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Vorwort

Das Sozialwissenschaftliche Institut der Bundeswehr (SOWI) ist Geschichte.
Gegriindet im Jahr 1974 in Miinchen und im Zuge der Wiedervereinigung
zwanzig Jahre spiter nach Strausberg bei Berlin an den fritheren Sitz des Ver-
teidigungsministeriums der DDR und des Tagungszentrums des Warschauer
Pakts verlegt, wurde es im Zuge der Neuausrichtung der Bundeswehr im
Jahr 2013 mit dem Militirgeschichtlichen Forschungsamt (MGFA) zusam-
mengelegt und nach Potsdam verlagert. Das frithere SOWI und das friihere
MGFA firmieren fortan unter dem Namen Zentrum fiir Militirgeschichte
und Sozialwissenschaften der Bundeswehr (ZMSBw).

Dies haben die Herausgeber und Autoren dieses Sammelbandes zum Anlass
genommen, eine Bilanz zu ziehen und eine zukunftsorientierte Bestands-
aufnahme der militdrsoziologischen Forschungen am fritheren SOWI vor dem
Hintergrund aktueller Entwicklungen vorzunehmen. Deshalb gewihrt dieser
Band nicht nur Einblick in aktuelle militirsoziologische Forschungsfelder,
sondern wirft auch die Frage nach deren Weiterentwicklung auf.

Somit ist zwar das SOWI Geschichte, nicht aber die militirsoziologi-
sche Forschung in der Bundeswehr. Die Militirsoziologie steht vielmehr, so
hoffe ich, vor einer neuen Bliite. Eine solche erwarte ich einerseits, weil die
Bundeswehr militirsoziologische Forschung schlichtweg braucht, vielleicht
sogar mehr denn je, wenn sie die aktuellen und zukiinftigen Herausforde-
rungen bewiltigen will. Eine neue Bliite erwarte ich andererseits aber auch,
weil die Gesellschaft und die Politik auf die Militdrsoziologie angewiesen sind,
wenn sie das zivil-militirische Verhiltnis addquat im Blick behalten wollen.
Vor allem aber erwarte ich eine solche neue Bliite, weil das neugegriinde-
te ZMSBw und seine Wissenschaftsorientierung der Militirsoziologie neue
Chancen und Perspektiven bieten. Deshalb bin ich zuversichtlich, dass die
im ZMSBw angelegte Verbindung von militirsoziologischen und histori-
schen Forschungszugingen neue Méglichkeiten fiir die Forschung in beiden
Disziplinen er6ffnet und die Zusammenarbeit der beiden Wissenschafts-
kulturen eine fiir beide Seiten gewinnbringende ist, die sich in den nichs-
ten Jahren und Jahrzehnten in gemeinsamen Projekten niederschlagen wird.
Darauf freue ich mich schon jetzt.



10 Vorwort

Viele Autorinnen und Autoren aus diversen Forschungstraditionen und
Wissenschaftskulturen haben ihre Expertise eingebracht. Verantwortungstriger
und Entscheider aus Politik und Bundeswehr haben ihre Erfahrungen mit und
ihre Uberlegungen zu sozialwissenschaftlicher Forschung in der Bundeswehr
dargelegt. Das macht deutlich, dass Militirsoziologie eine interdisziplinir ori-
entierte Wissenschaft ist. Allen, die sich mit Beitridgen zu ihren Forschungen
an diesem Band beteiligt haben, gebiihrt herzlicher Dank. Besonders dankbar
bin ich fiir das Engagement der beiden Herausgeber, Frau Prof. Dr. Angelika
Dérfler-Dierken und Herrn Dr. Gerhard Kiimmel. In bewihrter Weise ha-
ben das Lektorat von Dipl.-Hist. Edgar Naumann und das Engagement von
Carola Klinke aus der Schriftleitung des ZMSBw zum Gelingen dieses Bandes
beigetragen. Ich wiinsche diesem Sammelband eine freundliche Aufnahme
in der militirsoziologischen Community sowie vor allem viele interessierte
Leserinnen und Leser aus Bundeswehr, Politik, Gesellschaft und Wissenschaft.

Dr. Hans-Hubertus Mack
Oberst und Kommandeur des
Zentrums fiir Militdrgeschichte und

Sozialwissenschaften der Bundeswehr



Einleitung

Angelika Dérfler-Dierken und Gerhard Kiimmel

Den aktuellen Stand der Militirsoziologie zu skizzieren, fillt nicht leicht.
Denn in den letzten Jahren hat sich eine ganze Menge getan. Die wissenschaft-
liche Forschung gleicht weniger einem ruhigen Strom als einem unruhigen
Gewisser. Das ist sicher die Folge der zahlreichen aktuellen Krisensituationen,
die Soldatinnen und Soldaten, Politik, Gesellschaft und Wissenschaft tiglich
neu vor Augen fiihrt, dass Konflikttransformation ein schwieriges Unterfangen
ist, das nicht nur ziviler, 6konomischer und diplomatischer Mittel bedarf,
sondern auch mit der Androhung und Ausiibung von Gewalt verbunden sein
kann.

Nachdem sich, ausgehend von den Erfahrungen des Zweiten Weltkrieges,
zuerst in den Vereinigten Staaten von Amerika, dann aber bald auch in
Westeuropa und in Deutschland eine Forschungsrichtung mit Soldaten
und der kleinen Kampftruppe, mit den Wechselwirkungen von politischem
System und Wehrsystem, mit der Frage der Einbindung des Soldaten in
die Demokratie und mit der inneren Demokratisierung der Streitkrifte be-
schiftigt hatte, konnte in Deutschland durch die Institutionalisierung dieser
Forschungen im Sozialwissenschaftlichen Institut der Bundeswehr (SOWI)
ein Ort geschaffen werden, der diesen Fragen systematisch nachging. Die
zeittypischen Fragestellungen und die jeweiligen Entscheidungen der Politik
kénnen anhand einer Geschichte des Sozialwissenschaftlichen Instituts der
Bundeswehr nachgezeichnet werden.

Wenn man die ilteren Publikationen des SOWI mit den heutigen ver-
gleicht, fillt zuerst auf, wie unterschiedlich die Themen und Forschungs-
schwerpunkte sind, mit denen die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
sich beschiftigen: Integration von Frauen, interkulturelle Kompetenz als
Schliisselkompetenz von Soldatinnen und Soldaten, konomische Moderni-
sierung, Attraktivitit der Bundeswehr als Arbeitgeber und nicht zuletzt: Aus-
landseinsitze der Bundeswehr. Die neuen Fragestellungen spiegeln sich auch
in den Fachdisziplinen, deren Perspektiven die Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler in den ressortinternen, politischen, wissenschaftlichen und



12 . Angelika Dérfler-Dierken & Gerhard Kiimmel

gesellschaftlichen Diskurs einbringen. Aufler Soziologen und Politikwissen-
schaftlern, Historikern, Theologen und Pidagogen sind bzw. waren auch
Ethnologen und Verwaltungswissenschaftler, Okonomen und Philosophen in
den sozialwissenschaftlich orientierten Forschungsbereichen und Abteilungen
des im Jahr 2013 aus dem ,alten SOWI und dem ilteren MGFA (Militir-
geschichtliches Forschungsamt) neu aufgestellten Zentrums fiir Militdrge-
schichte und Sozialwissenschaften titig. Interdisziplinaritit ist diesem wissen-
schaftlichen Zentrum der Bundeswehr damit inharent.

Andeneingeschlagenen Wegerinnern die Beitrige aus dem ersten Teil des vor-
liegenden Sammelbandes: Riickblicke und Einblicke aus Leitungsperspektive.
Verantwortungstriger und Entscheider, Direktoren des SOWI wie Ralf Zoll,
Jorn Thieflen und Paul Klein beschreiben Strukturen, Entscheidungen, wis-
senschaftliche Untersuchungen und politische Kimpfe der vier Jahrzehnte seit
Griindung der Einrichtung, Ralf Zoll ist im Riickblick der Auffassung, dass das
Interesse der Streitkrifte, mit sozialwissenschaftlicher Expertise tiber sich selbst
konfrontiert zu werden, gering sei. Militir und Wissenschaft seien zwei letzt-
lich unvereinbare Bezugsfelder. Wenn Streitkrifte in den analytischen Blick
der Wissenschaft kimen und sich der Analyse selbst nicht verweigern kénn-
ten, dann verweigerten sie sich wenigstens der Wahrnehmung und Diskussion
der wissenschaftlichen Ergebnisse. Daraus resultierten Zolls Meinung nach die
Probleme, welche die Geschichte des SOWI begleitet haben: die Streitigkeiten
um die Veroffentichung bestimmter Studien ebenso wie die Bestrebungen,
das Forschungsinstitut zu schliefen. Deshalb plidiert Zoll dafiir, die frithere
Anbindung an die hoheren Ebenen der Politik und die Wissenschaft wieder-
zubeleben.

Der Historiker Winfried Heinemann zeichnetr anhand der Akten, die das
SOWI an das Bundesarchiv-Militirarchiv abgegeben hat, einige Konflike-
linien nach, welche die Geschichte des Instituts begleitet haben. Speziell fiir
die Griindungsphase und die Konsolidierungsphase des Instituts in Miinchen
arbeitet er heraus, welche innovative Bedeutung die sozialwissenschaft-
liche Selbstaufklirung iiber die Bundeswehr zum Zwecke deren politischer
Steuerung hatte. Das SOWI konnte helfen, die Spannungen zwischen mili-
tarischem Traditionalismus und Eigeninteresse einerseits und Anschluss der
Streitkrifte bzw. der Soldaten an die Bildungsgesellschaft zu bewiltigen. So
wurde der Soldatenberuf attraktiver und die Soldaten selbst konnten eine
neue Offenheit fiir die gesellschaftlichen und politischen Entwicklungen in
den 1970er-Jahren gewinnen.
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Paul Klein, der wihrend der aufregenden Phase der 1980er- und 1990er-
Jahre die meisten SOWI-Studien begleitet hat, argumentiert, dass das SOW1
ein Instrument fiir Innovationen sein sollte und die ihm zugedachte Rolle
und Funktion tatsichlich fiir lange Jahre wahrnehmen konnte. Thn iiberzeugt
die Diagnose von Zoll keineswegs, Sozialwissenschaft und Militir seien in-
kompatible Gréflen. Es komme vielmehr auf das Aushalten und Gestalten
von Spannungen an. Denn die hohe wissenschaftliche Produktivitit und
die grofle Beachtung, die viele SOWI-Studien sowohl in der Bundeswehr
und in der deutschen Politik als auch international gefunden haben, spre-
che eher dafiir, dass ambivalente Einstellungen auf der Seite der politischen
Entscheidungstriger wie auf Seiten der Soldatinnen und Soldaten vorherrsch-
ten — und Ambivalenzen miissen bekanntlich ausgehalten und gestaltet wer-
den.

Jorn Thiefen stellt die Akademisierung der Militirsoziologie in den
Mittelpunkt seiner Uberlegungen. Diese fiihrte zur Einrichtung des deutsch-
landweit einzigartigen Master-Studiengangs Militirsoziologie und Militir-
geschichte an der Universitit Potsdam. Wihrend seiner Direktorenschaft sind
die bisher vorliegenden Hand- und Lehrbiicher zur Militirsoziologie von
SOWI-Mitarbeiterinnen und -Mitarbeitern erarbeitet worden.

Aus der Perspektive der militirischen Fithrung duflert sich zu Auftrag
und Forschung des SOWI der frithere Generalinspekteur der Bundeswehr,
General a.D. Wolfgang Schneiderhan. Er ist der Uberzeugung, dass sozialwis-
senschaftliche Forschung und Expertise fiir die Steuerung von Streitkriften
sowie fiir die Messung und Steigerung der Kompetenzen von Soldatinnen
und Soldaten von grofler Bedeutung sind. Als Beispiel dafiir fithrt er die
Notwendigkeit interkultureller Kompetenz fiir Soldatinnen und Soldaten im
Einsatz sowie daheim an, die durch entsprechende SOWI-Forschungsprojekte
diagnostiziert und analysiert wurde.

Mit dieser Auflerung eines hohen ehemaligen Verantwortungstrigers aus
den Streitkriften ist der Bogen zu der Tatsache geschlagen, dass das SOW1I
eine Ressortforschungseinrichtung war und das ZMSBw eine solche ist.
Das bedeutet nicht nur, dass die Finanzierung dieser Einrichtung aus dem
Verteidigungshaushalt erfolgt, sondern auch, dass Forschungsfelder und
-themen mit dem BMVg abgestimmt werden. Ein probantes Gegengewicht
zu einer etwaigen anwendungsorientierten Verfremdung bieten der Wissen-
schaftliche Beirat fiir das ZMSBw, die Einbindung des Hauses in die
akademische Landschaft (z.B. als Mitverantwortlicher fiir den genannten
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Masterstudiengang an der Universitit Potsdam) und die Einbindung vieler
Wissenschaftler und Wissenschaftlerinnen in diverse nationale und interna-
tionale militirsoziologische Vereinigungen. Wie stellt sich diese strukturelle
Einbettung aus der Perspektive ziviler Wissenschaftler dar?

Elmar Wiesendahl beklagt die geringe Bedeutung, die Militirsoziologie
faktisch an den deutschen Universititen hat, was sich wegen der Diskussionen
um die Zivilschutzklausel vorerst und fiir lingere Zeit nicht dndern wird.
Zugleich weist Wiesendahl iiberzeugend nach, wie breit und interessant das
Feld ist, das Militdrsoziologinnen und -soziologen bearbeiten, und dass die-
ses gerade angesichts der aktuellen Umbriiche in Struktur und Ausriistung
der Streitkrifte, hinsichtlich der Einsatzszenarien, der verinderten Wehrform
und des gesellschaftlichen Wertewandels fiir sozialwissenschaftliche Begleit-
forschung hochst attraktiv sein sollte.

Der Friedens- und Konfliktforscher Thorsten Bonacker, Mitglied der
Kommission des Wissenschaftsrates, die im April 2009 das SOWI besuchte,
evaluiert die politischen Rahmenbedingungen fiir diese Ressortforschungsein-
richtung hinsichtlich ihres doppelten ,Loyalititsproblems®: Dient die For-
schung dem ,Bedarfstriger oder der , Wahrheit“? Seiner Uberzeugung nach
gelingt Ressortforschung umso besser, je tiefer die Forscher und Forscherinnen
im Wissenschaftssystem verankert sind. Das BMVg sollte sich also nicht
scheuen, seine Ressortforschungseinrichtungen mit den dafiir notwendigen
Freiriumen auszustatten.

Ein besonderes Interesse an der Ressortforschung hat auch der Wehrbeauf-
tragte des Deutschen Bundestages, denn seine in Gesprichen mit Soldatinnen
und Soldaten an den Heimatstandorten wie in den Auslandseinsitzen der
Bundeswehr gewonnenen Erkenntnisse regen in vielerlei Hinsicht wis-
senschaftliche Forschungen an und spiegeln ihrerseits deren Fortgang. Die
Beziige zu den Untersuchungen zu Auslandseinsitzen der Bundeswehr liegen
auf der Hand.

Uberlegungen zur Analyse der gesellschaftlichen und éffentlichen Diskus-
sion von bundeswehrinternen Problemen trigt Gerd Strohmeier vor. Er hat
im Jahr 2012 im Auftrag des Deutschen BundeswehrVerbandes eine sozialem-
pirische Untersuchung zur Stimmung bei den Soldatinnen und Soldaten an-
gesichts der Neuvausrichtung der Bundeswehr durchgefiihrt. Strohmeier nennt
als Ziele empirischer Sozialforschung nicht nur inhaltliche (Wissen vertiefen),
sondern auch kommunikative. Solche Ziele seiner Fithrungskriftebefragung

waren u.a. den Betroffenen ein Ventil fiir Meinungsiuflerungen zu verschaf-
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fen, der militarischen Fithrung und der politischen Leitung die Stimmung in
der Truppe nahezubringen und die Offentlichkeit iiber Bundeswehrprobleme
aufzukliren.

Der Verteidigungspolitiker Winfried Nachtwei (Biindnis 90/Die Griinen)
hat sich einer kritischen Selbstpriifung unterzogen: Er beschreibt einer-
seits, wie ihm die Expertise des SOWI geholfen hat, seine Aufgaben im
Verteidigungsausschuss des Deutschen Bundestages zu erfiillen und welche
Themen fiir die Politik von besonderer Bedeutsamkeit waren, benennt ande-
rerseits aber auch Forschungsdesiderate, so vor allem die fehlende Evaluierung
der Wirksamkeit der Auslandseinsitze der Bundeswehr. Insgesamt kommt er
zu dem Ergebnis, dass die Parlamentarier die SOWI-Forschungsergebnisse zu
wenig genutzt haben — auch deshalb, weil sie fiirchteten, diese wiirden die
Meinung des Ministeriums in den parlamentarischen Raum hinein verlin-
gern.

Im vierten und letzten Teil dieses Sammelbandes geht es um die SOWI-For-
schungsfelder, um deren Kontinuititen und Entwicklungen. Alle Autorinnen
und Autoren waren zumindest fiir einige Jahre am SOW1I titig — viele sind
auch jetzt in Potsdam am ZMSBw noch dabei. Sie stellen jeweils ,ihre*
Forschungsgebiete und deren innere Entwicklung vor. Dabei werden verschie-
dene akrtuelle Felder militirsoziologischer Forschung abgedeckt. Die Vielfalt
der von Militirsoziologen angewendeten Methoden entspricht der interdis-
ziplindren Aufstellung dieser Forschergruppe, deren Themen am ZMSBw
in zwei Forschungsbereichen (Militirsoziologie im engeren Sinne sowie
Sicherheitspolitik und Streitkrifte) bearbeitet werden. Dazu kommt ein sozi-
alwissenschaftlich arbeitender Anteil im Forschungsbereich Auslandseinsitze.

Sven Gareis fiihrt ein in das Forschungsfeld der zunehmenden multinati-
onalen Einbettung und Zusammenarbeit der Bundeswehr, stellt die wesent-
lichen Ergebnisse dieser Forschungsanstrengungen dar und deutet in einem
Ausblick die Schaffung einer europiischen Armee an.

Heiko Biehl und Jorg Keller fiihren ein in die Ergebnisse der Forschungen
des SOWI zu Auslandseinsitzen, die parallel zu den ersten Einsitzen Mitte der
1990er-Jahre in Gang gekommen sind, und ordnen die Forschungsfragen und
-ergebnisse in die internationale sozialwissenschaftliche Einsatzforschung ein.

Phil Langer erliutert am Beispiel von Interviews mit Soldaten, die an
einem Afghanistaneinsatz teilgenommen haben, wie sie in einer kollektiven
Unternehmung die Gewalterfahrungen, die sie im Kontext ihres Einsatzes
gemacht haben, deuten und verarbeiten, und welche Auswirkungen dies un-
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ter Umstéinden auf die Konstruktion ihres Bildes vom Soldaten und auf die
Definition dessen, was soldatische Identitit ist, hat.

Die Ethnologin Maren Tomforde erliutert aus der Perspektive ihrer
Fachdisziplin, wie sie sich ihrem neuen ,Stamm®, der Bundeswehr, genihert
hat, skizziert den Streit innerhalb ihrer Fachdisziplin um die Nutzung eth-
nologischer Erkenntnisse fiir militirische Zwecke und beschreibt die jiingst
in der Bundeswehr entstandenen Einsatzkulturen. Sie plidiert fiir einen ho-
listischen und emischen Forschungsansatz, der iiber ein sozialempirisches
Studiendesign hinausweist.

Die Sozialwissenschaftlerin und Theologin Angelika Dérfler-Dierken setzt
sich mit der Implementierung der Leitideen der Konzeption der Inneren
Fithrung in die Bundeswehr auseinander. Sie stellt den aktuellen Stand der
historischen, organisationssoziologischen und empirischen Forschung zu
Grundfragen der Umsetzung der Inneren Fiithrung und zur inneren Lage der
Bundeswehr vor und entwickelt Forschungsperspektiven fiir die Zukunft.

Gerhard Kiimmel schildert am Beispiel des Projekts der Integration von
Frauen in die Bundeswehr den Forschungsprozess und die Entwicklung des
Projekts wie auch die Reaktion der Streitkrifte und ihrer politischen Leitung
mit den wissenschaftlichen Untersuchungsergebnissen.

Der Pfarrer Horst Scheffler hat sich beschiiftigt mit élteren SOWI-Unter-
suchungen zum Lebenskundlichen Unterricht (LKU), der nach der Kon-
zeption der Inneren Fiihrung als wichtiger Bestandteil der soldatischen
Gesamterziehung gilt und bis heute — neu geregelt in der ,Zentralen Dienst-
vorschrift 10/4 Selbstverantwortlich leben — Verantwortung fiir andere iiber-
nehmen kénnen“ (in der neuen Vorschriftensystematik A2-2530/0-0-1)
— erteilt wird. Scheffler beschreibt damit das genuine Aufgabenfeld von
Militdrgeistlichen am SOWI, die ihre ethische und sozialwissenschaftliche
Expertise in den Forschungsprozess eingebracht haben. Schliefllich geht es
bei Soldatinnen und Soldaten um Menschen und Persénlichkeiten fiir die
das Bundesministerium der Verteidigung, das Parlament und die militirische
Fiithrung ganzheitlich Verantwortung tragen.

Der Soziologe und Organisationswissenschaftler Gregor Richter analysiert
die sozialwissenschaftliche Begleitung von Reformen in der Bundeswehr. Er
beurteilt deren Neuausrichtung aus der Perspektive der Betroffenen heraus mit
dem theoretischen Modell des ,sozialen Konstrukts® und fordert die direkten
und indirekten Vorgesetzten auf, ihre ,Rolle als Reformkommunikatoren® an-
zunehmen.
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Der Politologe Gerd Portugall schildert dann am Beispiel einer Untersu-
chung zur 6konomischen Modernisierung der Bundeswehr die ,,politische[n]
Hintergriinde® und , Eingriffe des Ressorts” in Forschungsvorhaben. Er macht
deutlich, dass neben der bundeswehrinternen Expertise seitens des BMVg
auch breit externe Beratung in Anspruch genommen wurde, so dass die Uber-
priifung der Umsetzung der vom BMVg vorgegebenen Ziele litt.

Grundfragen, welche die bisherige Forschung geleitet haben, werden die
Bundeswehr und die militirsoziologische Forschung weiterhin begleiten: die
Frage nach dem Verhiltnis von Bundeswehr und Gesellschaft, die Frage nach
der Zusammenarbeit von Streitkriften aus verschiedenen Nationen mit deren
je unterschiedlichen Organisationskulturen und Traditionen, die Frage nach
dem Austarieren zwischen der Gehorsamsforderung und der im Einsatz wie im
Leben notwendigen Selbstverantwortung, die Frage nach der Ethik und dem
moralischen Urteilsvermdgen von Soldatinnen und Soldaten, die Frage nach
ihrer Ambiguititstoleranz und interkulturellen Kompetenz. Auch wenn neue
Begriffe aufkommen und ihre Konjunkturen erleben — beispielsweise Diversity
Management — die Verantwortung des einzelnen Menschen in Uniform bleibt
bestehen. Weil die Aufgabe der Soldatinnen und Soldaten in ihrem Kern
die gleiche geblieben ist: friedensforderlich im Sinne des Grundgesetzes zu
handeln, um die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland und seiner
Verbiindeten unter Androhung oder Ausiibung von Gewalt zu sichern.

Die Leserinnen und Leser kénnen sich anhand der Beitrige dieses Bandes
einen Uberblick iiber den Stand und aktuelle Probleme der Militirsoziologie
verschaffen. Zudem werden sie sich vielfach erinnert fithlen an Diskussionen,
die sie selbst miterlebt und mitgestaltet haben. Das mag sie ermutigen,
sich an der weiteren Fachdiskussion zu beteiligen und die Fortschritte der
Militirsoziologie ebenso aufmerksam wie kritisch zu begleiten.

Unser Dank gilt den Autoren und Autorinnen, die fiir diesen Band ihre
Expertise und ihre Zeit geopfert haben.



| Riickblicke und Einblicke
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Von wissenschaftlicher Politikberatung zur
militirischen Dienststelle. Eine Kurzgeschichte des
Sozialwissenschaftlichen Instituts der Bundeswehr
(SOWT)

Ralf Zoll

1 Das SOWI 1974 bis 1983'
1.1 Der allgemeine Kontext
1.1.1 Zum Verhiltnis von Sozialwissenschaften und Militir

Die Bezichungen zwischen Sozialwissenschaften und Militir waren stets span-
nungsreich. Es ist hier nicht méglich, die Spannungen in ihren historischen
Ausprigungen nachzuzeichnen; entsprechende Analysen liegen bis in die
1980er-Jahre vor (Zoll 1979: 11 ff.).

An einige wenige Aspekte sei aber stichwortartig erinnert. Sie betreffen tat-
sichliche oder vorgebliche grundsitzliche Unterschiede in den Anforderungen
der jeweiligen Titigkeitsbereiche.” Genannt werden die Gegensitzlichkeiten
von Entscheiden/Handeln und Denken/kritischer Distanz, von Befehl und
Gehorsam und dem Diskurs gleichberechtigter Argumentationen, von der
Notwendigkeitder Geheimhaltung und dem Prinzip der 6ffentlichen Kontrolle
und Auseinandersetzung. Zudem gilt das Aufzeigen von Problemen und
Schwachstellen als zentrale Funktion von angewandter Sozialforschung nicht
selten als Angriff auf Personen/Organisationen. Historisch gab es nur kurze
Phasen, in denen versucht wurde, ein hohes Bildungs-/Ausbildungsniveau vor
allem fiir die Offiziere zu erreichen (Bald 1979).

Auf Seiten der Sozialwissenschaften wurde das Militir nicht selten als Re-
likt aus feudalen Zeiten und als Garant einer Stabilisierung imperialistischer

1 Kapirel 1 ist die gekiirzte und bearbeitete Fassung von Ralf Zoll (1999). Der Autor
war in dieser Zeit Direktor des SOWI.
2 Exemplarisch Jiirgen Schreiber (1979: 555).
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Herrschaftsanspriiche angesehen. Generell gilt jedoch, dass die Sozialwissen-
schaften den Gegenstandsbereich Militir eher verdringen, missachten oder
schlicht vergessen. Beispielsweise befassten sich im Wintersemester 1991/92
von 4 389 soziologischen Lehrveranstaltungen an deutschen Hochschulen nur
ganze drei mit dem Thema Militir (Artus/Herfurth 1996: 67). Der Studien-
gang ,Military Studies — Militirgeschichte/Militirsoziologie“ in Potsdam ist
ein absolutes Novum.

1.1.2 Zum Verhiltnis von Sozialwissenschaften und Politik

Die deutsche Bildungstradition ist durch Praxisferne gekennzeichnet. So hat-
ten es die Ingenieurwissenschaften jahrzehntelang schwer, sich iiberhaupt
als ,normale’ Wissenschaften zu etablieren (Smend 1987: 3). Die Sozialwis-
senschaften verweigerten sich bis Ende der 1960er-Jahre mehrheitlich dem
Geschiift angewandter Forschung. Diese wurde iiberwiegend von kommerzi-
ellen Markt- und Meinungsforschungsinstituten betrieben. Erst mit der so-
zialliberalen Koalition unter Brandt wurde wissenschaftlicher Sachverstand
als Mittel begriffen, beabsichtigte Reformpolitik zu unterstiitzen. Es kam zu
einem Boom an wissenschaftlicher Politikberatung. Diese Entwicklung fand
unter ungiinstigen Voraussetzungen statt. Die Ministerialverwaltungen be-
griffen sich als unpolitisch, traten Wissenschaften mit groffen Vorbehalten
entgegen und erwarteten zum Teil genau das, was Wissenschaften nicht leis-
ten kdnnen: die Vorgaben fiir politische Entscheidungen in Konfliktfillen
(Ellwein/Zoll 1973).

Die Sozialwissenschaften ihrerseits waren kaum auf beratende angewand-
te Forschung vorbereitet. Nicht wenige Forschungsberichte verfehlten die
Thematik oder waren in einer Sprache verfasst, die nur abschreckte. Hinzu
kam das besonders im Militir verbreitete Image vor allem der Soziologie,
eine linke Revolutionswissenschaft zu sein. In der scientific community fand
eine erregte Debatte iiber die Funktion von Sozialwissenschaften statt, die
im Wesentlichen drei Punkte betraf: Wissenschaft als Sozialtechnologie zur
Stabilisierung von Herrschaftsverhiltnissen, als Beitrag zur Verinderung von
Gesellschaft im Sinne einer Demokratisierung, als gleichsam neutrale beobach-
tende Instanz. Wissenschaftler standen unter dem Zwang der Rechtfertigung
ihrer Tétigkeiten. Sie gerieten in die Auseinandersetzungen von Regierung
und Opposition. Besonders beliebt war die Bezeichnung ,Kommunist* fiir
diejenigen, die sich aktiv auf Reformpolitik eingelassen hatten. Gleichzeitig
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traf sie aus dem Wissenschaftssektor das Verdikt des ,Sozialtechnologen®
oder ,Systemstabilisierers’. Diese Ambivalenzen bildeten durchaus schwierige
Ausgangsbedingungen auch fiir das SOWI und seine Mitarbeiter (Zoll 1995).

1.2 Die Entstehung des SOWI
1.2.1 Rahmenbedingungen

Das SOW1 entstand als Nachfolgeeinrichtung des Wissenschaftlichen Instituts
fiir Erziehung und Bildung in den Streitkriften. Obwohl der Ubergang flie-
Bend erfolgte und der Name SOWI schon 1973 gleichsam antizipierend ein-
gefithrt wurde, lisst sich der offizielle Beginn mit den Stellenplanverhand-
lungen auf Oktober 1974 datieren. Trotz einiger inhaltlicher und personeller
Kontinuititen erhielt das SOWI ein neues Gesicht. Die Erfahrungen aus dem
Vorgingerinstitut nutzend, wurde versucht, durch Struktur und Arbeitsweise
die in den vorhergehenden Passagen angedeuteten Probleme zu lésen. Zu re-
geln waren vor allem die Fragen

* des Verhiltnisses von Grundlagen- und angewandter Forschung,

* der inhaltlich konzeptionellen Ausrichtung,

* der Auftragsvergabe,

* der Autoren- und Verdffentlichungsrechte,

» der Offendichkeitsarbeit,

* der Unterstellung und verwaltungsmifligen Anbindung,

* der internen Zustindigkeiten und Verantwortung,

* der Mitarbeiterrekrutierung und der Entscheidungsgremien dafiir,

* der Budgetierung etwa beziiglich Forschungs-, Bibliotheks-, Reisemittel etc.,

* der Kontakte und Kooperationen mit Wissenschaft und Politik im In- und
Ausland.

Die ausgehandelten Losungen halte ich auch heute noch fiir vorbildhaft:

* Der Institutsdirektor war dem Bundesminister der Verteidigung direkt un-
terstellt und hatte unmittelbares Vortragsrecht. Die Kommunikation lief
im Wesentlichen iiber den Parlamentarischen Staatssekretir.

*  Das SOWT hatte fiir alle Forschungsergebnisse das uneingeschrinkte Ver-
offentlichungsrecht, es sei denn, Gegenteiliges wurde bei Projektbeginn
vereinbart. Ein solcher Fall trat nie ein. Die sachlichen, finanziellen und
personellen Mittel fiir Veréffentlichungen waren gewihrleistet.



24 Ralf Zoll

* Das SOWI besafl das Recht, selbststindig Pressekonferenzen einzuberufen
und abzuhalten.

¢ Die Forschungsplanungen wurden iiber eigene Bedarfsstudien verobjekti-
viert.

* Der Anteil der Grundlagenforschung sollte wenigstens bei 40 Prozent lie-
gen.

* Angewandte Forschung war konsensual zu vereinbaren. Der Bundesmi-
nister der Verteidigung und das SOWTI hatten ein Vetorecht. Auch hier gab
es keinen Streitfall.

* Die Mitarbeiterrekrutierung erfolgte iiber ein Gremium, das sich zusam-
mensetzte aus je einem Vertreter der Fach- und Personalabteilung, dem
SOWI-Personalrat, dem Direktor des SOWI und seinem Stellvertreter
sowie mindestens drei fachlich einschligigen Mitarbeitern. Fiir eine Ein-
stellung war ein einstimmiges Votum vorgesehen. Zu strittigen Fillen kam
es nicht.

* Intensive Kontakte zu wissenschaftlichen Einrichtungen und Vereinigun-
gen des In- und Auslandes wurden als wiinschenswert festgeschrieben, ein
entsprechendes Jahresbudget zugesagt und auch zugewiesen.

* Der Bibliotheksetat entsprach dem eines grofferen Fachbereichs einer
Universitit. Die Mittel fiir externe Forschungen, fiir Datenerhebung und
Datenauswertung waren stets hinreichend.

1.2.2 Infrastruktur

Die interne Struktur und Arbeitsorganisation des SOWT lassen sich fiir die
damalige Zeit als erfolgreiches partizipatorisches Experiment bezeichnen,
das allerdings einige miihevolle Lernprozesse erforderte. Der Direktor war
Dienstvorgesetzter der Mitarbeiter. Im wissenschaftlichen Bereich gab es kei-
ne weitere formale Hierarchie. Die Arbeit wurde iiber ein Gesamtkonzept
mit Projektplanungen in Projektbereichen und Projektgruppen organisiert.
Vier Projektbereichsleiter koordinierten die Forschungen der jeweiligen Pro-
jektbereiche. Die Mitarbeiter forschten in wechselnden Zusammensetzungen
in mehreren Projektgruppen, die auch in verschiedenen Projektbereichen an-
gesiedelt sein konnten. Alle wesentlichen wissenschaftlichen Angelegenheiten
wurden in der wenigstens einmal pro Monat stattfindenden Vollversammlung
der Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler (Plenum) diskutiert. Zudem
gab es eine Vollversammlung aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
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Die meisten wichtigen Entscheidungen wie z.B. die Projektplanungen,
die Mittelverteilung (Bibliothekskommission) oder die Verdffentlichungen
(Publikationskommission) wurden partizipatorisch getroffen. Neben dem
Plenum dienten regelmiflige Sitzungen der Projektbereichsleiter mit dem
Direktor zur Koordination der Institutsarbei.

Die partizipatorischen Prozesse waren zwar wesentlich zeitaufwendiger
als ein stirker hierarchisiertes Vorgehen, fithrten aber zu einer beachtlichen
Identifikation mit dem eigenen Institut. Wichtig war auch, dass auf diese Weise
die eingangs angedeuteten Spannungen zwischen Militir und Wissenschaft so-
wie zwischen Wissenschaft und politischem Raum offen ausgetragen werden
konnten. So fiel es leichter, Prozesse der selektiven Wahrnehmung, die zu per-
sonlichen Umdeutungen der Realitiit gefiihrt hatten, auch als solche zu iden-
tifizieren. Dafiir beispielhaft steht die sogar publizierte Aussage, das SOWTI sei
als Idee fithrender Militirs entstanden, um sich Militirsozialwissenschaften
Lfiir den Dienstgebrauch® zu halten (Lippert/Wachtler 1982).

Groflere Institute bendtigen vor allem in Zeiten ausgeprigter politischer
Polarisierungen einen besonderen Zusammenhalt, eine Corporate Identity.
Hierzu haben viele Aktivititen jenseits der Alltagsarbeit im Institut beigetra-
gen wie Feiern, gemeinsame Ausfliige oder auch sportliche Begegnungen wie
die FufSballspiele u.a. gegen die Stiftung Wissenschaft und Politik. Treffender
Ausdruck fiir die Identifikation mit dem Institut ist der von den Mitarbeitern
kreierte Slogan ,,sowieso ist nichts so wie im SOWI*.

1.2.3 SOWI und politische sowie wissenschaftliche Offentlichkeit

Ein zentraler Faktor fiir die erfolgreiche Entwicklung des SOWI war die Ein-
bindung der Wissenschaftler in den Alltag der jeweiligen scientific commu-
nity. Der Forschungsfreiraum erlaubte es, wissenschaftliche Erkennt-nisse
von allgemeinem Interesse zu gewinnen. Die Wissenschaftler wurden in die
Entwicklung ihrer jeweiligen Fachgebiete einbezogen und konnten sich da-
mit nicht nur iiber Beitrige in Fachzeitschriften, auf Tagungen und Kon-
gressen prisentieren, sondern brachten die gewonnen Erfahrungen in den
Institutsbetrieb ein. Es kann nicht genug betont werden, dass die Chance,
sich neben der umfangreichen Grundlagenforschung auch jenseits der
Institutsprojekte an der allgemeinen Konkurrenz um wissenschaftliche Profile
zu beteiligen, die qualitativ hochwertige Projektarbeit erst erméglichte. So war
das SOWTI auch Sprungbrett fiir eine Karriere an den Universititen.
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Im internationalen Bereich war das SOWI nicht nur in allen einschligigen
Vereinigungen vertreten, teilweise in leitenden Funktionen, sondern pflegte
auch regelmifligen Austausch mit wichtigen auslindischen Einrichtungen.
Besonders erwihnenswert ist die Beteiligung an vier international verglei-
chenden groferen Forschungsprojekten, die u.a. von der VW-Stiftung und
der Ford-Foundation finanziert wurden.

Wissenschaftliche Politikberatung beinhaltet nicht nur angewandte For-
schungstitigkeit, sondern erfordert in einem relevanten Umfang auch Offent-
lichkeitsarbeit. Die Aufgaben — zumindest fiir einen Teil der Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftler — beschrankten sich also nicht allein auf solide
Forschung; entsprechend vielfiltiger waren daher auch die Qualifikations-
profile fiir die Rekrutierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Die Ver-
mittlung der Befunde erfolgte iiber ein weitgespanntes Netz von formellen und
informellen Kontakten, iiber eigene Schriftenreihen und Pressekonferenzen.

1.2.4 Kurze Bilanz

Ich méchte dem Einwand nicht widersprechen, dass meine Ausfiihrungen
durchaus die spezifische Sicht des ehemaligen Institutsleiters darstellen und
selektiven Charakrer besitzen. Deswegen macht es Sinn festzuhalten, was sich
nicht bestreiten Lisst.

Unstrittig ist, dass der ,Papst’ der Militirsoziologie, Morris Janowitz,
dem SOWI Ende der 1970er-Jahre bescheinigte, es sei die international
bedeutendste Forschungseinrichtung im Bereich Militir und Gesellschaft.
Unstrittig ist fernerhin, dass politische wie militdrische Leitung, trotz aller
notwendigen Spannungen, dem Institut nicht seine Bedeutung abgesprochen
haben. Unstrittig ist, dass die wissenschaftliche Offentlichkeit durch eine
Reihe von Standardwerken und grundlegenden Forschungsresultaten berei-
chert wurde. Unstrittig ist auch, dass die Forschungsergebnisse des SOWI von
der Medienéffentlichkeit generell stets aufmerksam rezipiert und verbreitet
wurden. Unstrittig ist, dass fiinf Mitarbeiter im Betrachtungszeitraum einen
Ruf auf eine Professur erhalten haben. Unstrittig ist schliefSlich, dass diese
Erfolgsbilanz in den spiteren Jahren nicht mehr erreicht wurde. Die Griinde
hierfiir liegen vor allem in den verinderten Rahmenbedingungen. Deshalb
habe ich zum 25-jihrigen Bestehen des SOWI fiir eine Riickkehr zu den da-
maligen Strukturen plidiert.
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2 Der Weg zur ,,Zentralen Militirischen Dienststelle®

Die Leistungen eines Instituts hingen im Wesentlichen von der Qualitit sei-
ner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, seinen Strukturen und seiner Ausstat-
tung ab. Von welchen Verinderungen gibt es seit 1983 zu berichten?

2.1  Institutsleitung: Rekrutierung und Unterstellungsverhiltnis

Ich habe das Ministerium etwa zwei Jahre vor meinem Weggang von dieser
Absicht informiert und gleichzeitig vorgeschlagen, die Position des Direktors
baldméglichst auszuschreiben. Ich rietzur Bildung einer Berufungskommission
unter Einbezug von externen Experten aus dem universitiren Bereich. Zur
Einrichtung einer solchen Kommission kam es nicht und auch die Aus-
schreibung lief erheblich auf sich warten. Inzwischen wurde die sozialliberale
von einer CDU/CSU/FDP-Koalition in der Regierung abgeldst. Der lingere
Zeit fiir das SOWI zustindige Fachreferent, Hans Eberhard Radbruch, er-
zahlte mir, er habe von Minister Worner die Zusage, die Leitung des SOWI
zu erhalten. Schlieflich wurde die Stelle doch ausgeschrieben. Als einziger
ausgewiesener Wissenschaftler hatte sich Hans Rattinger beworben. Die Stelle
geriet bei der Regierungsbildung in den Pool der parteipolitischen Anspriiche
und die CDU verzichtete zugunsten einer anderen Leitungsposition auf die
urspriingliche Besetzungsabsicht. Die FDP nominierte dann einen Mitarbeiter
des Planungsstabes. Dass solche Positionen auch nach parteipolitischen
Gesichtspunkten besetzt werden, ist nicht ungewdhnlich. Entscheidend sollte
aber immer noch die fachliche Qualifikation sein.

Betrachtet man einmal die sechs Direktoren seit 1983, so hat nur einer
von ihnen iiberhaupt promoviert, drei waren Obristen mit einer Verweildauer
von zwei bis drei Jahren. Von einem wissenschaftlichen Oeuvre, das zu ir-
gendeiner vergleichbaren Berufung gefiihrt hitte, kann keine Rede sein,
ebenso wenig von ausreichenden Erfahrungen in der Forschungsplanung und
Durchfithrung von gréferen anspruchsvollen empirischen Projekten. Welche
Vorstellungen bei dem Dienstherren von qualifizierter sozialwissenschaftlicher
Forschung existierten, lisst sich daran ermessen, dass Berufsoffizieren zuge-
traut wurde, ein wissenschaftliches Institut zu leiten und das fiir einen ganz
kurzen Zeitraum, in dem kaum eine verniinftige Einarbeitung, geschweige
denn eine Forschungsplanung und eine Vertretung der inhaltlichen theore-
tischen wie empirischen Aspekte in der wissenschaftlichen und politischen
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Offentlichkeit moglich gewesen war’. Es ist wichtig zu betonen, dass ich hier-
mit keinen Vorwurf an die Personen, sondern eine Kritik an den berufenden
Gremien verbinde.

Der Wechsel in der Institutsleitung wurde in den folgenden Jahren auch
dazu benutzt, die dienstrechtliche Anbindung in entscheidenden Punkten zu
verandern. So war der Direktor nicht mehr der politischen Fiihrung unter-
stellt und das unmittelbare Vortragsrecht fiel ersatzlos weg. Es lisst sich nur
spekulieren, warum die politische Leitung so entschieden hat. War man am
Institut nicht mehr interessiert? Versprach man sich von der militérischen
Fithrung eine stirkere Disziplinierung? Bei seiner Auflésung war das SOWI
schlieSlich truppendienstlich dem Streitkrifteamt und fachlich dem BMVg,
Fiihrungsstab der Streitkrifte FiiSK II 4 unterstellt.

2.2 Arbeitsplanung und Projektwahl

Seit 1983 wurden die Aufgaben des Instituts mehrfach neu definiert. Die
verschiedenen Wechsel in der Aufgabenbeschreibung wurden allerdings nicht
von einer mittel- oder langfristigen Forschungsplanung begleitet. Ein ausge-
arbeitetes Konzept fiir die wissenschaftliche Forschung ist jedoch aus vielen
Griinden unabdingbar: 1. Um die Forschungen in einen Kontext zu stellen,
der wissenschaftlichen Fortschritt erméglicht; 2. um die Beliebigkeit aktueller
Problemstellungen zu relativieren; 3. um der eigenen Einrichtung einen be-
griindeten Rahmen zu geben, der die Mitarbeiter einbindet und orientiert; 4.
um dem Steuerzahler Sinn und Wertigkeit der Institutsarbeit zu vermitteln;
5. um im Wissenschaftssystem selbst Kontrolle, Austausch und Kooperation
zu ermoglichen.

Wenn die Dienstposten, wie zuletzt, nach dem Kern-Mantel-Modell orga-
nisiert sind, und zudem eine Relation zwischen angestellten und verbeamteten
Wissenschaftlern (nach Hochschulrahmengesetz) von jeweils etwa der Hilfte
besteht, fehlen ohne Rahmenplanung die Kriterien fiir die Rekrutierung des
Personals. Es fehlen zudem fiir die Zeitstellen in ein Gesamtkonzept eingepass-
te Aufgabenbeschreibungen, um die notwendigen Synergieeffekte zu gewiihr-
leisten. Nicht zu vergessen ist bei Promotionsstellen auch die Verpflichtung
der Institutsleitung, die Arbeiten zu betreuen und Absprachen sowie Koopera-

3 Nach dem Weggang von Dr. Paul Klein im Jahr 2004 wurde die Stelle des Projekt-
direktors, der u.a. zustindig war fiir die wissenschaftliche Qualititssicherung, auch
nur noch mit Obristen beserzt.
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tionen mit Universititen zu treffen. Ohne konzeptionellen Rahmen und ohne
das entsprechende wissenschaftliche Standing der Institutsleiter funktioniert
das nicht.

In den jeweiligen Aufgabenbeschreibungen fiir das Institut findet sich auch
Grundlagenforschung in angemessenem Umfang als Auftrag. Mir sind keine
Vorhaben bekannt, die in den Bereichen Theorie, Instrumentenentwicklung
sowie Datenverarbeitung einen annihernd kontinuierlichen Fortschritt an-
strebten. Wegen des Fehlens einer wissenschaftlichen Gesamtkonzeption redu-
zierte sich das Tatigkeitsfeld des Instituts immer mehr auf Auftragsforschung
als Ressortforschung.

2.3 Die Ressourcen

Die Beurteilung einer Ausstattung hingt wesentlich von den zugrunde lie-
genden Maf3stiben ab. Ideal wire der Weg, eine Gesamtkonzeption zu ent-
wickeln und danach den jeweiligen Bedarf zu bestimmen. Bei vorgefunde-
nen Ressourcen bilden diese den Rahmen, innerhalb dessen eine inhaltliche
Konzeption sich zu bewegen vermag. Das SOWI vor 1983 konnte als wissen-
schaftliches Institut mit seiner Ausstattung vergleichsweise gut arbeiten. Fiir
die Zeit danach bis zuletzt waren, abstrakt gesehen, die Ressourcen unter dem
Gesichtspunkt der ,Auftragsforschung als Ressortforschung® ausreichend.
Auch die Zahl der wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter er-
scheint akzeptabel, um eine fundierte Gesamtkonzeption zu entwickeln und
zu realisieren. Konkret mangelte es an der Besetzung der Leitungsebene.

Der mit dem Wechsel nach Strausberg auch verbundene personelle
Neubeginn stellte das Institut vor besondere Probleme. Umso erstaunlicher
war es, dass mit den Neubesetzungen doch relativ schnell vorzeigbare Auftrags-
studien entstanden, was eindeutig fiir die Qualitiit des neuen Personals spricht.
Nur nahm das Institut inhaltlich immer mehr den Charakrer eines kommerzi-
ellen Meinungsforschungsinstituts an.

2.4 Wissenschaftliche und politische Offentlichkeit

Der Weg vom wissenschaftlichen Institut zu einer zentralen militirischen
Dienststelle fithrte ganz wesentlich auch iiber eine verstirkte biirokratische
Anbindung. So wurde das uneingeschrinkte Veroffentlichungsrecht, wie oben
beschrieben, eliminiert, ebenso das Recht, selbststindig Pressekonferenzen ein-
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zuberufen. Beide Rechte hatten frither dazu beigetragen, dass fiir Bundeswehr,
politische Leitung sowie Regierungskoalitionen gleichermaflen unangenehme
Ergebnisse die erforderliche breite Rezeption erhielten. Forschungsberichte
wurden spiter von biirokratischer Seite zensiert, was teilweise dazu fiihrte,
dass die Autoren ganz auf eine Publikation verzichteten. Aber auch in den
Forschungsprozess selbst schalteten sich die vorgesetzten Dienststellen ein.
So bedurften beispielsweise Erhebungsinstrumente wie Fragebogen der Ge-
nehmigung.

Bei dem notwendigerweise gegebenen Spannungsverhiltnis zwischen po-
litischer Auftragsforschung und wissenschaftlicher Freiheit zwischen Wissen-
schaft und Militir sind strukturelle Absicherungen iiber die Konfliktfihigkeit
der jeweiligen Institute unabdingbar.

3 Der Wissenschaftsrat und das Ende des SOWI
3.1  Die Evaluation des Wissenschaftsrates

Im Juni 2006 hat die Bundesregierung den Wissenschaftsrat (WR) gebeten,
bislang noch nicht evaluierte Bundeseinrichtungen mit Forschungsaufgaben,
wie z.B. das SOWI, zu analysieren. Die Evaluation fand im April 2009 statt,
die Stellungnahme wurde im November 2009 verabschiedet. Diese endet mit
dem Sartz: ,Der Wissenschaftsrat bittet das BMVg spiitestens in drei Jahren,
iiber die Umsetzung der Empfehlungen zu berichten.“ (Wissenschaftsrat
2009: 13) Die Empfehlungen decken sich in weiten Teilen mit meinem
Plidoyer ,Back to the Roots!" im Kompendium zum 25-jihrigen Bestehen des
Instituts und den kritischen Anmerkungen im vorigen Abschnitt.

Auch der WR hilt die Rekrutierung des Leitungspersonals fiir von zentra-
ler Bedeutung,. ,,Die Leitungsstellen sollten 6ffentlich ausgeschrieben werden.
Zukiinftig sollte der wissenschaftlichen Qualifikation sowie der nachweisli-
chen Leitungserfahrung in Forschungsprojekten eine wesentliche Bedeutung
bei der Auswahl geeigneter Bewerberinnen und Bewerber zukommen.
Eine gemeinsame Berufung mindestens eines Mitglieds der Institutsleitung
mit einer Hochschule sollte gepriift werden. [...] Um die Bedeutung des
Sozialwissenschaftlichen Instituts fiir BMVg und Bundeswehr zu unterstrei-
chen, sollte die Institutsleitung wieder ihr fritheres direktes Vorspracherecht
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vor der Verteidigungsministerin bzw. dem Verteidigungsminister erhalten.”
(ebd.: 12 £)

Neben der Leitungsfrage sicht der WR in der Forschungsplanung eben-
falls einen erheblichen Schwachpunkt. Es wird nicht nur die Dominanz von
kurzfristig angelegten Projekten der Auftragsforschung bemingelt, sondern
sogar empfohlen, ,[...] Auftragsprojekte, die nicht iiber einen nennenswer-
ten Forschungsanteil verfiigen, zukiinftig an Dritte zu vergeben. Das Sozial-
wissenschaftliche Institut sollte ein iibergreifendes und lingerfristig angeleg-
tes Forschungskonzept entwickeln, in dem selbst entwickelten Projekten der
Vorlaufforschung eine groflere Bedeutung zukommt.” (ebd.: 11 £) Eine solche
Konzeption bildet auch die Voraussetzung, Promotionsprojekte sinnvoll zu
definieren und in die Institutsarbeit zu integrieren. Der WR betont ausdriick-
lich die Verpflichtung zur besseren Betreuung von Personen auf Férderstellen
(ebd.: 12).

Kritisch kommentiert wird auch die inakzeptable Gingelung durch die
Biirokratie, die weniger der Qualititskontrolle als inhaltlichen Einfluss-
nahmen dient. Deshalb empfiehlt der WR, das Fachreferat moge sich auf
eine Schnittstellenfunktion zwischen Institut und Ressort beschrinken. ,Zur
Verbesserung der Qualititssicherung und zur Unterstiitzung der Instituts-
leitung bei der Forschungsplanung und Vernetzung sollte zeitnah ein wissen-
schaftlicher Beirat eingerichtet werden.“ (ebd.: 13)

Insgesamt betrachtet bewertet der WR die Existenz des SOWI positiv. Das
Institut erbringe ,singuldre und fiir das BMVg und die Bundeswehr unver-
zichtbare Informations- und Beratungsleistungen® (ebd.: 11). Das Personal
sei sehr gut qualifiziert und engagiert und bei entsprechender Institutskon-
zeption auch noch aufzustocken. Speziell ,dem Schwerpunke ,Militir, Ethik
und Innere Fithrung® fehlt es an philosophisch-ethischer sowie sozialwissen-

schaftlicher Expertise” (ebd.).
3.2 Die Auflisung des SOWI

Wie blanker Hohn nach Auflésung des SOWI lesen sich die Elogen der
militirischen Fithrung iiber die Unverzichtbarkeit sozialwissenschaftli-
cher Forschung fiir BMVg und Bundeswehr, die wir in den Kompendien
zum 25- und 35-jihrigen Bestehen des SOWI und in der Dokumentation
der ,Veranstaltung zur Aufldsung des Sozialwissenschaftlichen Instituts
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der Bundeswehr am 22. November 2012 [...]“ finden.* Obwohl das SOWI
durch den Wissenschaftsrat gut evaluiert worden war, konnte die Auflésung
nicht abgewendet werden. Und es ist sicher nicht vermessen zu vermuten,
dass die Entscheidungstriger die Aufldsung des SOWI beschlossen ha-
ben, um den Verpflichtungen zu entgehen, die mit der Stellungnahme des
Wissenschaftsrates verbunden waren. Es lohnt sich, den Schlusssatz der
Stellungnahme zu wiederholen: ,,Der Wissenschaftsrat bittet das BMVg spi-
testens in drei Jahren, tiber die Umsetzung der Empfehlungen zu berichten.”

Es ist nach den bisherigen Erkenntnissen allerdings zumindest vorsichti-
ge Skepsis angebracht, weil in fritherer Zeit die Empfehlungen des Wissen-
schaftsrates kaum Beachtung fanden.’

4 Vgl. Sozialwissenschaftliches Institut der Bundeswehr (1999, 2009, 2012).

5  Das Manuskript wurde abgeschlossen ohne die Auflerung des Wissenschaftsrates
zur ,Umsetzung der Empfehlungen aus der zuriickliegenden Evaluation des Sozial-
wissenschaftlichen Instituts der Bundeswehr (SWlnstBw), Strausberg® (Wissen-
schaftsrat, Drs. 3442-13, Mainz 25 10 2013) zu beriicksichtigen. Hier wird die
Zusammenfiithrung von MGFA und SOWTI als Chance gesehen, obwohl ,konkrete
Aussagen” vorerst ,nur begrenzt méglich® seien.
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Das SOWI im Lichte der Akten

Winfried Heinemann

1 Akteniiberlieferung

Alle Dienststellen der Bundeswehr sind gehalten, ihre nicht mehr benétigten
Akten an das Bundesarchiv, Abteilung Militirarchiv in Freiburg i.Br., abzuge-
ben. Einige tun das sehr griindlich, andere eher nachlissig, und noch andere
meinen, alle ,heiklen® Vorginge entfernen zu sollen. Dabei ist es Sache der
eigens dafiir ausgebildeten Archivarinnen und Archivare zu entscheiden, was
aufbewahrungswiirdig ist und was ,kassiert” werden soll.

Das Sozialwissenschaftliche Institut der Bundeswehr (SOWI) gehérte, zu-
mindest in seinen frithen Jahren, zu den fleiffig abgebenden Einrichtungen
— ebenso wie seine Vorlidufereinrichtung, das ,Wissenschaftliche Institut fiir
Erziehung und Bildung in den Streitkriften® (WInstEBSK). In Freiburg i.Br.
sind seine Akten in dem Bestand BW 37 mit 141 Aufbewahrungseinheiten
aufbewahrt und kénnen benutzt werden.!

Was lisst sich aus diesen Akten herauslesen? Sie umfassen vor allem
Unterlagen zum internen Dienstbetrieb der Einrichtung, die dort erstellten
wissenschaftlichen Texte, sodann die Unterlagen zur Vorbereitung der Lehr-
und Lerninhalte der Hochschulen der Bundeswehr, der spiteren Universititen
in Hamburg und Miinchen.

Politische und weltanschauliche Kontroversen um die Einrichtung lassen
sich daraus wenig ersehen. Allenfalls die Korrespondenz der ersten beiden
Direktoren, Professor Dr. Thomas Ellwein und Professor Dr. Ralf Zoll, soweit
sie in diesem Bestand erhalten ist, lisst einige der Kiimpfe um die Ausrichtung
des Instituts, um seinen Einfluss auf die Bundeswehr und damit um die geis-
tige Ausrichtung der Streitkrifte erahnen.

Diese Konflikte hat esaber gegeben; in derknappen Literatur zur Geschichte
der Institution wird darauf immer wieder hingewiesen (Zoll 1999: passim;
vgl. den Beitrag von Zoll in diesem Band). Es ging um die Anwendung mo-

1 Bestandsbeschreibung Bundesarchiv BW 37, Stand 19.11.2013.
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derner wertfreier wissenschaftlicher Methoden in einem traditionellen Werten
verhafteten Kontext. Es ging aber auch um den Versuch einer Generation von
Sozial- und Erziehungswissenschaftlern, Gesellschaft nicht nur zu erkliren,
sondern sie auch zu verindern — etwa iiber das Bildungssystem.

Deutlicher werden diese Konflikte in den Akten des Bundesministeriums
der Verteidigung, vor allem des fiir das Institut jeweils federfithrenden
Referats im Fiihrungsstab Bundeswehr, spiter Fithrungsstab der Streitkrifte.
Die Auseinandersetzung iiber die Rolle der Sozialwissenschaften war im Kern
politischer Natur und daher vom Ministerium zu fithren. Der Bestand BW 2
»Generalinspekteur und Fithrungsstab der Streitkrifte“ des Bundesarchivs ist
deshalb eine weitere wichtige Quelle, ebenso finden sich Hinweise zum SOW1
im Bestand BW 1, der die Vorginge der Leitung, in diesem Fall insbesondere
der Biiros der Parlamentarischen Staatssekretire, beinhaltet. Denn diesen fiel
die politische Auseinandersetzung um die geistige Ausrichtung zu, vor allem —
aber nicht nur — wenn es sich um parlamentarische Anfragen handelte.

Die wissenschaftlich-historische Aufarbeitung der Geschichte der Bundes-
wehrin derzweiten Hilfte des Kalten Krieges steckt noch in den Kinderschuhen.
Hat das Militirgeschichtliche Forschungsamt (MGFA) in den Jahren 1982 bis
1997 in vier Binden eine zusammenhingende Geschichte der ,, Anfinge west-
deutscher Sicherheitspolitik* vorgelegt, die bis Ende der 1950er-Jahre reicht
(MGFA 1982-1997), so steht eine entsprechende Gesamtschau fiir die Jahre
danach aus. Mehr noch: Das SOWT ist untrennbar mit der Geschichte der
Inneren Fiihrung verbunden, aber auch eine quellengestiitzte, wissenschaft-
lichen Anspriichen geniigende Geschichte dieser Fithrungsphilosophie nach
ihren Anfangsjahren bleibt ein Desiderat der Forschung.’

Das ist umso bedauerlicher, als die Erforschung der gesamtstrategischen
Entwicklungjener Jahre inzwischen gut vorangekommen istund die Geschichte
der Nationalen Volksarmee der DDR, die Spitphase des Kalten Krieges be-
reits seit langem behandelt. Dem im neuen Zentrum fiir Militirgeschichte
und Sozialwissenschaften der Bundeswehr (ZMSBw) geplanten Grofprojekt
einer gesamtdeutschen Militdrgeschichte der Jahre 19701990 ist daher zu
wiinschen, dass es den Fragen der inneren Entwicklung der Bundeswehr ge-
niigenden Raum widmen wird.

2 Zur Frithgeschichte siehe neben der genannten Reihe Nigler (2009). Zu der Gesamt-
schau von Bald (2005) siche meine Besprechung in der Frankfurter Allgemeinen
Zeitung vom 15.11.2005; vgl. den Beitrag von Dérfler-Dierken in diesem Band.
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Das SOWT hat zum 25. Jahrestag seiner Griindung 1999 eine Festschrift
publiziert, in der sich sein damaliger Planungsstabsoffizier, Oberstleutnant
Reinhard Mackewitsch, mit der Geschichte des Hauses befasst (Mackewitsch
1999). Diese Arbeit basiert jedoch allein auf der sozialwissenschaftlichen
Literatur sowie den damals einschligigen Publikationen zur Inneren Fithrung,
nicht dagegen auf archivalischen Quellen. Die im selben Band erschiene-
ne Forderung des zweiten SOWI-Direktors, Prof. Dr. Ralf Zoll, nach einer
Riickkehr zu den Urspriingen des Instituts, ist eine Zeitzeugenaussage, die
als Quelle fiir eine historische Aufarbeitung dienen, diese aber nicht ersetzen

kann (Zoll 1999).

2 Vom WFL-Stab iiber das WInstEBSK zum SOWI

Zu den ersten Versuchen, die Bildung und Ausbildung in den Streitkriften
auf eine wissenschaftliche Grundlage zu stellen, gehérte die Schaffung ei-
ner Schule fiir Innere Fithrung in Koblenz, mit einem eigenen, von der
militirischen Hierarchie etwas abgelosten ,Wissenschaftlichen Forschungs-
und Lehrstab® (WFL-Stab).” Unter seinem Griindungsdirektor, Professor
Dr. Gerhard Mébus, war er dem Kommandeur der Schule gegeniiber ledig-
lich ,,auf Zusammenarbeit angewiesen; mitten in einer von ihm selbst in die
Offentlichkeit getragenen Diskussion um die angebliche im Ministerium be-
absichtigte Unterstellung des Wissenschaftlichen Forschungs- und Lehrstabes
verstarb Mobus iiberraschend im September 1965 an einem Schlaganfall
(Janfen 1965). Der Konflikt um Anwesenheitspflicht, Lehrdeputat und
Wissenschaftsfreiheit schwelte weiter, bis — noch bevor von einer soziallibe-
ralen Koalition die Rede war — das Problem dadurch aus der Welt geschafft
werden sollte, dass der Wissenschaftliche Forschungs- und Lehrstab in eine
eigenstindige, von der Schule fiir Innere Fiihrung losgeléste Einrichtung
iiberfithrt und auch rdumlich ausgelagert werden sollte. Standort fiir das
Wissenschaftliche Institut fiir Erziehung und Bildung in den Streitkriften
(WInstEBSK) war ab Mai 1969 Heide bei Siegburg.® Allerdings blieb es da-

3 Siehe hierzu die kritischen Anmerkungen bei Meyer (1989), v.a. 12 f.

4 Aufstellungsbefehl 171 (Bw) vom 26.11.1968, zit. nach Bestandsbeschreibung
Bundesarchiv BW 37, Stand 19.11.2013. So auch Militirgeschichtliches Forschungs-
amt (1975), 262 f. Mackewitsch (1999) stellt diese Entscheidung in den Kontext des
Regierungswechsels 1969; das ist nach dem Quellenbefund jedoch unzutreffend.
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bei, dass die wissenschaftlichen Mitarbeiter weiterhin Lehrverpflichtungen an
der Schule fiir Innere Fithrung wahrnehmen sollten.’

Dort trat 1970 der neue Direktor seinen Dienst an. Die Bundeswehr
hatte den Dienstposten tippig dotiert: Nach den Ausschreibungsunterlagen
sollte er der Besoldungsgruppe B 7 zugeordnet werden, also immerhin ei-
nem Generalmajor entsprechen (und damit deutlich iiber der Einstufung des
Koblenzer Schulkommandeurs liegen), nach anderen Unterlagen war sogar
eine Einstufung nach B 8 vorgesehen®. Alle drei Bewerber, die sich zu einem
Vorstellungsgespriich im Ministerium eingefunden hatten, waren Anfang 40
und bereits Ordinarien an verschiedenen deutschen Hochschulen, fiir Ficher
von der Pidagogik iiber Soziologie bis hin zur Politischen Wissenschaft.
Das Ministerium entschied sich fiir den Juristen Prof. Dr. Thomas Ellwein,
der zeitweise Leiter der spiteren Bayerischen Landeszentrale fiir Politische
Bildung gewesen war und inzwischen an der Universitit Frankfurt lehrte. Die
Zusage an ihn ging am 24. April 1970 ab; sie enthielt mehrere von Ellwein
erbetene Zugestindnisse wie etwa die Ubernahme zweier seiner universitiren
Mitarbeiter aus Frankfurt auf Dienstposten in Heide sowie die Schaffung von
Angestelltenstellen, auf denen Nachwuchswissenschaftler promovieren sollten.

Ellwein hatte sich in zwei zusammen mit Alfred Grosser und Jiirgen Seifert
herausgegebenen Biinden 1966 kritisch mit der Spiegel-Affire auseinanderge-
setzt (Grosser et al. 1966) und sich auch 6ffentlich zu dem von konservativer
Seite angefeindeten Mitbegriinder der Inneren Fithrung Generalleutnant a.D.
Wolf Graf Baudissin bekannt (Ellwein 1969). Trotz (oder wegen?) dieser kla-
ren Positionierung konnte die Personalabteilung des Ministeriums vermerken,
dass auch der ,Dreierausschuss’ des Beirats fiir Fragen der Inneren Fiihrung,
bestehend aus dem Bonner Politikwissenschaftler Prof. Dr. Hans-Adolf
Jacobsen (der anfangs der 1960er-Jahre seinerseits Dozent an der Schule fiir
Innere Fiihrung gewesen war), dem katholischen Aachener Pidagogen Prof.
Dr. Franz Péggeler und dem ebenfalls keiner Linkslastigkeit verdichtigen
Miinsteraner Philosophen Prof. Dr. Joachim Ritter, keine Einwinde gegen die
Berufung Ellweins habe. Zum 1. Juli 1970 trat dieser seinen Dienst an.

5  WinstEBSK — Leiter —an BMVg VS-NfD Betr.: 3. Zwischenbericht des WInstEBSK
(Stand 1.5.1970) vom 125.1970. BArch, BW 2/12133.

6 BMVg P14 (7) - Az. I L Betr.: Wissenschaftliches Institut fiir Erzichung und
Bildung in den Streitkriften in Heide bei Siegburg. Besetzung der Institutsleiterstelle
(Direktor und Professor = B 7) vom April 1970. BArch, BW 2/9332. Dort auch das
Folgende.
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Die an der herausgehobenen Besoldung ersichtliche Aufwertung der
Dienststelle hing mit einem verinderten Auftrag zusammen. Dieser ergab
sich aus dem militdrgeschichtlichen, aber auch aus dem bildungsgeschicht-
lichen Umfeld. Die Bundeswehr stand in der éffentlichen Debatte um die
weitere Umsetzung der Inneren Fiihrung; auf die Schlagworter ,Schnez-
Studie’, ,Leutnante 70° und ,Hauptleute von Unna‘ kann hier nur summa-
risch verwiesen werden (Marschner 2008; Lutz et al. 2010). Zugleich erwies
sich der Personalmangel, vor allem bei den jiingeren Offizieren und den
Unteroffizieren, nach wie vor als wesentliches Problem der Bundeswehr. Dies
traf zusammen mit einer Revolution der Erziehungswissenschaften in der
Folge der gesellschaftlichen Unruhen und Aufbriiche, die sich — ebenso sum-
marisch — mit dem Stichwort ,1968° verbinden.

Die Antwort des mit dem Regierungswechsel 1969 ins Amt gekomme-
nen Bundesverteidigungsministers Helmut Schmidt (SPD) hierauf bestand
unter anderem darin, den Offizierberuf hin zu einem wissenschaftlichen Beruf
zu verindern. Damit wollte er zugleich sein gesellschaftliches Ansehen stei-
gern und ihn wirtschaftlich attraktiver fiir potenzielle Zeitofhiziere erschei-
nen lassen, deren Chancen auf einen erfolgreichen Einstieg in eine zivile
Berufslaufbahn durch den Abschluss eines wissenschaftlichen Studiums stei-
gen wiirden (Mackewitsch 1999: 20 f).

Ellwein spielte in diesem Prozess eine zentrale Rolle. Neben der
Leitung des WinstEBSK iibertrug ihm Minister Schmidt auch den Vorsitz
der ,Kommission zur Neuordnung der Ausbildung und Bildung in der
Bundeswehr; wesentliche Aufgabe des WinstEBSK wurde es in dieser Zeit,
die Curriculumentwicklung fiir die im Aufbau befindlichen Hochschulen der
Bundeswehr voranzutreiben und zu steuern. Dazu musste das Institut nur
wenige Jahre nach seiner Ausgliederung und Verlegung nach Heide erneut
umziehen, und zwar nach Miinchen, jenen Standort, an dem eine der beiden
geplanten Hochschulen entstehen sollte.

3 Curricula fiir die Hochschulen

Curricula zu entwickeln stellte sich als schwierig heraus. An den Schulen gal-
ten sie damals als ganz neues Mittel, an Stelle der ,altmodischen® Lehrpline
Bildungsinhalte an gesellschaftspolitischen Zielen zu orientieren; der Begriff
war Teil der Bildungsreform an den Schulen und insofern umstritten. Die
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Nutzung dieses Begriffs zur Strukturierung von Lehr- und Lerninhalten an
Universititen konnte zum einen als Eingriff in die von den Lindern Bayern
und Hamburg argwohnisch verteidigte Autonomie der beabsichtigten
Hochschulen verstanden werden, zum anderen ging es bei den Arbeiten im
WinstEBSK vor allem um das gesellschaftswissenschaftliche Anleitstudium
oder studium generale, das die reine Fachqualifizierung begleiten sollte.
Die unter Personalmangel leidende Truppe hatte Interesse an der ziigigen
Bereitstellung gut ausgebildeter Offiziere, wogegen die Reformer Hoffnungen
auf die beiden Hochschulen der Bundeswehr als ,Reformuniversititen® setz-
ten. Gerade in den gesellschaftswissenschaftlichen Fichern war die Differenz
besonders hoch (Bald 2005: 84 f.). Ganz grundsitzlich hinterfragten sogar
vom WInstEBSK eigens beteiligte Experten auf der Basis der Erfahrungen an
ihren eigenen Universititen, ob der Spagat zwischen curricularem Ansatz und
grundgesetzkonformer Wissenschaftsfreiheit gelingen kénne: ,Die Diskussion
iiber die konkreten Lernziele, etwa auch in Hinblick auf die Priifungen, ist be-
sonders erschwert, da die Vertreter einer kritischen Wissenschaft denen einer
politskonomisch-marxistischen natiirlich unvereinbar gegeniiberstehen. Die
beigelegte ASTA-Zeitung, die jetzt erschien, bestitigt Ihnen die in meinem
letzten Brief prognostizierte Tendenz. Weitere Informationen liefen sich nur
miindlich geben.“” Der letzte Satz verrit, wie aufgeladen das Thema emotio-
nal und politisch war.

Professor Dr. Hans-Joachim Winkler, Politikwissenschaftler an der
Pidagogischen Hochschule Ruhr in Hagen, legte in einem ausfiihrlichen, vom
Ministerium in Auftrag gegebenen Gutachten das Problem aus seiner Sicht
dar: ,Jedenfalls halte ich einen Hinweis auf den notwendigen Wissenschafts-
pluralismus bei Minimalkonsens iiber die ,freiheitlich-demokratische Grund-
ordnung' fiir unerlisslich.” Gefordert seien Kooperationsfihigkeit, Ideologie-
kritik, alternatives Denken sowie die Einsicht, dass ,Schwierigkeiten durch
die jeweiligen gesellschaftlichen Verhiltnisse bestimmt® seien. Die DDR diirfe
nicht nur als Feindbild behandelt werden, und marxistische Interpretationen
seien in die Lehrpline zu integrieren. An dem Gutachten hatte unter anderem
Professorin Dr. Rita Siifimuth mitgewirke.®

7 Schreiben Prof. Dr. Alfred Ammen (Bremen) an WinstEBSK vom 10,6.1972. BArch,
BW 37/51.

8 Hans-Joachim Winkler (Hagen): Gutachten iiber die Erzichungs- und gesellschafts-
wissenschaftliche Anleitung der Fachstudienginge an den Hochschulen der Bundes-
wehr vom 2.3.1973. BArch, BW 37/51.
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Entsprechend kontrovers trat das WinstEBSK in der Offentlichkeit auf.
Sehr schnell entwickelte sich Ellwein zur béte noire vor allem konservativer
Kritiker. Die Auseinandersetzungen um die Innere Fithrung konnten an einem
Institutsdirektor, der sich eindeutig auf die Seite der Bundeswehrreformer ge-
stellt hatte, nicht voriibergehen. Schon im Herbst 1970 protestierte Ellwein
massiv (allerdings unter seiner privaten Anschrift) beim Deutschen Presserat
(dem er selbst angehorte) gegen einen Artikel, den Wolfgang Hépker (ei-
gentlich von der evangelischen Wochenzeitung ,,Christ und Welt“) kurz zu-
vor im Bonner Generalanzeiger verdffentlicht hatte. Er unterstellte Hopker
in erheblichem Mafl die Verbreitung unwahrer Tatsachen, mit denen der
Artikel die These untermauern wolle, Ellwein vertrete Thesen der ,radikal-
demokratischen Linken®.” Einen entsprechenden Leserbrief Ellweins an den
Generalanzeiger druckte dieser nicht ab, worauf Ellwein lediglich auf eine
inhaltlich klarstellende Erklirung des Generalinspekteurs, General Ulrich de
Maiziére, verwies."” Auch ein Leserbrief von Ellweins Stellvertreter Ralf Zoll
blieb ungedrucke."

Trotz der ungiinstigen Vorzeichen bat der Redakteur von ,Christ und
Welt“, Ludger Stein-Ruegenberg, Ellwein zum Jahresende um ein Interview,
das dieser zunichst zusagte.'” Allerdings erschien am 8. Januar 1971 in ,,Christ
und Welt“ ein Artikel von Stein-Ruegenberg, in dem dieser die Ellwein ge-
geniiber kritische Position der Unionsparteien (und deren Abgeordneten
Klepsch) referierte, Ellwein selbst aber keineswegs personlich angriff (Stein-
Ruegenberg 1971). Diinnhiutig entnahm Ellwein dem etwas anderes: ,Mit
einem Zitat von Egon Klepsch wird aber doch der Eindruck erwecke, als ob
Thomas Ellwein eine ziemlich finstere Figur sei.” Daraus zog der Direktor des
WinstEBSK siiffisant die Konsequenz: ,Sich mit einer solchen Figur an einen
Tisch zu setzen, mufl ich Thnen als hoflicher Mensch ersparen®; es folgten ei-

nige weitere geschliffene Unartigkeiten. Dies ist Ellweins einziger Brief in den

9 Schreiben Prof. Dr. Thomas Ellwein (Hammer) an Sprecher des Deutschen Presserates
(Dietrich Oppenberg) vom 12.9.1970. BArch, BW 37/51.

10 Schreiben Els (Generalanzeiger) an Ellwein (WinstEBSK) vom 7.1.1971; Antwort
Ellwein (nunmehr auf amtlichem Briefbogen) an Els (Generalanzeiger) vom
8.1.1971. BArch, BW 37/51.

11 Schreiben Zoll (WInstEBSK) an Generalanzeiger — Leserbriefredaktion — vom
12.1.1971.

12 Schreiben Stein-Ruegenberg (Christ und Welt) an Prof. Dr. Thomas Ellwein,
WinstEBSK (Miinchen) vom 22.12.1970; Antwort Ellwein an Stein-Ruegenberg
vom 7.1.1971. BArch, BW 37/51.
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vom Autor eingesechenen Akten, den die Sekretirin mit dem Vermerk ,,nach
Diktat verreist“ unterschrieb. Die Nerven lagen blank.

Gleichwohl leistete das WInstEBSK umfangreiche Arbeiten. So beinhal-
ten seine Akten aus den frithen 1970er-Jahren in erheblichem Umfang die
erwarteten Curriculums-Entwiirfe. Das erklirt, warum sich Arbeitsinhalte
und -weise der Einrichtung nach der Erdffnung der beiden Bundeswehr-
hochschulen nachhaltig inderten. Der Wandel wurde augenfillig durch
den Weggang von Professor Ellwein, der 1974 Griindungsprisident der
Hochschule der Bundeswehr in Hamburg wurde (von dort allerdings bereits
zwei Jahre spiter an die Universitit Konstanz wechselte). Sein Nachfolger
wurde sein bisheriger Stellvertreter, der 35-jahrige Dr. Ralf Zoll, ei-
ner der beiden Wissenschaftler, die Ellwein schon 1970 von Frankfurt ins
WinstEBSK gefolgt waren.'? Zugleich wurde die Einrichtung 1974 umbe-
nannt in das griffigere ,Sozialwissenschaftliche Institut der Bundeswehr —
eine Namensinderung, die, anders als Ellwein behauptete', durchaus eine
inhaltliche Neuorientierung beinhaltete. Staatssekretir Fingerhut notierte
dazu handschriftlich: ,Die neue Bezeichnung wiirde den ohnedies erweiterten
Aufgabenkatalog eher abdecken.“"”

Die Aufgabe der Einrichtung sollte nun nicht mehr im Bereich der
Pidagogik liegen, sondern im Feld der empirischen Sozialwissenschaften.

4 Sozialwissenschaftliche Studien

Die Bundeswehr hatte sich friih der sozialwissenschaftlichen Beratung be-
dient, dazu allerdings in Ermangelung eigener Kapazititen Forschungsauftrige
an Institute auflerhalb des Geschiiftsbereichs des BMVg vergeben. Das ent-
sprechende Programm war 1961 auf Dringen des SPD-Abgeordneten Fritz
Erler angelaufen.'® Bereits 1964 wies der damalige Generalinspekteur der
Bundeswehr in einer Information fiir Kommandeure darauf hin, dass die

13 Zoll, Ralf (k.A.): Biografische Notiz. <www.prof-dr-ralf-zoll.de/prof-dr-ralf-zoll_
01.html> (letzter Zugriff 14.4.2014).

14  WinstEBSK. Schreiben Direktor an die Leitung a.d.D. vom 23.11.1973. BArch,
BW 1/183873.

15  Leitungsstab 2: Vermerk fiir ParlSts Betr.: Wissenschaftliches Institut fiir Erzichung
und Bildung in den Streitkriften vom 24.1.1974. BArch, BW 1/183873.

16  Sprechzettel: Wehrsoziologische Forschung in der Bundeswehr. BMVg Fii S I 4
Az 35-05-20 vom 1.6.1970. BArch, BW 2/8839.
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Bundeswehr ,bereits seit einigen Jahren die Zusammenarbeit mit der sozial-
wissenschaftlichen Forschung aufgenommen® habe; General Heinz Trettner
fiigte ausdriicklich hinzu, solche Forschung fiihre ,,aber nur dann zum Erfolg,
d.h. zu wissenschaftlich anerkannten Ergebnissen, wenn die Wissenschaft mit
den von ihr entwickelten Methoden und véllig unbeeinflufSt auch innerhalb
des militdrischen Bereichs arbeiten kann®."”

Partner in der Zusammenarbeit waren dabei das privatwirtschaftliche
Institut ,,System-Forschung® des Dipl.-Psychologen Rudolf Warnke und die
» Wehrsoziologische Forschungsgruppe® der Universitit Kéln unter der Leitung
von Professor Dr. René Konig, zumal das Siegburger Institut vorerst mit der
curricularen Arbeit fiir die Bundeswehrhochschulen voll ausgelastet war.'®
Diese Aufgabe wollte das SOW1I vor allem unter dem Einfluss von Zoll nun-
mehr {ibernehmen, und dazu suchte dieser die fachliche Auseinandersetzung
mit beiden Einrichtungen.

Er begann keineswegs zimperlich. Vom Fiithrungsstab der Streitkrifte auf-
gefordert, zu der von ,System-Forschung” erarbeiteten fiinfbindigen Studie
»Der Offizier im Truppendienst” Stellung zu nehmen, richtete er am 17. Sep-
tember 1971 — in Vertretung von Ellwein und selbst noch ohne abgeschlosse-
ne Promotion — ein ausfiihrliches Gutachten an das Ministerium, das mit dem
Satz begann: ,Ein theoretischer Ansatz [der Studie] ist weder ausformuliert
noch indirekt erkennbar.“ Im Detail setzte sich der Verriss dann fort. Zolls
Fazit lautete: ,,Nach unseren bisherigen Erfahrungen schligt das WinstEBSK
vor, dafl Auflenauftriige im Bereich sozialwissenschaftlicher Forschung nur un-
ter Beteiligung des Instituts, d.h. nur nach sachlicher und fachlicher Priifung,
vor allem bei kommerziellen Instituten, vergeben werden.“"”

Es ergab sich ein langer und verbitterter Briefwechsel zwischen den beiden
Instituten, denn Warnke sah zu Recht umfangreiche und fiir ihn wichtige
Auftrige schwinden. Zoll zeichnete bei diesen Auseinandersetzungen bereits
regelmifig in Vertretung Ellweins. Er konnte durchaus auf einzelne Mingel
an Warnkes Studien hinweisen, aber seine Schriftsitze wirken leicht beckmes-
serisch und lassen erkennen, dass ihm Warnkes lange Erfahrung in der empiri-

17 Der Generalinspekteur der Bundeswehr. Fii B 1 6 — Az 35-20-17-02 — Information
fiir die Kommandeure 3/1964 vom 29.12.1964. BArch, BW 2/8839.

18  WinstEBSK — Wehrsoziologische Untersuchungen. BMVg Fii S 1 7 Az 10-88-00
vom 24.8.1973. BArch, BW 2/8839.

19 WinstEBSK — Der Direktor — an BMVg Fii S 1 7 — Dr. Schoch: Untersuchung der
Firma SYSTEMFORSCHUNG ,Der Offizier im Truppendienst” vom 17.9.1971.
BArch, BW 2/9332. Dort auch das Folgende.
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schen Sozialforschung abging.** Warnke reagierte souverin, gelegentlich auch
sarkastisch: ,Dabei steht Ihr Urteil iiber meine Studien doch seit Wochen fest.
[...] Auch Alibi-Briefe lassen sich sicher besser verpacken. [...] Ich gehe hof-
fentlich nicht fehl in der Annahme, dafd Sie es tatsichlich besser kénnen?“*!

Ebenso scharf ging das inzwischen umbenannte Institut 1975 mit der
Wehrsoziologischen Forschungsgruppe der Universitit Kéln ins Gericht.
Inzwischen wurde das im Ministerium allerdings nicht mehr widerspruchslos
hingenommen, im Gegenteil: Der zustindige Referatsleiter hielt der Kritik
aus dem SOWI entgegen, dieses urteile grundsitzlich iiber alle Arbeiten ande-
rer Institute kritisch, habe sich aber selbst noch mit keinen wissenschaftlichen
Publikationen der Kritik gestellt.” Der Stabsabteilungsleiter Fii S I empfand
die Kontroverse als ,, Theologenstreit“, der ihm unverstindlich blieb.

Zoll setzte sich jedoch durch. Schon bei den Verhandlungen iiber
den Stellenplan des SOWI 1974 war entschieden worden, dass der Bedarf
an sozialwissenschaftlicher Forschung im Bereich der Bundeswehr in
Zukunft allein durch das SOWT abgedeckt werden wiirde; ,die Vergabe von
Forschungsauftrigen und Gutachten an Dritte [komme] kiinftig nicht mehr
in Betracht®. Diese Entscheidung wurde 1976 noch einmal ausdriicklich
bestitigt.” Damit hatte sich das SOWI nach dem Ende der Curriculums-
Entwicklung eine neue Lebensberechtigung gesichert. Zwar wurde sein
Gesamtumfang im Laufe der Jahre erheblich reduziert, auch reduzierte sich die
herausgehobene Besoldung des Direktors zeitweise auf die Besoldungsgruppe
A 16. Gleichwohl blieb seine Position als zentrales Beratungsorgan des
Ministeriums in Fragen der empirischen Sozialforschung letztlich gesicherrt,
wenn auch immer wieder von konservativer Seite und aus der CDU/CSU-
Fraktion des Deutschen Bundestages Kritik geduflert wurde.

20  Ich danke meinem Kollegen Dr. Heiko Biehl fiir seine Unterstiitzung bei der Aus-
wertung dieses Schriftverkehrs.

21  Warnke, Systemforschung, an Zoll, WInstEBSK, vom 15.9.1971 (Zoll hat diesen
Brief ausweislich eines handschriftlichen Vermerks ,Herrn Schoch mit Bitte um
Kenntnisnahme! Zoll* sofort an das Fachreferat im Ministerium weitergeleitet.).
BArch, BW 2/9332.

22 BMVg Fii S I 7 Az 35-15-01 an StAL Fii S I a.d.D. Betr.: Stellungnahme des
SWinstBw zum Untersuchungsbericht der Wehrsoziologischen Forschungsgruppe
des Forschungsinstituts fiir Soziologie der Universitit Kéln vom 25.8.1975. BArch,
BW 2/23018. Dort auch das Folgende.

23 BMVgHI 5 an Fii S I 15 u.a.: Sozialwissenschaftliches Institut der Bundeswehr.
Hier: Bedarfsfeststellung fiir sozialwissenschaftliche Forschung im Bereich der Bun-
deswehr — Az 10-88-00 vom 25.5.1976.
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Der Wegfall von Vergaben nach auflen hatte zur Folge, dass das SOW1 einer-
seits keine wissenschaftliche Konkurrenz mehr fiirchten musste, andererseits
aber die Verbindung zur universitiren Wissenschaft litt. Die Entscheidung,
den gesamten (und wachsenden) Bedarf der Streitkrifte an empirischen
Untersuchungen dem SOWI zu iibertragen und ihn allenfalls an dessen
Kapazititsgrenzen auszurichten,” bedeutete langfristig eine Reduzierung des
frither am Universititsbetrieb ausgerichteten Instituts auf ein anwendungsori-
entiertes Dienstleistungsunternehmen der Streitkrifte mit allenfalls gelegent-
licher, auf individueller Initiative beruhender Forschungstitigkeit.

> Forschungsinstitut oder militirische Dienststelle?

Das warf die Frage nach dem eigentlichen Charakter dieser Einrichtung auf.
Es kam zum Schwur, als es darum ging, ministerielle Festlegungen dariiber
zu treffen, was genau im WinstEBSK und spiter im SOWI gearbeitet wer-
den solle — ja, wer dariiber zu entscheiden habe. Der Staatssekretir hatte
urspriinglich die Abteilung Personal beauftragt, aus den Ausschreibungs-,
Bewerbungs- und Einstellungsunterlagen fiir Ellwein eine Dienstanweisung
fiir diesen, aber auch eine Arbeitsanweisung fiir die Dienststelle zu erstellen.
Das blieb im Fiihrungsstab der Streitkrifte nicht ohne Widerspruch, weil
man dort die eigene Kompetenz beriihrt sah. Vor allem wollte der Stab des
Generalinspekteurs nicht hinnehmen, wie die Abteilung Personal das Institut
einordnete: ,Die Behauptung der Abt. P, dass das WinstEBSK weder eine
militirische Dienststelle noch eine Verwaltungsbehdrde sondern eine weit-
gehend unabhingige wissenschaftliche Bundesanstalt im Geschiftsbereich
des Bundesministers der Verteidigung sei, ist irrefithrend.“” Der Stab des
Generalinspekteurs lehnte folgerichtig auch den Vorschlag ab, fiir das Institut
analog zum WFL-Stab ein ,Statut” zu erlassen; fiir eine militirische Dienst-
stelle seien eine Dienstanweisung und eine Arbeitsanweisung genau richtig.
Verteidigungsminister Schmidt entschied letztlich im Sinne eines Statuts, in
dem allerdings gleich zu Anfang das WinstEBSK als ,,Dienststelle” charakteri-

24 BMVg H I 5 an Fii § I 15 w.a.: Sozialwissenschaftliches Institut der Bundeswehr.
Hier: Bedarfsfeststellung fiir sozialwissenschaftliche Forschung im Bereich der Bun-
deswehr — Az 10-88-00 vom 25.5.1976. Dort auch das Zitat.

25 BMVg Fii S IV 1 — Az 10-88-00 an Genlnsp a.d.D. Betr. Dienstanweisung und
Arbeitsanweisung fiir das WInstEBSK vom 15.10.1971. BArch, BW 2/9332. Dort
auch das Folgende.
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siert wurde. Einerseits unterstand der Direktor unmittelbar dem Ministerium
und hatte Immediatvortragsrecht beim Minister; seine Weisungen sollte er
jedoch andererseits iiber den Generalinspekteur (und das hief natiirlich den
ungeliebten Fiihrungsstab der Streitkrifte) erhalten. Mit dem Beauftragten
fir Erzichung und Bildung beim Generalinspekteur, einem Brigadegeneral,
war der Direktor ,auf Zusammenarbeit angewiesen®, was eine Gleichstellung
implizierte und Ellwein nicht freuen konnte.” In der Praxis nahm der Direk-
tor sein Immediatrecht damals und auch spiter in der Form unmittelbaren
Vortrags beim Staatssekretir oder Parlamentarischen Staatssekretir wahr.”’

Vorwiirfe gegen das Institut und gegen seine Spitze kamen aber nicht nur
aus dem Militir. Vor allem der beamtete Staatssekretir im BMVg, Helmut
Fingerhut, entwickelte sich zu einem scharfen Kritiker der Arbeit Ellweins
und Zolls. Die Kritik des erfahrenen Verwaltungsfachmanns entziinde-
te sich an der angeblich mangelnden Produktivitit des Instituts, wogegen
sein Direktor Ellwein gerade privat, also ohne Bezug zu seiner dienstlichen
Aufgabe, ein umfangreiches Buch veréffentlicht hatte. Er kiindigte eine um-
fassende ,Revision, also eine Uberpriifung des Stellenplans der Dienststelle
an.

Ellwein wusste sich zu wehren: ,,Sie haben meinem Stellvertreter gegeniiber
festgestellt, was das Institut vorgelegt habe, sei diinn. Hierbei handelt es sich
selbstverstandlich um ein Werturteil, iiber das sich schwer streiten lif3t. Ich
sehe die Dinge anders, wie es mein gutes Recht ist, nehme aber zur Kenntnis,
daf8 Sie als Mitglied der Leitung der Bundesministeriums der Verteidigung
eine solche Auffassung haben und vertreten.“*

Er verwies auf die immense Arbeit, die im Zusammenhang mit der Griin-
dung der Bundeswehrhochschulen unter seiner Leitung geleistet worden war,
und auf die ihm zugesicherte Wissenschaftsfreiheit. Das hinderte Fingerhut
aber nicht daran, die Revision durchfiihren zu lassen. Die Revisionsgruppe
des Ministeriums, die sonst militirische Kommandobehorden und Stibe
untersuchte, stellte denn auch 4 der 15 im WinstEBSK bearbeiteten For-
schungsprojekte in Frage, und konnte sich dabei auf den zustindigen

26 BMVg Fii S IV 3 Az 10-87-91 an WinstEBSK Miinchen (und andere) vom
17.1.1972. BArch, BW 2/10326.

27 Zoll (1999), 126. BMVg Fii S I 15 Az 35-05-05 an StvGenlnspBw Betr: SWinstBw
vom 1.2.1977. BArch, BW 2/12133.

28  WinstEBSK - Direktor — [Ellwein] an Sts Helmut Fingerhut, BMVg vom 21.9.1973.
BArch, BW 1/183873.
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Stabsabteilungsleiter im Fithrungsstab der Streitkrifte berufen.”” Der beab-
sichtigte Eingriff in das Forschungsprogramm und damit die wissenschaftli-
che Freiheit des Instituts war evident.

Immer deutlicher zeichnete sich ab, dass der militirische und ministerielle
Apparat mit einer eigenstindig und kritisch arbeitenden wissenschaftlichen
Einrichtung seine Probleme hatte, wogegen die sozialdemokratische politische
Spitze des Ministeriums den Wissenschaftlern die Stange hielt. Staatssekretir
Fingerhut kiindigte im Dezember 1975 Journalisten gegeniiber an, das SOW]I
kurzerhand schlieffen zu wollen, woraufhin sich Institutsdirektor Zoll an den
Parlamentarischen Staatssekretir Hermann Schmidt wandte, der kurz zuvor
bei einem Besuch in Miinchen dem SOWI eine Bestandsgarantie gegeben
hatte.”” Verteidigungsminister Leber hielt am SOWI fest.

Gleichwohl blieb die Auseinandersetzung nicht ohne Folgen: Immer wie-
der versuchte der Apparat des Ministeriums, das SOWT in seinen Kapazititen
zu reduzieren und hinsichtlich seiner Aussagen an die Kandare zu nehmen.
Anlass bot als nichstes die Abordnung des wissenschaftlichen Mitarbeiters
Dr. Lutz Kéllner, Wirtschaftshistoriker und Fachmann fiir Riistungskontrolle,
an das Auswirtige Amt, der dort bei Verhandlungen iiber Riistungskontrolle
die westdeutsche Delegation verstirken sollte.

Die Haushaltsabteilung scheint iiber Kollners Beteiligung nicht begeis-
tert gewesen zu sein, wohl weil sie davon ausging, dass eine Reduktion und
Begrenzung der Verteidigungsausgaben die Folge der Verhandlungen sein
kénnte. Sie versuchte daher einerseits, unter Hinweis auf Kéllners fortdauern-
de Zugehérigkeit zum Geschiftsbereich des Verteidigungsministeriums, die-
sem inhaltliche Vorgaben zu machen (,,Schriftliche und miindliche Gutachten
sowie Erklirungen und Stellungnahmen, die von Dr. K. im Rahmen der
Erledigung seines Sachverstindigenauftrages gegeniiber Stellen auflerhalb
des Geschiftsbereiches des BMVg abzugeben sind, bediirfen der vorheri-
gen Priifung und Billigung durch das BMVg.*""), andererseits versuchte sie,

29  Revisionsgruppe (LStab 8) —alt — Az 10-88-90 —an Sts Fingerhut Betr.: Untersuchung
des ,Wissenschaftlichen Instituts fiir Erzichung und Bildung in den Streitkriften®
vom 9.10.1973. BArch, BW 1/183873.

30 SOWI — Direktor — [Zoll] an PSts Hermann Schmidt vom 8.1.1976. BArch,
BW 1/183873.

31 BMVgHII2-Az03-85-01 —an Fii S I 15 Betr. UN-Resolution iiber Beschrinkung
der Riistungshaushalte vom 4.2.1976. BArch, BW 1/183873.
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Kéllners Stelle im SOWI wegzurationalisieren, weil dieser ja offenkundig dort
entbehrlich sei.”

Erneut fuhr Zoll schweres Geschiitz auf und beteiligte auch wieder den
Parlamentarischen Staatssekretir. In einer Erwiderung an den Abteilungsleiter
Haushalt fiihrte erzu dem geforderten Maulkorb aus: ,,Ich halte diese Forderung
fiir dienstrechtlich nicht haltbar und zudem fiir einen unmifiverstindlichen
Versuch, die grundgesetzlich garantierte Freiheit wissenschaftlicher Titigkeit
einzuschrinken.” Gerade wenn Kéllner als wissenschaftlicher Gutachter ti-
tig werden solle, kénne er nicht inhaltlich gegingelt werden.” Erneut ge-
lang es Zoll, die Wissenschaftsfreiheit seines Instituts zu sichern. Gleichwohl
schwand seine Unterstiitzung auch bei seinen politischen Verbiindeten; selbst
im Biiro des dem SOWI wohlgesonnenen Parlamentarischen Staatssekretirs
artestierte ein Referent Professor Zoll eine ,Art Verfolgungswahn gegeniiber
Sts Fingerhut“.*

Die gelegentlichen Kontroversen hielten an, und die Fronten blieben im
Wesentlichen gleich: Die sozialdemokratische Spitze des Ministeriums stiitzte
das SOWI und seinen Leiter, der militirische Apparat und die CDU/CSU taten
sich mit den kritischen Wissenschaftlern schwer. Als der Unionsabgeordnete
Fritz Wittmann im Februar 1977, wohl im Zusammenhang mit der 6ffent-
lichen Debatte iiber die ,Sozialisationsstudie” des SOWI, an der Zoll selbst
mitgewirkt hatte (SOWI 1976), eine parlamentarische Anfrage nach der Rolle
und den Aufgaben des Instituts einbrachte, antwortete der Parlamentarische
Staatssekretir Andreas von Biilow noch recht positiv und strich die ,,Entschei-
dunggshilfe” des Instituts fiir das Ministerium heraus.”

32 SOWI-Der Direktor — [Zoll] an BMVg, Abteilungsleiter H [Padberg] Az 10-88-00/2
Betr.: Streichung einer A 15-Stelle im STAN und OSP des SWInstBw vom 18.3.1976.
BArch, BW 1/183873.

33 SOWI - Der Direktor — [Zoll] an BMVg, Abteilungsleiter H [Padberg] Az 03-85-01
Betr.: Abordnung des WOR Dr. Kéllner als Sachverstindiger zum Auswirtigen Amt
vom 18.3.1976. BArch, BW 1/183873.

34  Biiro ParlSts [Rottach]: Vermerk fiir Herrn Sts [Hermann Schmidt] iiber Oberst i.G.
Vogel: Sozialwissenschaftliches Institut (SWinstBw) vom 16.2.1976. BArch,
BW 1/183873.

35 Deutscher Bundestag. 8. Wahlperiode, 12. Sitzung vom 4.2.1977. Stenografische
Berichte S. 569 f. — Zoll ging 1984, zwei Jahre nachdem mit dem Regierungswechsel
und dem Amtsantritt von Verteidigungsminister Manfred Wérner (CDU) seine po-
litische Basis weggebrochen war, ging er als Professor fiir Angewandte Soziologie an
die Philipps-Universitit in Marburg.
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Als im Januar 1978 eine Antwort auf die briefliche Anfrage des Abgeord-
neten Jiirgen W. Mollemann aus der die Regierung mittragenden FDP-Fraktion
formuliert werden musste, bremste der Stellvertreter des Generalinspekteurs,
Generalleutnant Riidiger von Reichert, den Eifer des Fachreferats und for-
derte eine zuriickhaltendere Wiirdigung: ,,Es liegt wohl nicht im Sinne des
Parl[amentarischen] St[aatssekretiir]s, sich durch hohes Lob und Zusagen fiir
die Zukunft zu sehr festzulegen. ,Abgespeckt’ [...] liegen wir besser!“*®

»Abgespeckt” lag der General nicht besser: Biilow betonte Méllemann
gegeniiber in einem zehnseitigen Brief noch einmal den Wert des SOWI:
»[...] spricht die Existenz dieses Instituts fiir die Offenheit der Bundeswehr,
sich selbst auch kritisch zu untersuchen.” Aber das Menetckel stand auch
damals schon an der Wand: ,Angesichts des grofSen Beitrages, den es zur
Grundlagenarbeit fiir die Innere Fiithrung leistet, wird zu iiberdenken sein,
wie es zukiinftig dem neuen Zentrum fiir Innere Fithrung der Bundeswehr
zuarbeiten kann.*”

6 Fazit

Ein Aufsatz kann keine umfassende, problemorientierte und quellenbasier-
te Geschichte des SOWI, seiner Vorgingerorganisationen WFL-Stab und
WinstEBSK ersetzen, vor allem, wenn die Geschichte dieser Einrichtung nicht
fiir sich stehen, sondern in den politischen, sozial- und erziehungswissenschaft-
lichen Kontext eingebettet sein soll. Der vorliegende Beitrag kann daher auch
die geschilderten Konflikte um das SOWTI und seine Vorgangerinstitutionen
nicht im Einzelnen schildern. Er will nur aufzeigen, welche reizvolle Quelle
die im Bundesarchiv-Militirarchiv erhaltenen Akten zu solchen Konflikten
um die gesellschaftspolitische Orientierung der Streitkrifte bieten, und dazu
anregen, weitere Forschungen auf der Basis dieser Quellen zu betreiben.

36  Stv Genlnsp an Fii S I a.d.D. vom 7.3.1978. BArch, BW 2/12133.
37 BMVg PSts Dr. von Biilow an Jiirgen W. Méllemann MdB vom 16.4.1978. BArch,
BW 2/12133.
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Die Bedeutung sozialwissenschaftlicher Forschung
fiir die interkulturelle Kompetenz von Soldatinnen
und Soldaten der Bundeswehr

Wolfgang Schneiderhan

Seit Mitte der 1990er-Jahre ist interkulturelle Kompetenz in der Bundeswehr
als Themenfeld vorhanden. Wir waren weltweit an der Spitze dieses neuen
Kompetenzfeldes fiir Soldatinnen und Soldaten — und wollen jetzt, im Jahr
2014, noch ecinmal die Bedeutung der sozialwissenschaftlichen Forschung
dafiir ableiten — sind wir denn plotzlich unsicher geworden? Oder merken
wir, dass wir noch nicht am Ziel sind? Oder treibt uns die Sorge, dass das
Organisationsdenken im Transformationsprozess die Inhalte verdringt?
Ausgerechnet ein ehemaliger General und dann noch einer ohne wissenschaft-
liche Ausbildung, soll nun Flankenschutz fiir das Kompetenzfeld interkultu-
relle Kompetenz aufbauen. Hoffentich geht das gut.

Das alte Sozialwissenschaftliche Institut der Bundeswehr (SOWI) — immer
misstrauisch betrachtet — wurde nie grundsitzlich in Frage gestellt, auch seine
Forschungsergebnisse nicht. Manche ilteren Fiihrungskrifte in Bundeswehr
und Politik mégen sich gefragt haben, was das soll, man habe doch schon ge-
niigend Einrichtungen: die Fithrungsakademie der Bundeswehr, das Zentrum
Innere Fiithrung etc. Andere brauchten lange bis zur Erkenntnis, dass diese
Bundeswehr so in sich gefestigt ist, dass sie auch kritische Selbstreflexion aus-
hilt. Manche kamen erst iiber das Schliisselerlebnis Somalia zu der Einsicht,
dass die neuen Herausforderungen ohne kritische Selbstreflexion nicht zu be-
wiltigen sein werden, weil sie so ganz anders sind als die fritheren, und die her-
kémmliche militdrische Entscheidungslogik dadurch an ihre Grenzen kommt.

Ressortforschung als Ausgangspunkt wissenschaftsbasierter Politikbera-
tung — ich serze Militirberatung hinzu — ist seit 2007 Teil des Regierungs-
handelns. Die Forschungsschwerpunkte des ZMS haben enorme Relevanz fiir
die Zukunft der Streitkrifte. Nur drei dieser Schwerpunkte will ich erwihnen:
~ Militdr, Ethik, Innere Fiihrung,
~ Multinationalitit/Europiische Streitkrifte und
—  Sozialwissenschaftliche Begleitung der Auslandseinsitze der Bundeswehr.
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Ich habe diese Schwerpunkte ganz bewusst in dieser Reihenfolge aufge-
zahlt. Warum? Nun, ich behaupte, dass wir mit dem ersten Themenbereich
die Grundlagen legen, indem der eigene kulturelle Kontext, der eigene
Orientierungsrahmen, reflektiert wird, was dann eben auch viel mit der eige-
nen Authentizitit zu tun hat. In dieses erstgenannte Feld gehdrt das Thema
interkulturelle Kompetenz.

Es geht also zuniichst um die eigene kulturelle Kompetenz, und da ist ge-
niigend zu tun mit Blick auf die ethische Erdung unserer Soldaten. Da geht es
um die Ausbalancierung zwischen ,miles protector’ und ,Kimpfer im solda-
tischen Selbstbewusstsein und in der gesellschaftlichen Wahrnehmung, Und
dann geht es folgerichtig um die Korrelation dieses Themas, welches das be-
rufliche Selbstverstindnis und Leitbild des Soldaten prigt, mit der Gefahr der
Marginalisierung der Streitkrifte im gesellschaftlichen Bewusstsein.

,Multinationalitit und Europiische Streitkrifte’ habe ich als zweiten
Schwerpunke angefithrt, weil es ein zuerst einmal einsatzunabhingiges
Thema ist, und weil ich dafiir plidiere, nicht alles nur ,vom Einsatz her‘ zu
denken. Auch da geht es zunichst um die eigene Militdrkultur, mit der wir
uns zum Teil ganz erheblich von anderen Armeen in der NATO, im euro-
pdischen Verbund und in Koalitionskonstruktionen unterscheiden. Da
geht es bei dem Leitthema ,Staatsbiirger in Uniform® um die Demokratie-
und Sozialvertriglichkeit des Militdrischen und ganz konkret darum, von
der Auftragstaktik tiber Partizipationsfragen bis hin zum Grad der nétigen
Transparenz der Bundeswehr verschiedene Aspekte zu bedenken. In die-
sem Zusammenhang 6ffnet sich dann das Fenster zum Politischen, denn
,Parlamentsarmee’ wird ja auch als ein Alleinstellungsmerkmal unserer
Militarkultur propagiert und sie ist mehr als das: Sich-Einlassen der Politik
mit dem Militdr. Dann erst kommt man zu den Einsitzen unter dem Aspekt
der — wie wir das jetzt nennen — interkulturellen Kompetenz. Ich stelle also
der ,Vernetzten Sicherheit’ eine ,Vernetzte kulturelle Kompetenz® zur Seite.

Unstrittig ist wohl, dass das Wissen um Kulturen und ihre Unterschied-
lichkeit Voraussetzung fiir den Erwerb der Fihigkeit zum Perspektivwechsel
ist — also Voraussetzung dafiir, Situationen aus der Sicht einer anderen
Kultur wahrnehmen zu kénnen. Die ,Mikroebene® dieses Kompetenzfeldes
ist gut aufbereitet: Widerspriichlichkeiten und Unsicherheiten aushalten,
Kommunikationsfihigkeit, Einfithlungsvermégen, Rollendistanz; all diese
Themen sind in der Bundeswehr und in ihren diversen Bildungsangeboten
prasent. Ob sie didaktisch schon Ebenen-gerecht aufbereitet sind, jenseits
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von einer Doppelstunde ,Landeskunde’, darf noch hinterfragt werden. Die
Anstrengungen sollen aber durchaus gewiirdigt werden. Um diese Mikroebene
wird sich intensiv gekiimmert, was natiirlich auch als Schutz vor Arger und
der Emporungsindustrie geschieht.

Nationale und internationale sozialwissenschaftliche empirische Auswer-
tungen von Einsitzen haben die interkulturelle Kompetenz als Schliissel-
fahigkeit zum Eigenschutz, aber auch fiir den Einsatzerfolg deutlich gemacht.
Die Relevanz von interkulturellen Einsatzberatern ist inzwischen unstrittig.
Wissenschaftlich fundierte Hilfen bei der Vernetzung auf der Mikroebene mit
allen Organisationen, die wir im Spektrum der ,Vernetzten Sicherheit® immer
gerne aufzihlen, wiren hilfreich.

Wie steht es — so mochte ich drittens fragen — um die interkulturelle
Kompetenz, wenn die Durchfiihrungsebene verlassen wird und die ,Makro-
ebene’ der Entscheidungsfindung und Mandatserteilung in allen Hand-
lungsfeldern, also Privention, Intervention und ,Postvention® bewertet wird?
Die Antwort leitet sich aus den sicherheitspolitischen Kernaussagen ab, die
Allgemeingut der sicherheitspolitischen Reden sind: Die Erfahrungen im
Umgang mit Krisen in den letzten Jahren haben wiederholt deutlich gemachr,
dass mehr denn je Mafinahmen langfristiger ziviler Krisenprivention getroffen
werden miissen. Langfristige Krisenprivention muss sich auf die strukturellen
Ursachen von gewaltsamen Konflikten konzentrieren und mit konstruktiven
Anstrengungen der Konfliktparteien kompatibel sein. Es gilt, im Sinne eines
ressortiibergreifenden und umfassenden Ansatzes, gezielt die Prozesse, die zur
Gewaltanwendung, bezichungsweise zur Gewalteskalation fithren kénnen,
deeskalatorisch zu beeinflussen.

Fiir einen nachhaltigen Erfolg ist eine enge Koordination der verschiedenen
Mittel notwendig. Eine kohirente Strategie staatlich gelenkter Krisenprivention
und Konfliktbewiltigung bedarf zudem einer verstirkten Einbeziehung von
Nichtregierungsorganisationen und Zivilgesellschaft. Nichtstaatlichen Akteu-
ren ist die Moglichkeit zu erdffnen, sich partizipatorisch in die Arbeit der staat-
lichen Akteure einzubringen. Rein nationale Strategien kénnen heute in der
Regel allerdings wenig ausrichten.

Zur Beseitigung der Faktoren und Strukturen, die eine krisenhafte Ent-
wicklung begiinstigt haben, oder die den Aufbauprozess einer Krisenregion
behindern, miissen gesellschaftliche und politische Krifte, die den Stabilisie-

rungsprozess nachhaltig unterstiitzen, in den Krisenregionen selbst erwach-
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sen. Strukturelle Krisenprivention muss kooperativ sein, weil sie auf den
Friedenswillen der unmittelbar Beteiligten setzen muss.

Ansatzpunkte dafiir sind die Entwicklung und Férderung demokratischer,
handlungsfihiger staatlicher Strukturen in Krisenregionen, um Konflikte
zu vermeiden und Ankniipfungspunkte fiir ein breites Spektrum an Krisen-
priventionsmafinahmen zu schaffen, die Férderung einer Wissensgesellschaft,
um die Friedenspotenziale der Zivilgesellschaft zu stiirken, sowie die Schaffung
einer 6konomischen und ékologischen Lebensgrundlage zur Verbesserung der
Lebenschancen der betroffenen Menschen.

Konzepte zur Krisenprivention beruhen auf der Annahme, dass Konflikte
eine Vorgeschichte haben und daher prinzipiell frithzeitig erkennbar und bis
zu einem gewissen Grad auch prognostizierbar sind, obwohl ihre asymmetri-
sche Struktur dies erheblich erschwert. Die Krisenfritherkennung ist von er-
heblicher Bedeutung. Allerdings herrscht eine rege Diskussion um die Frage,
welche Indikatoren eine mogliche Eskalation zuverlissig vorhersagen lassen.
Dabei besteht die Herausforderung darin, die gesammelten Daten den richti-
gen Adressaten zur rechten Zeit fiir die politische Entscheidungsfindung zur
Kenntnis zu bringen.

Auflen- und Sicherheitspolitik kann sich nicht nur auf krisenpriventive
MafSnahmen beschrinken. Kennzeichen einer Krise ist u.a. auch, dass sie un-
erwartet eintrifft und mit sehr kurzer Vorwarnzeit zu einem Konflikt eskalie-
ren kann. In diesem Fall ist eine effektive Konfliktbewiltigung vordringlich
und zudem eine nachhaltige Konfliktnachsorge erforderlich. Ziel der eige-
nen Anstrengungen wird dabei nicht der einzelne ,Insurgent’, sondern die
destabilisierende Bewegung als soziales gesellschaftliches Phinomen, dem
nur in einem ganzheitlichen Ansatz unter Einbeziehung diplomatischer, 6ko-
nomischer, 8kologischer und kultureller Mittel und Maffnahmen begegnet
werden kann. Nach der unmittelbaren Stabilisierung der Situation durch die
Streitkrifte sind zur weiteren Konsolidierung der Lage verstirkt polizeiliche
Verfahren und Mittel einzusetzen.

Eine im Stabilisierungs- und Aufbauprozess zentrale und permanent zu
leistende Aufgabe ist die Analyse aller im Einsatzgebiet wirkenden Akteure zur
Identifizierung ihrer Absichten und Interessen. Diese Analyse ist unter der be-
sonderen Beriicksichtigung der vorherrschenden Kommunikationswege und
der damit zusammenhingenden sozialen Netzwerke vorzunehmen. Unter
Beriicksichtigung dieser Erkenntnisse kénnen die Konfliktlinien vor Ort bes-
ser erkannt werden. Dienlich ist dieses Wissen dariiber hinaus zur Lenkung des
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Informationsflusses vor Ort durch gezielte Medienarbeit und Kontaktpflege
mit 6rtlichen Autorititen wie Religionsgemeinschafts- oder Stammesfiihrern.
Auch zur Bewiltigung dieser Aufgabe bedarf es interkultureller Kompetenz.

Genug der allgegenwirtigen, allgemein bekannten und immer wieder for-
mulierten Postulate. Es ist dem geneigten Leser iiberlassen, die Blaupause mit
diesen unstrittigen Postulaten auf die Wirklichkeit von Entscheidungsfindung,
Mandatserteilung und Begleitung aller Implementierungsschritte zu legen
und in offentlichen Diskussionen und solchen im Parlament und in den
relevanten Ausschiissen nach ihnen zu suchen. Das diirfte ein eher erniich-
terndes, auch ein verwirrendes Bild geben. Viele Akteure entsprechend einer
abgestimmten Zielsetzung zu gemeinsamen Vorstellungen von Zeit, Kriften,
Raum, Ressourcen und Organisationsstruktur — vor dem Entscheiden und
Handeln — unter einen Hut zu bringen, ist eine Herkulesaufgabe. Sie ist zu
meistern, wenn einsichtig wird, dass interkulturelle Kompetenz auch auf der
strategischen Ebene — auch im internationalen Verbund — notwendig ist.
Sie kann ohne sozialwissenschaftliche Forschung und wissenschaftsbasierte
Politik- und Militirberatung dort nicht angesiedelt werden. Sie muss aber
dort angesiedelt werden, allein um z.B. jahrelange Streitigkeiten im politi-
schen Dissens zwischen Gegnerorientierung oder Bevélkerungsfokussierung
in Zukunft zu vermeiden.

Die Bedeutung der sozialwissenschaftlichen Forschung fiir die inter-
kulturelle Kompetenz aller staatlich und nichtstaatlich Handelnden in der
Umsetzung aufen- und sicherheitspolitischer Entscheidungen ist fiir mich
unstrittig. Ausbaufihig scheint mir dagegen das Zusammenwirken aller For-
schenden auf das gemeinsame Ziel hin:

- Biindelung der Krifte und

,Flurbereinigung’ der Aktivititen
sind notwendig, um Komplexititen zu verringern und den ,Markt* fiir die
Entscheidungstriger iibersichtlicher zu machen.

Interkulturelle Kompetenz ist einerseits notwendig; interkulturelle Kom-
petenz ist aber andererseits nicht alles auf der Mikro- und der Makroebene.



True love? Neue Herausforderungen fiir
die Militirsoziologie nach der Wende

Jorn ThiefSen

In der Jahresschrift 2002 des Sozialwissenschaftlichen Instituts der Bundeswehr
(SOWTI) mit dem Titel ,, Wissenschaft, Politik und Politikberatung — Erkun-
dungen zu einem schwierigen Verhiltnis“ (Kiimmel 2002: 7) stellte Gerhard
Kiimmel gleich zu Beginn fest, dass im ,Geschift der wissenschaftlichen
Politikberatung Welten aufeinander prallen® und stellt in Anlehnung an
Dieter Mahncke (1994: 24) eine kleine Systematik des Umgangs mit sozi-
alwissenschaftlichen Studien durch die jeweiligen Auftraggeber auf: Diese
lassen die Ergebnisse entweder in Schubladen verschwinden, nutzen deren
Alibifunktionen, halten ganze Studien oder Teile davon geheim, publizieren
einige oder verdffentlichen diese nur mit zeitlichen Verzégerungen. (Kiimmel
2002: 12)

Das Verhiltnis der jeweiligen Leitung des BMVg zu den in Auftrag ge-
gebenen Studien sozialwissenschaftlicher Ausrichtung innerhalb des eigenen
Ressorts war {iber viele Jahre bis Jahrzehnte von grofler Vorsicht, bis hin zu
Angstlichkeit, mindestens der mittleren Referatsebene geprigt, die zwar positi-
ve Zahlen, Daten und Fakten gern zur Kenntnis nimmt, aber damit oftmals ver-
bundene weniger gute Nachrichten ungern durch die Filter laufen lisst. Diese
Typik hat nach den Erfahrungen des Autors kaum etwas mit der politischen
Farbe der Hausleitung zu tun, viel jedoch mit endogenen Schutzanmutungen
vorauseilender Art der zuarbeitenden Organisationseinheiten. In der 2013
begonnenen Legislaturperiode gibt es erste Anzeichen einer modifizierten
Herangehensweise.

Allen Unkenrufen (Leonhard/Werkner 2005: 15) zum Trotz: Deutschland
gehort bis heute zu den Lindern mit einer umfassenden militirsoziologi-
schen Forschung und Literatur. Diesbeziigliche wissenschaftliche Arbeit
mag auch weiterhin ein ,Ausnahmephinomen® (ebd.) sein, dennoch ist sie
in der Bundesrepublik durchaus lebendig und zieht wissenschaftliches so-
wie gelegentlich offentliches Interesse auf sich. Auch die Griindung des
Studienganges Militirsoziologie an der Universitit Potsdam im Jahr 2007 hat
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dazu beigetragen, diesen Forschungszweig zu vertiefen und im Feld ziviler
Forschungsansitze zu verankern.

In dessen Selbstdarstellung ist zu lesen: ,,Der Masterstudiengang Military
Studies besteht aus der einzigartigen Ficherkombination dreier Kern-
disziplinen: Soziologie, Geschichts- und Politikwissenschaften. Seine interdis-
ziplindre Struktur erdffnet spezifische Forschungsfelder, die tiblicherweise auch
unter Bezeichnungen wie Friedens- und Konfliktforschung, Security Studies,
Gewaltforschung, Militirgeschichte oder Militirsoziologie bekannt sind. Der
Masterstudiengang vereint diese verschiedenen Bereiche in Forschung und
Lehre, indem er den Fokus auf die Wechselwirkungen von Militir, Staat,
Gesellschaft, Wirtschaft und Kultur oder auf die Ursachen und Dynamiken
gewaltsamer interner wie internationaler Konflikte richtet.” (Military Studies)
Die klassischen Gebiete der Militirgeschichte und -soziologie, Sicherheits-
politik und Konfliktforschung werden hier in Kooperation mit dem heuti-
gen Zentrum fiir Militdrgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr
(ZMSBw) erforscht und in der akademischen Lehre vermittelt.

Es gibt begriindeten Anlass zur Hoffnung, dass dieser Studiengang auf dem
erreichten Niveau seine Fortsetzung findet und Menschen ausbildet, die bereit
und in der Lage sind, sich mit dem komplexen Feld der Militirsoziologie
dauerhaft zu beschiftigen — das ist die eigentliche Herausforderung kiinftiger
Forschung und ihrer Anwendungsfunktionalitit in der Bundeswehr und im
Schnittbereich zu anderen Trigern gesellschaftlicher Belange.

Gegriindet wurde dieser Studiengang auch unter dem Aspekt der wissen-
schaftlichen wie organisatorischen Sicherung sozialwissenschaftlicher For-
schung innerhalb des Einzelplanes 14. Schon zu Beginn des 21. Jahrhunderts
gab es im Bundesministerium der Verteidigung, damals geleitet von Dr. Peter
Struck, vernehmbare militirische Stimmen, die an der Notwendigkeit eines
eigenstindigen Sozialwissenschaftlichen Instituts zweifelten, sich dann im
Jahr 2011 mit den Stationierungsentscheidungen des damaligen Verteidi-
gungsministers Dr. Lothar de Maiziére durchsetzen konnten und eine Auf-
lésung des SOW1 administrierten.' Diese grundsitzliche Entscheidung gegen
eine eigenstindige, wohl bekannte Forschungseinheit unter einem renom-
mierten nationalen wie internationalen Namen, bleibt im Nachhinein ebenso
ritsel- wie zweifelhaft.

1 Gegriindet wurde dann das Zentrum fiir Militidrgeschichte und Sozialwissenschaften
der Bundeswehr in Potsdam, das 2013 in Dienst trart.
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In den Jahren nach der Wiedervereinigung stieg zunichst der Erkennt-
nisbedarf der Bundeswehr zu Fragen nach der ,,Armee der Einheit", der Inte-
gration von NVA-Soldaten (Leonhard 2004), Frauen in den Streitkriften,
Religion und Militirseelsorge (Werkner/Leonhard 2003) etc., um sich nach
demhéchstkonkreten Eintritt der Bundeswehrin Konflikt- und Kriegsszenarien
den vielfiltigen Fragen nach multinationaler Zusammenarbeit, Akzeptanz
und Auswirkung von Auslandseinsitzen (Biehl/Hagen/Mackewitsch 2000),
»Europe’s Common Security (Gareis 2004) und ,,Conditions of Military
Multinationality — The Multinational Corps Northeast in Szczecin® (Gareis
2003) oder ,Militarkulturen und Multinationalitit™ (Gareis/Hagen 2004) zu
widmen.

Neben den unmittelbaren Publikationsreihen des SOWI erschienen wei-
terhin in grofler Dichte Veréffentlichungen der am Institut titigen Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler zu Themen wie ,,Asymmetrische Konflikte
und Terrorismusbekimpfung”® (Kiimmel/Collmer 2003), , The European
Armed Forces in Transition“ (Kerni¢/Klein/Haltiner 2005) oder , Tradition
in Zeiten der Transformation: Zum Traditionsverstindnis der Bundeswehr im
frithen 21. Jahrhundert“ (de Libero 2006).

Bereits im Jahr 1999 war mit dem SOWI-Bericht 67 ,,Zwei Jahre Deutsch-
Niederlindisches Korps — Eine Begleituntersuchung 1995-1997“ (Klein/
Rosendahl Huber/Frantz 1999) ein Abschlussbericht erschienen, basierend
auf Befragungen deutscher und niederlindischer Soldaten zum Zeitpunke
der Indienststellung des Korps und zwei Jahre spiter. Seine Ergebnisse waren
eindriicklich: Der Dienst in diesem Korps war attraktiv, die Zusammenarbeit
wurde positiv bewertet, das Ansehen jedoch hielt sich auf beiden Seiten in
Grenzen und wurde zum Untersuchungszeitpunkt auch nicht als ein wichti-
ger Schritt hin zu einer méglichen Europiischen Armee empfunden. Im Jahr
2003 erschien in Breda und Strausberg ,,A Study in Integrated Multinationality
within 1 (German/Netherlands) Corps“ (Hagen 2003) mit dem bezeich-
nenden Titel , True Love®, der von der niederlindischen Seite vorgeschlagen
worden war. Verkiirzt zusammengefasst waren dies die Folgerungen: ,try to
respect the other culture [...], at the same time promote attitude change [...],
put effort in reaching the rank and file level, [...] promote common practices,
collectively shared symbols and traditions; promote on-duty as well as off-
duty contacts between the military; promote and stimulate affiliations [...],
make use of positive cultural images to stress the similarities between cultures
even more; professionalism is an example of a shared positive image that could
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further unity” (ebd.: 157). Diese Ergebnisse auf sehr validem Fundament ha-
ben bis heute Giiltigkeit und es wire hilfreich gewesen, diese Studie bei der
Konzeption und Gestaltung der PRTs in Afghanistan im Gepick gehabt zu
haben — es hiitte manche internen Anlaufprobleme minimieren kénnen.

Es ist in diesem Zusammenhang beispielhaft auf die Publikation , Vereint
marschieren — Marcher uni. Die deutsch-franzésische Streitkriftekooperation
als Paradigma europiischer Streitkrifte?” (Leonhard/Gareis 2008) hinzuwei-
sen, die fiir zahlreiche Studien stehen soll, die sich in der Nachfolge von , True
love® mit bestehenden Kooperationen in Europa beschiftigten und damit ih-
ren spezifischen Beitrag leisteten und leisten, der es mit der Perspektive einer
Europiischen Armee bis in das Grundsatzprogramm der SPD (SPD) und den
Entwurf zum Europawahlprogramm der CDU (CDU) gefunden hat.

Im Jahr 2002 erschien eine Studie iiber ,Die gewalttitige Gesellschaft”
(Kiimmel/Klein/Kozielski 2002), die ,Erscheinungsformen und Ursachen
von Gewalt — Handlungsméglichkeiten fiir die Bundeswehr” erdrterte. Basis
waren unter anderem die SOWI-Bevélkerungsumfrage 1998 und 14 biogra-
fische Interviews mit gewalttdtigen Jugendlichen. Eines der Ergebnisse
fassten die Autoren so zusammen: ,Allerdings werden selbst die besten
Vorsorgemafinahmen nicht verhindern kénnen, dass in einzelnen Fillen
Bundeswehrsoldaten durch Gewalttaten auffallen. Somit kann es also nur
darum gehen, die Gewalt durch das gezielte Herbeifithren von ungiinstigen
Gelegenheitsstrukturen zu reduzieren. Dies wird zweifellos nicht vollstin-
dig gelingen, doch jede Reduzierung ist zu begriiflen, und sie ist nicht nur
Aufgabe der Gesellschaft, sondern auch der Bundeswehr.” (ebd.: 3 f)

Bemerkenswert an dieser Zusammenfassung ist der letzte Satz, macht
er doch auf fast lakonische Weise deutlich, dass allgemeine gesellschaftliche
Probleme natiirlich von auflen in die Bundeswehr hineingetragen werden,
aber ,,da drauflen® allein nicht gel6st werden kénnen.

Die Bundeswehr verfiigt mit den betriebseigenen Studien sozialwissen-
schaftlichen Charakters, bis hin zu deren sicherheitspolitischen Aspekten, {iber
ein Instrumentarium, dessen Innen- wie Auflenwirkung nicht zu unterschit-
zen ist. Allein der Rekurs auf Tiefe, Breite und Qualitiit dieser Arbeit zeichnet
eine Militirorganisation aus, die mehr iiber sich erfahren will, die sich (mit
Ausnahmen) auch unangenchmen Fragen stellt, da diese der Beantwortung
wiirdig sind und darauf warten. Innere Fithrung ist kein Konzept fiir den
Hingeordner, sie erschdpft sich nicht in Kenntnis des Wehrbeschwerderechtes
und der kursorischen Lektiire des Berichtes des Wehrbeauftragten. Sie ist
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mit Baudissin Ausdruck ,konflike- und friedensfihige[r] Menschlichkeit*
(Dérfler-Dierken 2005), die in héchstem Maffe daran Interesse haben soll-
te, die Wirklichkeit einer so groflen und bedeutenden Staatsorganisation
quantitativ und qualitativ zu erforschen und zu analysieren. Streitkrifte in
der Gesellschaft stellen das schirfste Instrument des Zivilen dar. Sie operie-
ren im Auftrag derjenigen, zu deren Schutz sie aufgestellt worden sind, in
deren mehrheitlichen Namen sie agieren, deren Finanzmittel sie alimentie-
ren. Insofern kann es keinen Gegensatz zwischen Militir und Gesellschaft in
der deutschen Demokratie geben. Auch wenn die Interessen einem stindigen
Aushandlungsprozess unterliegen, wenn es kontroverse Debatten innerhalb
und auflerhalb des Parlamentes gibt, wenn grofle Teile der Bevélkerung beste-
hende Auslandseinsitze ablehnen: Die Selbsterforschung des Militirs gehort
neben den daraus gelegentlich deduzierten Vektoren der Verinderung zu den
herausragenden Merkmalen gelebter Innerer Fithrung.’?

Diese Herausforderung ist heute nicht kleiner geworden. Ihre institu-
tionellen Bedingungen aber sind unzureichend entwickelt worden. Der
Umgang der Verteidigungsministerin mit der Studie von Gerhard Kiimmel,
. Truppenbild mit Dame® aus dem Jahr 2008, nun firmierend als ,, Truppenbild
ohne Dame?“ (Kiimmel 2014), der von Offenheit und Klarheit geprigt ist,
lisst hoffen, dass trotz dieser Entwicklung die anstehenden Fragen weiter auf
der Tagesordnung bleiben und hoffentlich sogar beantwortet werden, so es in
der Macht der Bundeswehr liegt.

Das Zentrum fiir Militirgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundes-
wehr bemerkt dazu: ,Die Bundeswehr hat grofle integrationspolitische An-
strengungen unternommen. Gleichwohl miissen wir eine Eintriibung des
Integrationsklimas auf Seiten der minnlichen Soldaten festhalten. Moderne
Organisationen, Organisationen, die iiberleben, sind lernende Organisationen.
Erneut ist es also auch in den hier behandelten Fragen das Petitum, die proak-
tiven Fihigkeiten in der Bundeswehr zu erhéhen. Gelingt ihr dies in der Frage
des geschlechterpolitischen Managements im Rahmen einer umfassenderen
Politik des Managements von Diversitit, kann sie sich auf eine gesteigerte
Funktionalitit und Effektivitit freuen.” (Kiimmel 2014)

2014 wurde an der Fithrungsakademie der Bundeswehr in Hamburg eine
Tagung durchgefiihrt, die sich nicht allein den vorliegenden Ergebnissen zu-
wenden und diese analysieren, sondern zudem einen ersten Schritt hin zu

2 Esist in diesem Zusammenhang auch auf Schriften des Arbeitskreises Militir und
Sozialwissenschaften (AMS) zu verweisen (z.B. Kiimmel/Collmer 2002).
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einem konkreten Vorhabenplan leisten sollte.? Erfreulich war die Reaktion der
Verteidigungsministerin bei dieser Veranstaltung. Die im Jahr 2013 vorge-
legte Studie ,Strategic Cultures in Europe® hat unter der Herausgeberschaft
von Biehl/Giegerich/Jonas 27 Staaten der EU und die Tiirkei erstmals unter
den Fragestellungen ,,What is strategic culture, who are the carriers of stra-
tegic culture, is strategic culture monolithic, does strategic culture change?*
beleuchtet. Fragen also, die sich in den Zeiten von smart defence und sharing
und pooling neben cinigen anderen ganz in den Vordergrund stellen werden,
sollten diese Konzepte iiber politische Absichtserklirungen hinaus entwickelt
werden. Die bisher vorliegende Literatur aus den Bereichen des ehemaligen
SOWT und des heutigen ZMSBw konnen hier bedeutende Hinweise liefern.

Klaus Ebeling leistete mit seinem Buch: ,Orientierung Weltreligionen®
(2010) nach dem vorausgegangenen Forschungsbericht ,, Weltreligionen kom-
pakt“ (2007) einen herausragenden Beitrag zum Dialog mit anderen Kulturen,
stellte umfangreiches Grundwissen iiber die Religionen zur Verfiigung und
forderte damit ebenso das nétige Wissen um den eigenen Standpunkt. Auf
diesem Gebiet sind ebenfalls Studien zur Entstehung der Militirseelsorge
(Dérfler-Dierken 2008), kirchlicher Friedensethik (Studientag 2010), ,,Mus-
lim Service Members in Non-Muslim Countries“ (Menke/Langer 2011), den
ethischen Fundamenten der Inneren Fithrung (Dérfler-Dierken 2005), zur
Friedensethik und Sicherheitspolitik (Dérfler-Dierken/Portugall 2010) und
zum Themenfeld von Religion und Glauben in Militir und Gesellschaft zu
Beginn des 21. Jahrhunderts (Werkner/Leonhard 2003) entstanden.

Zudem sind zwei Standardwerke herauszuheben, das Lehrbuch ,Militir-
soziologie — Eine Einfiihrung® von Nina Leonhard und Ines-Jacqueline
Werkner (2005) und das von Sven Gareis und Paul Klein herausgegebene
,Handbuch Militir und Sozialwissenschaft“ (Gareis/Klein 2004). Beide Werke
unterstreichen bis heute nachdriicklich, dass es als Instanz der Politikberatung
gelungen ist, die Mischung zwischen angewandten Studien, — so auch zur
Okonomisierung (Richter 2007, 2012), zum Sozialdienst der Bundeswehr
(Richter 2011), zur Nutzerzufriedenheit HERKULES (Krampe/Richter
2010), zur Wehrverwaltung im Einsatz (Fiebig/Hennig/Saalbach 2011) etc.
— und Grundlagenarbeit auf hohem Niveau zu halten.

3 Zumal hier auf Studien des SOWI zuriickgegriffen werden kann, die sich seit 1994
mit diesem Thema innerhalb der Bundeswehr beschiftigen (Schifer 1994; Wasmuth
1996; Carreiras/Kiimmel 2008).
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Sozialwissenschaftliche Studien haben einen mehrfachen Nutzen fiir den
groflten geschlossenen Personalkérper der Bundesregierung und dessen po-
litische wie militdrische Leitung. Sie untermauern den gesamtgesellschaftli-
chen Rahmenbezug der Bundeswehr®, weisen — bestenfalls als frithe Warnung
— auf virulente Defizite hin, spiiren zukiinftigen Trends und Entwicklungen
nach und festigen auf der Seite der parlamentarisch Verantwortlichen das
meist positive Image der Bundeswehr auch und gerade dann, wenn auf
Themen hingewiesen wird, die andere Institutionen vergleichbarer GréRe
gern unter den Teppich kehren oder kehren wiirden. Insofern haben derartige
Forschungen und Studien indirekt einen 6konomischen Nutzen, der sich in
Akzeptanzkriterien ausdriicken lisst, die fiir diejenigen eine Rolle spielen, die
alljahrlich auch iiber den Einzelplan 14 zu entscheiden haben.

Mit der Bevélkerungsbefragung (Bulmahn/Wanner 2012) und der par-
allelen Streitkriftebefragung, die nur in Teilen zur 6ffentlichen Publikation
vorgeschen ist, verfiigt die Bundeswehr seit vielen Jahren iiber Instrumente
der Einstellungsanalyse, die weit in den politischen und 6ffentlichen Raum
abstrahlen und ihre Wirkung bis in Debatten des Deutschen Bundestages hi-
neintragen.

Die aktuelle Herausforderung ressortforschender Militirsoziologie lau-
tet: unter signifikant verinderten Bedingungen die Bandbreite bisheriger
Forschungen und Publikationen beizubehalten, das Ohr der neuen politischen
Leitung zu erreichen und ebenso den Abgeordneten aus den Ausschiissen fiir
Auflenpolitik, Entwicklungszusammenarbeit, Menschenrechte, Verteidigung
und Haushalt die eigene Arbeit wieder niherzubringen. Personliche Kontakte
sind hier férderlicher als bildreiche Broschiiren. Hilfreich wire es zudem, das
umfangreiche Arsenal der bisherigen Publikationen weltweit wieder zugiing-
lich zu machen.

4 Wie auch Studien zur Berufswahl Jugendlicher, zur Kinderbetreuung, zur Analyse
von Berufsbiografien in den Teilstreitkriften oder auch zum Umgang mit Homo-
sexualitiit (Fleckenstein 1993) zeigen.
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Die Militirsozialwissenschaften in Deutschland und
das Sozialwissenschaftliche Institut der Bundeswehr'

Paul Klein

Als das Sozialwissenschaftliche Institut der Bundeswehr (SOWI) 1974 seine
Arbeit aufnahm, traf es auf ein weitgehend unbearbeitetes Arbeitsfeld, gab es
doch bis zu diesem Zeitpunkt in Deutschland nur wenige Untersuchungen,
die sich sozialwissenschaftlich mit dem Militir und der Bundeswehr auseinan-
dersetzten. Weil diese trotz ihrer geringen Anzahl aber dafiir sorgten, dass das
SOWT keineswegs bei seiner Griindung bei Null anfangen musste und mehr
war als eine Fortsetzung seines Vorgingerinstituts, des Instituts fiir Erziehung
und Bildung in den Streitkriften (vgl. den Beitrag von Zoll in diesem Band),
lohnt es sich, auf Forschungen und Arbeiten einzugehen, die mit einem sozi-
alwissenschaftlichen Ansatz bereits in den Anfangsjahren der Bundeswehr und
sogar davor durchgefiihrt wurden.

1 Sozialwissenschaftliche Forschung in Bezug auf das Militir
in der Griindungsphase der Bundeswehr und davor

Eine sozialwissenschaftliche Befassung mit dem Militir setzte in der
Bundesrepublik Deutschland erst relativ spit ein, wobei die entscheidenden
Anstofie aus den USA kamen. Vor allem Morris Janowitz (1919-1988) spielte
hierbei eine entscheidende Rolle. Durch seine 1948 zusammen mit Edward A.
Shils publizierte Arbeit iiber deutsche Kriegsgefangene im Zweiten Weltkrieg
(Shils/Janowitz 1948) gab er der militirsoziologischen Kleingruppen- und
Motivationsforschung den entscheidenden Anstof8. Durch die Befragung
deutscher Kriegsgefangener in amerikanischem Gewahrsam versuchte er zu
kliren, warum diese selbst in operativ hoffnungsloser Lage immer wieder das
Gefecht aufgenommen und nicht aufgegeben hatten. Eine auch heute noch
nicht unbetrichtliche Anzahl von Studien iiber die kleine Kampfgemeinschaft
und die Bezichungen der Soldaten untereinander erhielt dadurch entschei-

1 Der Beitrag beruht in Teilen auf einem Vortrag des Verfassers zusammen mit
Ekkehard Lippert (1995) in Paris; vgl. auch Klein/Kozielski (1998).
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dende Anregungen. Von ihnlich hoher Bedeutung ist sein Buch ,The
Professional Soldier* (1964). Die durch dieses Werk angeregte Diskussion
hat lange Zeit weite Teile der deutschen militirsoziologischen Literatur be-
herrscht und fithrte in der Bundeswehr anhand der Begriffsalternativen
,Soldat als Beruf sui generis’, als wertbestimmter sozialer Einrichtung, und
als ,Job, d.h. ,Soldat als Beruf wie jeder andere auch’, zu teilweise erbitterten
Auseinandersetzungen. Sie beeinflussen auch heute noch die Diskussion um
die Wehrstruktur der Bundeswehr, die sich zwischen der Befiirwortung der
fritheren Wehrpflichtarmee und der Bevorzugung der jetzigen Berufsarmee
ausschliefflich aus Freiwilligen bewegt.

Was die sozialwissenschaftliche Erforschung des Militirs in der Bundes-
republik Deutschland anbelangt, so wurde 1959 eine Kommission der For-
schungsstitte der Evangelischen Studiengemeinschaft (FEST) gegriindet, die
sich mit der Bundeswehr beschiftigte. Sie legte dann 1965/66 unter Georg
Picht als Herausgeber die Ergebnisse ihrer Arbeit vor (Picht 1965-1966).

Fast gleichzeitig mit der Kommission der FEST etablierte sich 1961 an
der Universitit Kéln unter René Konig eine , Wehrsoziologische Forschungs-
gruppe®. Sie fiihrte bis Mitte der 1970er-Jahre im Auftrag des Verteidi-
gungsministeriums empirische Sozialforschung in der Bundeswehr durch.
Ergebnisse dieser Arbeit wurden in Band 9 des Handbuchs fiir empirische
Sozialforschung (Kénig 1976) und davor bereits im Sonderheft 12 der Kélner
Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie (Kénig 1968) publiziert.

Wenig bekannt, weil nur in der ,Schriftenreihe Innere Fithrung“ des
Bundesministeriums der Verteidigung, die hauptsichlich in der Bundeswehr
Verbreitung fand, verdffentlicht, wurden die Forschungsergebnisse des Insti-
tuts ,,Systemforschung” unter Leitung von Rudolf Warnke. Er und seine Mit-
arbeiter beschiftigten sich in den 1960er-Jahren meist auf der Basis von quan-
titativen Befragungen im Auftrag der Bundeswehr vorwiegend mit Fragen der
Rekrutierung und der Berufszufriedenheit der Soldaten sowie mit binnenor-
ganisationalen Problemen der Streitkrifte.” Gleichzeitig entstandene Arbeiten
des Instituts fiir empirische Sozialforschung in Kéln zu gleichen Thematiken
wurden nach Wissen des Verfassers des vorliegenden Beitrags nie veroffent-
licht.

Sozialwissenschaftliche Publikationen zum Militir waren in den Anfangs-
jahren der Bundeswehr auf dem deutschen Buchmarkt ausgesprochen selten.

2 Die Gruppe um Warnke verdffentlichte in der Schriftenreihe Innere Fithrung mehr
als 10 Studien (vgl. z.B. Warnke 1971, 1972 ).
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Zu erwihnen sind Einzelpublikationen aus den 1960- und 1970er-Jahren von
Wido Mosen (Mosen 1967, 1970), ein Taschenbuch von Wilfried von Bredow
(1973), die bereits recht friih erschienene kritische Auseinandersetzung mit
dem Konzept des ,Staatsbiirgers in Uniform* von Eric Waldmann (1963) sowie
der von Bernhard Fleckenstein (1971) herausgegebene Reader ,,Bundeswehr
und Industriegesellschaft”. Auch Hubert Treibers (1973) umstrittene Analyse
der Sozialisation in der Bundeswehr auf der Basis des Konzepts einer totalen
Institution und der Sammelband von Franz Péggeler und Otto Wien (1973)
tiber ,Soldaten der Demokratie® lassen sich hier nennen.

An den Universititen der Bundesrepublik fand eine sozialwissenschaftliche
Auseinandersetzung mit dem Militir in der Anfangsphase der Bundeswehr
nicht statt. Es wurden weder entsprechende Lehrstiihle eingerichtet, noch gab
es regelmiflige Vorlesungen oder Seminare, die sich thematisch den ,Militir-
sozialwissenschaften’ hitten zuordnen lassen kénnen. Auch einschligige
Artikel in den sozialwissenschaftlichen Fachzeitschriften und selbst in den
vom Bundesministerium der Verteidigung herausgegebenen oder alimentier-
ten Militdrzeitschriften waren héchst selten.

Mit der ,,Gruppe Wehrpsychologie im damaligen Bundeswehramt ent-
stand 1968 eine Einrichtung, die sich hauptsichlich mit sozialpsychologischen,
manchmal aber auch mit soziologischen Fragestellungen im Zusammenhang
mit dem Militér befasste. Sie untersuchte z.B. Fragen der Berufszufriedenheit
der Soldaten und des abweichenden Verhaltens, beschiftigte sich aber auch
mit deren politischen Einstellungen und der politischen Bildung sowie mit der
Motivation von Freiwilligen und dem Fiihrungsverhalten von Vorgesetzten.
Ein Teil dieser Studien wurde in der ,Schriftenreihe Innere Fiihrung® oder
in den ,Wehrpsychologischen Untersuchungen®, die seit 1967 regelmifig
erschienen, verdffentlicht. Einige wenige wurden auch auf dem Buchmarkt
veréffentlicht (vgl. z.B Puzicha/Feser/Schenk 1970; Feser/Schenk 1974).

2 Die Situation seit der Griindung des
Sozialwissenschaftlichen Instituts der Bundeswehr

Mitte der 1970er-Jahre dnderte sich die sozialwissenschaftliche Befassung
mit dem Militir insoweit, als dass das Sozialwissenschaftliche Institut der
Bundeswehr (SOWI) in Miinchen seine Arbeit aufnahm. Es ging aus dem
»Wissenschaftlichen Institut fiir Erziehung und Bildung in den Streitkriften®



70 Paul Klein

hervor. Dessen Hauptaufgabe bestand darin, Curricula fiir den Lehrbetrieb
an den neu gegriindeten Bundeswehrhochschulen® zu entwickeln. Seit
dem Jahr 1974 beschiftigte es sich im Auftrag des Bundesministeriums der
Verteidigung mit der sozialwissenschaftlichen Erforschung der Bundeswehr
(vgl. die Beitrige von Zoll und Heinemann in diesem Band). Dabei stand das
SOWIT allerdings nicht allein.

Seit den 1970er-Jahren niherten sich auch einige Stiftungen mit einem
sozialwissenschaftlichen Forschungsansatz dem Militir. Diese Stiftungen
wurden und werden zum groflen Teil mit 6ffentlichen Geldern finanziert, die
groflten unter ihnen stehen den politischen Parteien nahe. Zu nennen sind
die Konrad-Adenauer-Stiftung (CDU), die Hanns-Seidel-Stiftung (CSU),
die Friedrich-Ebert-Stiftung (SPD), die Friedrich-Naumann-Stiftung (FDP)
und die Heinrich-Bsll-Stiftung (Die Griinen). Diese Stiftungen sehen ihr
Betitigungsfeld zwar in erster Linie in der politischen Erwachsenenbildung;
sie sind aber auch forschend titig, vergeben wissenschaftliche Stipendien
und unterstiitzen sie interessierende wissenschaftliche Arbeiten. Hier kam im
Betrachtungszeitraum dem Militir eine Rolle zu, die von einem eher punk-
tuellen Interesse geleitet war. Sozialwissenschaftliche Forschungsgruppen, die
sich kontinuierlich vor allem Fragen und Problemen des Militirs widmeten,
existierten bei keiner dieser Stiftungen.

Diese Feststellung gilt auch fiir die Karl-Theodor-Molinari-Stiftung des
Deutschen BundeswehrVerbandes. In ihrem Seminarangebot fanden sich
allerdings in der Vergangenheit sehr hiufig Veranstaltungen mit sozialwis-
senschaftlichem Bezug zum Militir. Auflerdem unterstiitzt die Stiftung ein-
schligige Forschungsvorhaben und gibt eine Buchreihe® heraus, in der die
militirbezogenen Sozialwissenschaften eine bedeutsame Rolle spielen.

Sozialwissenschaftliche Veroffentlichungen mit Bezug zum Militir wa-
ren auch in den 1980er- und 1990er-Jahren auf dem Buchmarke selten und
stammten meist aus den bereits genannten Institutionen oder von wenigen
Einzelforschern. Auch in den sozialwissenschaftlichen Fachzeitschriften fan-
den sich Artikel, die die Streitkrifte oder das Militir zum Gegenstand hat-

ten, weiterhin nur vereinzelt. Eine Zeitschrift, die der sozialwissenschaftli-

3 Zu den Bundeswehrhochschulen, die spiiter in Universititen umbenannt wurden,
vgl. Ellwein/Miiller/Plander (1974).

4 In dieser ,Schriftenreihe Innere Fithrung* beim Nomos-Verlag Baden-Baden sind bis
heute 38 Binde erschienen. Der iiberwiegende Teil dieser Binde hat einen starken
sozialwissenschaftlichen Bezug zum Militir.
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chen Erforschung des Militirs gewidmet war, gab es noch immer nicht. Das
Erscheinen der ,,Wehrwissenschaftliche[n] Rundschau®, die sich noch am
chesten fiir sozialwissenschaftliche Publikationen mit Militirbezug angeboten
hatte, wurde in den 1980er-Jahren eingestellt.

Dem Militirsozialwissenschaftler bleiben somit als mégliche Publikations-
orte in deutscher Sprache nur die Militirzeitschriften der Bundesrepublik,
Osterreichs und der Schweiz, die sich allerdings allesamt weniger an den sozi-
alwissenschaftlichen Fachmann als in erster Linie an die Soldatinnen und Sol-
daten wenden und die in Baden-Baden erscheinende Zeitschrift ,Sicherheit
und Frieden®, die gelegentlich auch Themenhefte mit sozialwissenschaftli-
chem Hintergrund und Bezug zum Militir herausbringt.

Sieht man von Einzelforschern am George C. Marshall Center in Garmisch-
Partenkirchen und einigen Dozenten an der Fithrungsakademie der Bundes-
wehr in Hamburg ab, die sich neben der Lehre auf dem Gebiet der Militir-
sozialwissenschaften auch forschend und publizistisch betitigten, so waren
seit den 1980er- und 1990er-Jahren bis heute die wissenschaftlichen Mit-
arbeiter und Mitarbeiterinnen des SOW1 die einzigen, die kontinuierlich das
Gebiet bearbeiteten.

Die Lage an den deutschen Universititen war in diesem Zeitraum im-
mer noch wenig ermutigend. Nach wie vor war dort, die beiden Bundes-
wehruniversititen eingeschlossen, das Militir nur héchst selten Gegenstand
sozialwissenschaftlicher Befassung. Es gab weiterhin keine diesbeziiglichen
Studienschwerpunkte oder Vertiefungsrichtungen. Die bereits angesprochene
Forschungsgruppe an der Universitit Kéln hat Mitte der 1970er-Jahre ihre
Tatigkeit eingestellt und keinen Nachfolger gefunden. Erst vor wenigen Jahren
hat sich die Situation an den Universititen dadurch geindert, dass an der Uni-
versitit Potsdam im Fachbereich Soziologie der Studiengang ,,Military Studies™
seinen Lehrbetrieb aufnahm.

Im Gegensatz zum internationalen Bereich® existieren bis heute in den
sozialwissenschaftlichen Gesellschaften und Berufsverbinden Deutschlands
weiterhin keine Forschungsgruppen oder Sektionen, die den Militirsozial-
wissenschaften gewidmet sind.

5 In der International Sociological Association (ISA) gibt es z.B. das Research Com-
mittee 01 ,Armed Forces and Conflict Resolution”. Bernhard Fleckenstein, Jiirgen
Kuhlmann und Gerhard Kiimmel aus dem SOWI bzw. ZMSBw nahmen bzw. neh-
men dort fithrende Funktionen ein.
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Verschiedentlich haben sich an den Universititen und Forschungseinrich-
tungen auflerhalb der Bundeswehr Wissenschaftler militirisch-sozialwissen-
schaftlichen Themen angenommen. Da jedoch auf dem akademischen
Arbeitsmarkt das Militir der einzige Nachfrager war, blieb ihre Anzahl
gering und die Beschiftigung mit den Streitkriften in den Biografien die-
ser Forscher transitorisch. Seit 1971 existiert in der Bundesrepublik der auf
der Basis gemeinsamen Interesses lose organisierte ,Arbeitskreis Militir und
Sozialwissenschaften (AMS). Thm gehorten bis zur Jahrhundertwende bis
zu 200 Mitglieder an. Er gibt einen eigenen Newsletter heraus, veranstaltet
Tagungen und publiziert die Buchreihe ,Militir und Sozialwissenschaften®
beim Nomos-Verlag Baden-Baden, die nahezu ausschlieflich den Militir-
sozialwissenschaften gewidmet ist und in der bis heute 48 Binde erschienen
sind. Zu erwihnen bleibt auch noch, dass in der vom Institut fiir Friedens-
forschung und Sicherheitspolitik (IFSH) an der Universitit Hamburg heraus-
gegebenen Buchreihe ,Demokratie, Sicherheit, Frieden® eine ganze Reihe von
Biichern erschienen ist, die man den Militirsozialwissenschaften zurechnen
kénnte.® Auch das Hamburger Institut fiir Sozialforschung (HIS) unter Jan
Philipp Reemtsma beschiftigte sich gelegentlich mit sozialwissenschaftlichen
Fragen im oder in Bezug zum Militir. Es brachte diesbeziiglich im eigenen
Verlag eine Reihe von Biichern heraus und publiziert in der hauseigenen
Zeitschrift ,Mittelweg® relativ hiufig Artikel mit militirsozialwissenschaftli-
chem Inhalt.

Ende der 1970er-Jahre erschienen dann auch die ersten Gesamtdarstellun-
gen zur Thematik auf dem deutschen Buchmarkt. Zu denken ist hierbei an
die militdrsoziologischen Werke von Schéssler (1980) und Meyer (1977) aber
auch an das von Zoll, Lippert und Rofler (1977) herausgegebene Worterbuch
»Bundeswehr und Gesellschaft“. Fast gleichzeitig legten unter dem gleichen
Titel Klein und Lippert (1979) eine Bibliografie zur Thematik vor.

Fasst man dies zusammen, so lisst sich fiir den Zeitraum zwischen der
Bildungsreform in der Bundeswehr und der Jahrhundertwende, im Vergleich
zur Griindungsphase der neuen deutschen Streitkrifte, zweifelsohne ein ge-
stiegenes Interesse an sozialwissenschaftlichen Fragen im Zusammenhang mit
dem Militir feststellen, das sich auch in der Zahl der Verdffentlichungen wi-

6 Die Buchreihe, die beim Nomos-Verlag in Baden-Baden erscheint, hief§ urspriinglich
»Militir, Riistung, Sicherheit®. In ihr sind bisher weit iiber 100 Béinde erschienen.
Die Mehrzahl von ihnen behandelt sicherheitspolitische, einige aber auch sozialwis-
senschaftliche Themenstellungen in Verbindung mit dem Militir.
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derspiegelte. Noch aber wurde die Betrachtung der Militirsozialwissenschaften
eher von deren Defiziten beherrscht und das Feld der sozialwissenschaftli-
chen Erforschung des Militirs weitgehend den Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern des SOW1I iiberlassen.

3 Die sozialwissenschaftliche Erforschung des Militirs
im SOWI

Das SOWI war seit seiner Griindung immer eine Einrichtung der Ressort-
forschung des Bundes und betrieb somit Auftragsforschung. In der Durch-
filhrung der Forschungsauftrige waren die wissenschaftlichen Mitarbeiter des
Instituts aber vollig frei, galt fiir sie doch die im Grundgesetz Art. 5, Abs. 3
garantierte ,Freiheit der Forschung®. D.h., das Institut war einem Verstind-
nis von Wissenschaft verpflichtet, das sich wie folgt kennzeichnen lasst:
»Grundlagenorientiert, theoriegeleitet, empirisch, problembezogen, ideolo-
giefrei, wahrhaftig, 6ffentlich und originir.“ (Geppert 1998: 8)

Die Arbeiten des SOWT liefRen sich in den ersten Jahren seines Bestehens
in vier Themenfeldern zusammenfassen (vgl. SOWI-Info 3, 1978: 8 £, die
auch als Bezeichnung fiir vier Projektbereiche’, denen die einzelnen Projekte
zugeordnet waren, dienten.

— Projektbereich 1: Probleme der Organisation, Information und
Kommunikation in der Bundeswehr.

— Projektbereich 2: Militir und Gesellschaft.

— Projektbereich 3: Theorie und Praxis der Ausbildung,

— Projektbereich 4: Empirische Sozialforschung, quantitative Verfahren,
Datenverarbeitung,

Initiativen fiir die Forschungsprojekte des SOWI kamen vor allem aus dem

Verteidigungsministerium, dem parlamentarischen Raum und dem Institut

selbst und spiegelten hiufig die jeweiligen gesellschaftlichen und politischen

Probleme wider. Grundlage fiir die Verarbeitung dieser Initiativen bilde-

te dann zumindest ansatzweise eine empirische Analyse des lingerfristigen

Forschungsbedarfs — so, wie er von Experten aus den verschiedenen Bereichen

von Bundeswehr und Gesellschaft eingeschitzt wurde (vgl. Schneider 1978:

7 Diese Projektbereiche bestanden im SOWTI bis zu seiner Verlegung nach Strausberg.
Dort erhielt das Institut eine neue Struktur, in der Projektbereiche nicht mehr vorge-
sehen waren.
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86 ff.). ,,Vorschlige fiir Institutsprojekte werden also vor diesem Hintergrund
in einen theoretischen (und praktischen) Zusammenhang gestellt, mit den
aktuellen Problemen des Auftraggebers, formal stets das BMVyg, abgeklirt
und in die Form einer mittelfristigen Projektplanung gebracht.” (SOWI
Info 4, 1981: 9) Nicht selten ergab sich dann mit Abschluss eines Projekts
die Notwendigkeit der Planungsfortschreibung. War ein Projekt bearbeitet,
so wurden dessen Ergebnisse in Form eines Berichtes, der in der Regel auch
verdffentlicht wurde, oder zumindest auf Anforderung zuginglich war, dem
Verteidigungsministerium vorgelegt.

Inhaltlich gesehen beschiftigte sich das Institut in den ersten Jahren sei-
nes Bestehens vor allem mit Fragen der Sozialisation in der Bundeswehr. Im
Mittelpunkt standen hierbei zunichst der Wehrpflichtige und die Frage, ob
und wie er in seinen Einstellungen durch den Dienst in der Bundeswehr ver-
indert wurde. In mehreren Sozialisationsstudien (vgl. Lippert/Schneider/
Zoll 1976; Hegner/Lippert/Wakenhut 1983), die vor dem Hintergrund einer
wachsenden Friedensbewegung in der Bevélkerung und steigenden Zahlen
an Kriegsdienstverweigerern durchgefiihrt wurden und die methodisch gese-
hen auf dem Einsatz eigens entwickelter Attitudenskalen beruhten, konnten
bedeutsame Einstellungsinderungen wihrend des Wehrdienstes nachgewie-
sen werden. Im Zusammenhang mit der Untersuchung der Einstellungen
der Wehrpflichtigen standen dann mehrere Studien, die sich mit den
Sozialisatoren beschiiftigten. In aufwendigen Titigkeitsfeldanalysen, auf der
Basis systematischer nicht-teilnehmender Beobachtung, konnte Kuhlmann
sowohl fiir den Kompaniechef im Heer (Kuhlmann 1979) als auch fiir den
Bootskommandanten der Marine (Kuhlmann 1986) nachweisen, dass sie auf
Grund mangelnder Kontakte zu den Mannschaftsdienstgraden kaum als de-
ren Sozialisatoren gelten konnten. Die Sozialisation des einfachen Soldaten
war im wesentlichen Aufgabe der Unteroffiziere, die hierzu mangels entspre-
chender Ausbildung oft nur unzureichend in der Lage waren (Dillkofer/Klein
1979, 1981).

Andere Studien beschiaftigten sich in den Anfangsjahren des Instituts mit
der Frage, ob und wie in der Gesellschaft und hier besonders in der Schule,
aber auch in der Bundeswehr selbst, das Militir dargestellt wurde. Dies er-
folgte iiber eine Inhaltsanalyse von Sozialkundebiichern (Anker/Zelinka
1979), tiber zwei Schulbuchstudien, die auf der Befragung von Lehrern be-
ruhten (Anker 1984; Welcker 1986), aber auch iiber eine inhaltsanalytische
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Lingsschnittbetrachtung der Monatszeitschrift ,,Information fiir die Truppe®
(Andri/Zelinka 1983).

Vor dem Hintergrund der gesellschaftlichen Diskussion iiber die Tradi-
tionspflege in der Bundeswehr, die sich vor allem an der Benennung von
Kasernen nach ,Groflen’ der Wehrmacht, die zumindest zeitweise auch dem
Nationalsozialismus nahestanden, entziindete, beschiftigte sich auch das
Institut mit dieser Thematik und lieferte zwei Studien ab (Kern/Kruse/Petrelli
1981; Kern/Klein 1986). Mehrere andere Arbeiten beschiftigten sich mit
dem soldatischen Berufsbild, wobei der Offizier und dessen Rekrutierung im
Vordergrund standen (Bald 1977; Lippert/Zabel 1977; Biihrer 1983).

Bereits zu einem Zeitpunkt, zu dem das Thema in den politischen Parteien
noch kaum diskutiert wurde, beschiftigten sich Mitarbeiter des Instituts
aus eigener Initiative mit der Frage der Wehrstruktur. Sie iibten Kritik an
der Wehrpflichtarmee und prognostizierten, dass die Bundeswehr, wie viele
Nachbararmeen, zur Berufsarmee ausschliefllich aus Freiwilligen {ibergehen
werde (Kuhlmann/Lippert 1991; Bald 1991).

Ende der 1980er-Jahre 6ffnete sich fiir das SOWI, bedingt durch die
Griindung vieler bi- und multinationaler Verbinde, ein breites Feld der Erfor-
schung der internationalen Zusammenarbeit. Sowohl die Deutsch-Franzo-
sische Brigade als auch das Deutsch-Niederlindische Korps und das Korps
Nordost wurden teilweise iiber Jahre hinweg sozialwissenschaftlich begleitet.
Dies erfolgte immer in Kooperation mit Wissenschaftlern aus den Lindern,
die an dem jeweiligen Groflverband beteiligt waren. Die Initiative fiir die-
se Zusammenarbeit ging teils vom SOWI, teils aber auch von den auslin-
dischen Partnern aus und fithrte zu zahlreichen gemeinsamen Studien und
Publikationen (vgl. den Beitrag von Gareis in diesem Band).

Nicht zuletzt bedingt durch diese internationale Zusammenarbeit war
auch das Interesse des Instituts an sozialwissenschaftlichen Untersuchungen
der Auslandseinsitze der Bundeswehr sehr grof8. Entsprechende Vorschlige
von Seiten der Institutsleitung und der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
wurden aber vom Verteidigungsministerium lange Zeit abgelehnt. Erst der
Einsatz von Heereseinheiten auf dem Balkan und spiter in Afghanistan konn-
te sozialwissenschaftlich begleitet werden (vgl. den Beitrag von Biehl/Keller in
diesem Band). Ein nicht unerheblicher Teil der hierbei erzielten Ergebnisse,
die auf Befragungen und teilnehmender Beobachtung beruhten, wurde aller-
dings nicht veréffentlicht.
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Dies betraf auch viele der Untersuchungsergebnisse, die vom SOWT in
Bezug auf die Zusammenfithrung von Bundeswehr und Nationaler Volks-
armee gewonnen wurden. Die in den entsprechenden Arbeiten gemach-
ten Vorschlige hinsichtlich der Integration von Soldaten der NVA in die
Bundeswehr wurden vom Verteidigungsministerium zwar weitgehend be-
riicksichtigt, die ersten diesbeziiglichen Verdffentlichungen erschienen aber
erst Jahre nach der Datenerhebung (Lohmann 2000). Lediglich Daten, die
bei Wehrpflichtigen erhoben wurden, konnten relativ frith publiziert werden
(Collmer et al. 1994).

Diese restriktive Praxis galt nicht fiir das Thema ,Frauen in der Bundes-
wehr, das in der Offentlichkeit auf grofes Interesse stieB. Von 1993, als
zunichst Frauen lediglich als Offiziere und Offizieranwirterinnen in den
Sanititsdienst der Bundeswehr eingestelle wurden (vgl. Anker/Welcker/
Lippert 1993), bis heute sind zahlreiche Studien erschienen, mehrfach
Befragungen durchgefiihrt und das Thema kontinuierlich bearbeitet worden
(vgl. den Beitrag von Kiimmel in diesem Band).

Nachdem seit den 1990er-Jahren in der Bundeswehr auch immer mehr
Angehorige von ethnischen, nationalen und religiosen Minderheiten Dienst
leisteten, wurden auch sie in die Untersuchungen miteinbezogen (vgl. Biehl/
Klein/Kiimmel 2007). Eine Untersuchung von Homosexuellen in den
Streitkriften wurde vom Verteidigungsministerium nicht gestattet.

Neben den bereits genannten Themenfeldern wurden im SOWI noch wei-
tere behandelt, die hier nicht alle aufgefiihrt werden kénnen. Ein Dauerthema
war seit Griindung des Instituts zweifelsohne die ,Innere Fithrung®, die aus
mehreren Perspektiven heraus untersucht wurde (vgl. Lippert 1991; vgl. den
Beitrag von Dérfler-Dierken in diesem Band). Auch mit sozialen Problemen
in der Bundeswehr und hier insbesondere mit denen der Militirfamilie be-
schiftigte sich das Institut ausgiebig (Dillkofer/Meyer/Schneider 1985). Der
Wandel der Bundeswehr von einer Verteidigungsarmee im Kalten Krieg hin
zu einer weltweiten Interventionsarmee, die hiufig eher mit humanitiren
als mit soldatischen Aufgaben betraut war, und dessen Auswirkung auf die
Mentalitit der Soldaten, beschiftigte die Mitarbeiter des Instituts ebenso (vgl.
Klein 1991; Meyer 1991) wie der Wertewandel in der Gesellschaft und seine
Folgen fiir die Bundeswehr (Kohr 1991; Rider 1992).

Hinzuweisen ist auch darauf, dass das SOWI kontinuierlich Umfragen in
der Bevolkerung und in der Truppe durchfiihrte, und sich um die Haltung der
Bevolkerung gegeniiber der Bundeswehr und gegeniiber der Wehrstrukeur ei-
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nerseits, sowie um die Motivation der Soldatinnen und Soldaten und um deren
Befindlichkeit andererseits, kiimmerte (vgl. Biehl 2012; vgl. den Beitrag von
Biehl/Keller in diesem Band). Hierbei wurde hiufig auf fragenmethodische
Hinweise und Vorgaben zuriickgegriffen, die aus der Grundlagenforschung
des SOWI stammten. In den Anfangsjahren des Instituts waren dies vor allem
Hilfen fiir die Datenverarbeitung (vgl. Kohr 1976; Schneider 1977) spiter
dann Hinweise und Skalen zur Erfassung von Einstellungen (vgl. Kohr 1979;
Bithrer 1986; Biihrer/Kohr 1994).

Vom SOWTI in Miinchen und spiter in Strausberg gingen auch sonstige
Anregungen aus, die iiber den Bereich des Verteidigungsministeriums hinaus-
gingen. So haben Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nicht nur Lehrauftrige,
Lehrstuhlvertretungen und Gastprofessuren an in- und auslindischen Univer-
sititen und Hochschulen {ibernommen, sondern es wurden im Institut auch
Diplomarbeiten und Dissertationen mit militirbezogenen sozialwissenschaft-
lichen Fragestellungen betreut. Wissenschaftler und Wissenschaflerinnen aus
dem SOWI arbeiteten im ,Arbeitskreis Militir und Sozialwissenschaften®
(AMS) mit, sie waren nicht unwesentlich an der Griindung der ,European
Research Group on Armed Forces and Society” (ERGOMAS) beteiligt, hat-
ten Sitz und Stimme in wissenschaftlichen Beiriten von Partnerinstitutionen
und iibernahmen in zahlreichen internationalen Kongressen militirsozio-
logischer Vereinigungen des Auslands Vortrige und/oder die Leitung von
Arbeitsgruppen.

Herausgegeben von Mitarbeitern des SOWI erschien 2004 erstmals ein
Handbuch ,Militir und Sozialwissenschaften (Gareis/Klein 2004). ,Eine
Einfithrung in die Militirsoziologie® folgte ein Jahr spiter (Leonhard/Werkner
2005). Beide Biicher sind zwischenzeitlich auch in einer zweiten, iiberarbeite-
ten Auflage erschienen.

Mit diesen Aktivititen und Arbeiten wurde ein eigenstindiger Beitrag zur
Verankerung der Bundeswehr und der sie bewegenden Fragen und Anliegen

in der wissenschaftlichen Offentlichkeit geleistet.

4 Ausblick

Militir, Militirstrategie, Sicherheitspolitik und die Militirsozialwissenschaften
unterliegen seit geraumer Zeit in Deutschland und weltweit einer breiten
Problematisierung. In diese gehen sowohl die Auflésung der Bedrohungs-
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vorstellungen als auch die Einsicht ein, dass sich die Aufgaben fiir das Militir
gewandelt haben, und dass die modernen Industriegesellschaften zumin-
dest partiell ihre Kriegstauglichkeit verloren haben. Nicht nur fiir die deut-
schen Streitkrifte bedeutet dies, dass ihre klassischen Verteidigungsaufgaben
in der Landes- und Biindnisverteidigung neben Funktionen der weltwei-
ten Friedenssicherung, der humanitiren Hilfe und auch der Mitgestaltung
der Gesellschaft treten. Aus diesem Funktionswandel des Militirs ergeben
sich auch die Aufgaben einer sozialwissenschaftlichen Militiranalyse der
Zukunft. Diese wird zwar weiterhin darin bestehen, internen Problemen der
Militirorganisation nachzugehen. Andere Aufgaben kommen aber auch auf
sie zu: Angesichts der Umwandlung der Bundeswehr in eine Berufsarmee mit
der Rekrutierung von Freiwilligen muss dem Image der Streitkrifte in der
Bevolkerung ein erhdhtes Augenmerk geschenkt werden. Wie bereits in der
Vergangenheit wird der aus der Bundeswehr ausscheidende Soldat und sein
weiterer Werdegang im Zivilleben von der sozialwissenschaftlichen Forschung
hoch beachtet werden. Hierbei wird die Frage, wie die Bundeswehr mit Sol-
datinnen und Soldaten umgeht, die aus einem Auslandseinsatz mit seelischen
oder kérperlichen Schiden zuriickkehren, eine bedeutsame Rolle spielen.

Daneben haben sich die Militirsozialwissenschaften verstirke der eigentli-
chen Besonderheit ihres Gegenstandes zuzuwenden und den Zusammenhang
aufzukliren, der zwischen Gesellschaftsstruktur, Sicherheitsbediirfnissen, welt-
weiter Sicherheitspolitik und der Militérstruktur und -organisation besteht.
Der Aufruf, den Leopold von Wiese — noch beeinflusst vom Erleben des Zweiten
Weltkrieges, aber bereits angesichts einer deutschen Wiederbewaffnung — 1953
formulierte, namlich systematisch den Zusammenhang zwischen , Kriegswaffe
und Sozialordnung" zu untersuchen (vgl. Wiese 1953) sollte weiterhin aktuell
sein. Thm zu folgen, diirfte nicht nur im Interesse der Wissenschaft liegen,
sondern auch ein Anliegen der Streitkrifte sein.
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II Einblicke und
Ausblicke — aus der

Perspektive der
Wissenschaft



Vom Nutzen und Nachteil sozialwissenschaftlicher
Forschung fiir die Bundeswehr

Elmar Wiesendahl

1 Einleitung

Dass die sozialwissenschaftliche Erforschung der Bundeswehr von Nutzen ist,
liegt beim ersten Blick auf der Hand. Was Soziologie, Psychologie, Pidagogik,
Politikwissenschaft, Volkswirtschafts- und Betriebswirtschaftslehre an um-
fangreichen Erkenntnissen aufzuweisen haben, kann die Streitkrifte in ihrem
Dienstbetrieb, der Vorbereitung und Bewiltigung von Auslandseinsitzen
und schlieflich auch bei Anlage und Durchfiihrung von Strukturreformen
effizienter und leistungsstirker machen. In dieser Hinsicht unterscheidet
sich die Bundeswehr (wie auch Streitkrifte anderer Staaten) in nichts von
Unternehmen, o6ffentlichen Verwaltungen und anderen gesellschaftlichen
Organisationen mit ihren zielgerichteten Aufgaben und ineinandergreifenden
Aktivititen.

Fiir die Bundeswehr steht die Niitzlichkeit sozialwissenschaftlicher For-
schung vor allen Dingen dann aufler Frage, wenn es im Rahmen militir-
bezogener Forschung um Erkenntnisse geht, die einen Beitrag zur Losung
praktischer Probleme erbringen. Erschépft sich aber die Nutzwertigkeit sozial-
wissenschaftlicher Erforschung des Militirs allein darin, wenn dadurch das
anwendungsbezogene Verwertungsinteresse militirischer Bedarfstriger be-
dient wird? Verfiigt die militirbezogene sozialwissenschaftliche Forschung in
Deutschland iiberhaupt iiber die Kapazitit, um mitihren Forschungsleistungen
Nutzbringendes fiir die Bundeswehr zu offerieren? Und wie wird schlie8lich
seitens der Bundeswehr mit sozialwissenschaftlichen Erkenntnissen umge-
gangen, um sich deren Nutzenpotenzial zu Eigen zu machen und vor allen
Dingen als Ressource fiir ihr Fithrungspersonal zu nutzen?

Diesen Fragen soll im Folgenden nachgegangen werden. Zunichst werden
hierfiir Maf8stibe und Kriterien der Nutzenbestimmung in den Blick genom-
men, mit denen ausgelotet werden kann, inwieweit militirbezogene sozial-

wissenschaftliche Forschung niitzlich, aber auch vielleicht unniitz oder gar
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nachteilig fiir die Bundeswehr sein konnte. Was indes voraussetzt zu kliren,
womit iiberhaupt dieser spezielle Zweig sozialwissenschaftlicher Forschung
befasst ist. Dann werden der akademische Status und die Leistungsfahigkeit
sozialwissenschaftlicher Erforschung des Militirs in Deutschland abgeschitzt,
um daraus auf deren Nutzenpotenzial fiir militirische Problemstellungen zu
schlieen. Und schliefSlich wird mit Blick auf die Bundeswehr zu erkunden
sein, wie weit deren Bereitschaft und tatsichliche Unterstiitzung geht, sozi-
alwissenschaftliche Forschung auf diesem Gebiet zu betreiben und auf ent-
sprechenden Anwendungsfeldern militirbezogenes sozialwissenschaftliches
Know-what und Know-how zu nutzen. Zum Schluss wird kritisch bilanziert,
warum aus beiderseitigen Erklirungsgriinden heraus Bundeswehr und mili-
tirbezogene Sozialwissenschaft hinter ihren Moglichkeiten bleiben, um zu
einer besseren Nutzenausschépfung dieses Forschungsbereichs fiir das Militir
zu gelangen.

2 Militirsoziologie zwischen Nutzen, Nichts-Nutzen
und Nachteil fiir die Bundeswehr

Sozialwissenschaftliche Forschung muss nicht im engeren Sinne Militar-
soziologie sein, wenn sie der Bundeswehr von Nutzen sein soll. Ein Nutzen
ist indessen eher von einer militirbezogenen Forschung zu erwarten, die alles
das, was fiir das Militir als Sozialgebilde und staatliches Exekutivorgan zur
Verfolgung auswirtiger Interessen mittels der Androhung und Anwendung
kollektiver Waffengewalt typisch ist, zum Gegenstand ihres Untersuchungs-
interesses macht.

2.1 Untersuchungsfelder militirbezogener sozialwissenschaftlicher
Forschung

Hiermit befasst sich die moderne Militirsoziologie. Sie steht allerdings nicht
in begrifflicher Engfiihrung fiir eine spezielle Bindestrichsoziologie, sondern
umfasst ein interdisziplinir verflochtenes Wissenschaftsgebiet, welches mit ei-
ner ,modernen militirbezogenen, sozialwissenschaftlichen Forschung® befasst
ist (Leonhard/Werkner 2005a: 14, 2012a: 23). Durch diese weite begriffliche
Fassung werden all diejenigen sozialwissenschaftlichen Teildisziplinen, wie
neben der Soziologie auch die Politikwissenschaft, Okonomie, Psychologie,
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Ethnologie, Sozialethik und Geschichtswissenschaft, einbezogen, soweit sie
etwas zur Erforschung von Militir und Krieg im ganzheitlichen Sinne beizu-
tragen haben.

Militirsoziologie steht als begriffliches Kiirzel fiir die multidimensional
angegangene sozialwissenschaftliche Erforschung des Militirs. Dabei fillt ein
breites Untersuchungsspektrum an, welches sich nach drei grofSen Themen-
gebieten — der soldatischen Individual- und Verhaltensebene, der militirischen
Organisationsebene und der Beziehungsebene Militir, Staat und Gesellschaft
— aufschliisseln lisst (Collmer 2010; Kerni¢ 2001b: 62 ff.). Dies wird auch
an der Fiille an Fragestellungen und Untersuchungsaspekten ersichdich, die
in jiingeren militdrsoziologischen Einfithrungen und Handbiichern (Gareis/
Klein 2006¢; Apelt 2010b; Leonhard/Werkner 2012b) behandelt werden.
Mikroanalytisch stehen Themen wie Motivation, Ethos, Berufsidentitit und
Rollenverhalten der Soldatinnen und Soldaten im Mittelpunkt, wihrend auf der
mesoanalytischen Ebene organisatorische Aspekte wie Biirokratisierung und
Technisierung, Fithrung, Hierarchie, Autoritit und Disziplin, Rekrutierung,
Sozialisation und Ausbildung von Militirangehérigen, Werte, Normen,
Innere Fithrung und Militirkultur untersucht werden. Verstirkt richtet sich
das Interesse auf die Rolle von Frauen im Militir sowie auf die Prozesse des
organisatorischen Struktur- und Kulturwandels. Nicht weiter verwunderlich
handelt es sich gerade auf dieser Ebene um Untersuchungskategorien, die
nicht nur fiir den Militirbereich, sondern auch fiir zivile Organisationen von
grofler Relevanz sind (Dérfler-Dierken 2013: 58). Schon allein deshalb bietet
sich der Vergleich von militirischen und zivilen Organisationsformen an, was
allerdings als Forschungsgegenstand noch stark zu wiinschen tibrig ldsst (Apelt
2010a: 12).

Makroanalytisch geht es um den gesellschaftlichen Stellenwert des Militirs
und um dessen zivile Einbindung. Damit einhergeht die Frage nach der ge-
sellschaftlichen Akzeptanz, wie auch nach Abschottungs- und Isolierungs-
tendenzen gegeniiber der zivilen Umwelt. Im Verhiltnis zum Staat interessiert
die Unterordnung des Militirs, die Kontrolle durch die Politik und die Frage,
wie die Funktion des Militirs auflen- und sicherheitspolitisch bestimmt wird.

Sich sozialwissenschaftlich mit Militir auseinanderzusetzen, birgt, wie Jens
Warburg (2008: 35) zu Recht bemerkt, die Gefahr in sich, auf eine speziel-
le Organisationssoziologie zuriickzufallen, wenn sie nicht um eine Soziologie
des Krieges bzw. militirischer Gewalt (Kerni¢ 2001b) erweitert wiirde. Die
Gruppenkohisions- und Kampfmoral-Forschung (Biehl 2010) nihert sich
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aus mikroanalytischer Perspektive diesem Themenfeld an, wobei die Erfassung
der Einsatzwirklichkeit unter den Bedingungen neuer Kriege und zerfallender
Staaten nach wie vor eine Forschungsliicke darstellt. Untersuchungen zur ver-
ianderten Phinomenologie und Erklirung gewalttitiger innergesellschaftlicher
Konflikte und asymmetrischer Kriege (Miinkler 2002) sowie organisationsbe-
zogene militirsoziologische Untersuchungen bediirfen deshalb einer viel enge-
ren wechselseitigen Verkniipfung. Dies gilt nicht minder fiir das stark besetzte
Gebiet der Sicherheitspolitik, das sowohl zum Krieg als auch zum Militir aus
sozialwissenschaftlicher Sicht nur lose Querverbindungen aufweist.

2.2 Zur Nutzenbestimmung militirsoziologischer Forschung

Schon von ihrem facettenreichen Themenspektrum her miisste das, was
Militirsoziologie an Erkenntnissen gewinnt, fiir die Bundeswehr von vielfil-
tigem Nutzen sein. Indessen kann aber iiber das, was Nutzen besagt, nicht
einfach als selbstevident hinweggegangen werden. Genauer zu betrachten ist,
worin solch ein Nutzen besteht, wofiir und fiir wen sich militirbezogene so-
zialwissenschaftliche Forschung als niitzlich erweist, vielleicht aber auch mit
Nachteilen einhergeht.

Nutzen und Nachteile erschlieflen sich {iber die Folgen, die sich einstellen,
wenn gewonnene sozialwissenschaftliche Erkenntnisse auf die eine oder andere
Weise genutzt werden. Bringt die Nutzung etwas ein, ist die Militirsoziologie
zweckdienlich und niitzlich. So ist sozialwissenschaftliches Rahmen- und
Orientierungswissen, welches eine griindliche Durchdringung und Ein-
ordnung von gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftlichen Verhiltnissen
ermoglicht, gerade bei Auslandsmissionen der Bundeswehr nutzbringend, gar
unverzichtbar. Wie die Afghanistanmission belegt, wire eine bessere Nutzung
sozialwissenschaftlich generierter historischer, sozioékonomischer, ethnolo-
gisch-kulturanthropologischer und konflikttheoretisch-politischer Kenntnisse
iiber das Einsatzland hilfreich gewesen, um nicht illusiondren Machbarkeits-
und Wirksamkeitsvorstellungen militdrischer Krisenintervention aufzusitzen.

Was die Militirsoziologie an Forschungserkenntnissen gewinnt, kénnte
aber auch schlicht unniitz sein, also weder Nutzen bringen noch Schaden
anrichten. So ergeht es gewdhnlich sozialwissenschaftlicher Theorie, die fiir
den immanenten Wissenschaftsfortschritt von gréfiter Wichtigkeit ist, mit der
aber praktische Nutzer von Militirsoziologie in ihrer Abstraktheit und kom-
plizierten Wissenschaftssprache wenig anfangen kénnen. Nachteilig, sogar
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schidlich kénnen solche Erkenntnisse sein, die etwas ans Licht bringen, was
dem militirischen Sicherheits-, Abschirmungs- und Geheimhaltungsinteresse
zuwiderlduft. Dies macht das Militir zu einem Sonderfall, bei dem neben
funktional begriindeten Sicherheitserfordernissen die Verschluss- und Verber-
gungsmentalitit zur Manie ausarten kann.

Hieraus resultiert fiir die Nutzenperspektive ein Zielkonflikt, weil das,
was aus Bundeswehrsicht schadlich sein mag, mit dem Informations- und
Aufklirungsinteresse der Offentlichkeit kollidieren kann. Schlielich gilt
nach dem Ethos der Wissenschaft das Gebot, Entdeckungen ohne Auflagen
und Zensur der wissenschaftlichen Community mitzuteilen. Zudem fille der
sozialwissenschaftlichen Erforschung des Militirs aus gesellschaftlicher Sicht
nicht zuletzt eine kritische Wiichter- und Aufklirungsfunktion zu. Insbeson-
dere dann, wenn es um die Aufdeckung von Unzulinglichkeiten und Fehl-
entwicklungen geht, die nicht nur die Funktionsfihigkeit der Streitkrifte,
sondern auch die Beziehung der Bundeswehr zum Staat und zur Gesellschaft
beriihren. Gar etwas aufzudecken, mag also fiir eine kritische Offentlichkeit
von aufklirerischem Nutzen sein, wihrend dieses der Wahrheit dienliche
Investigative von militdrischen und politischen Verantwortungstrigern der
Bundeswehr nicht goutiert wird. Genauer noch kann gesagt werden, dass der
Kern von wissenschaftlicher Forschung, nimlich neugieriger, ungehinderter
Entdecker- und Aufdeckergeist und das kritische Hinterfragen nicht unbe-
dingt erwiinscht ist.

Fiir die Nutzenbestimmung der Militirsoziologie gibt es keine objekti-
ve Instanz, vielmehr sind, je nach Gegenstand und Betroffenen, die Grenzen
zwischen niitzlich, unniitz und nachteilig fliefend. Was an Militirsoziologie
fiir die Bundeswehr niitzlich sein mag, unterliegt infolgedessen keinen kon-
sensualen Bewertungsmafistiben. Vielmehr hingt der Nutzen von nicht
gleichgerichteten Nutzenerwartungen unterschiedlicher Bezugsgruppen ab.
Denn Nutzniefler militirbezogener sozialwissenschaftlicher Forschung kon-
nen Gruppen und Teilbereiche sein, wihrend sich, von einer hoheren Warte
aus betrachtet, der Nutzwert in Grenzen hilt oder gar ins Nachteilige um-
schligt.

Selbst wenn deshalb der Nutzen der Sozialwissenschaften fiir die Bundes-
wehr unbestreitbar ist, heifft das nicht, dass deren Erkenntnisse iiberall ge-
wiinscht seien und willkommen geheiflen wiirden. In Ermangelung objektiver
Nutzenmaf3stibe kann militirbezogene sozialwissenschaftliche Forschung, je
nach Referenzpunkt und Ausrichtung der Perspektive, sowohl als nutzbrin-
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gend, wie gleichzeitig als schidlich eingestuft werden. Nutzenanalyse ist also
eine diffizile Angelegenheit, weil des einen Nutzen des anderen Nachteil sein
kann, und die Nutzenbestimmung sozialwissenschaftlicher Forschung realiter
von Interessenkonflikten und konkurrierenden Einflusssphiren nicht unbe-

rithrt bleibt.

2.3 Militirsoziologie unter dem Druck praktischer
militérischer Verwertungsinteressen

Ein Nutzen militirsoziologischer Forschung fillt nichtsdestotrotz an, weil
nicht nur Unternehmen und die Politik, sondern auch das Militir auf sonst
nicht verfiigbare aktuelle Informationen zu gesellschaftlichen und internati-
onalen Entwicklungen aus sozialwissenschaftlichen Datenerhebungen und
Analysen angewiesen sind. Hierdurch kénnen die Nutzer solcher Studien und
Befunde dazu befihigt werden, komplexe Verhiltnisse in ihrer Beschaffenheit
besser zu durchdringen und zu erkennen, wie was mit wem zusammenhingt.

Nur steht dieses grundlegende sozialwissenschaftliche Weltverstehen den
konkreten Problemen militirischer Praxis noch ziemlich fern, so dass erst,
wenn es mithilfe angewandter Forschung um das Eingreifen in die Praxis geht,
daraus praktischer Verwertungsnutzen gezogen werden kann. Nutzenhaltige
Praxisrelevanz sozialwissenschaftlicher Forschung ist deshalb davon abhin-
gig zu machen, dass sie mit ihrer Fachexpertise beratend und unterstiitzend
Anwendungswissen beisteuern kann, also Handlungsempfehlungen gibt,
die erfolgsgewiss zur Bewiltigung konkreter Probleme beitragen. Diese
Hilfestellung wird mit der Erwartung konfrontiert, sich in erwiinschter Form
in der Praxis zu bewidhren (Kurtz 2005: 100). Das Kerngeschift sozialwis-
senschaftlichen Forschens, theoretische Erklirungen zu erbringen, ist hierbei
uninteressant und nicht gefragt. Der Nachfrage nach rasch verfiigbarem, pra-
xistauglichem Wissen kommt dagegen ,die deskriptive Erfassung der sozialen
Realitit durch Zihlen, Messen und Beobachten [Hervorhebung i. Orig,, EW]*
entgegen (Streeck 2009: 8).

Den Beitrigen militirsoziologischer Ressortforschung wird genau aus die-
ser Logik heraus abverlangt, ,dass sie méglichst passgenau Hilfestellungen
fiir die Einsitze liefern” (Hartmann 2013: 303). Nicht von ungefihr schligt
hier die verbreitete Logik militirischen Denkens und Handelns durch,
Operationen als durchgeplante rationale Veranstaltungen sozialtechnisch so
steuern zu kénnen, dass der ins Auge gefasste Erfolg auch realisiert wird. Aus
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diesem Grund sind der Aufnahmebereitschaft des Militirs gegeniiber sozial-
wissenschaftlicher Forschung immer auch spiirbare Grenzen gesetzt, weil die
Logik sozialwissenschaftlichen Denkens und Argumentierens gegeniiber der
geschlossenen Welt militdrischer Denk- und Entscheidungslogik einen irritie-
renden Fremdkérper bildet.

Nur werden an dieser Stelle die auf der praktischen Hilfestellung leisten-
den Militirsoziologie lastenden Nutzenerwartungen prekir, weil es ihr un-
moglich ist, die iberbordenden Machbarkeitsvorstellungen im Praxistest ein-
zulésen. Militirsoziologische Auftragsforschung und Beratung kann nimlich
den Nachweis ihres Nutzens fiir das gezielte Eingreifen in die militdrische
Praxis nicht erbringen. Und zwar deshalb nicht, weil Sozialwissenschaften der
Fihigkeit entbehren, bei anstehenden Maflnahmen nach einer zwingenden
Wenn-dann-Logik Wirkungen vorherzusagen, die mit Sicherheit eintreten
werden. Zieht man noch dazu den ,Nebel“ des Krieges (Clausewitz/Hahlweg
1980) in Betracht, gilt speziell fiir den Militirbereich der Vorbehalt, dass er-
wartete ,Reaktionen handelnder Subjekte auf wissenschaftliche Steuerungs-
versuche unberechenbar [bleiben]“ (Streeck 2009: 15).

Was obendrein nicht nur militdrische Praktiker irritiert, ist, dass sich so-
zialwissenschaftliche Forschung unterschiedlicher theoretischer Annahmen
und Blickwinkel mit der Folge bedient, dass sich ihre Befunde je nach
Sicht- und Zugangsweise widersprechen kdnnen, obgleich sie mit selbstge-
wisser Plausibilitit propagiert werden. Allseits ist in diesem Zusammenhang
bekannt, wie sehr beispielsweise 6konomische Lehrmeinungen differieren
kénnen. Und selbst aus medizinischer Sicht gingen der Behandlung von
Gefechtseinwirkungen auf die Psyche von Soldaten zunichst fehlgeleite-
te Lehrmeinungen voraus, ehe sich die posttraumatische Belastungsstérung
als herrschendes diagnostisches Krankheitsbild durchsetzte (Siegel/Ungerer
2013: 267-289). Auch in solch einer wichtigen Frage wie der nach den
Erklirungsgriinden der Kampfmotivation von Soldatinnen und Soldaten,
kommen, wie Heiko Biehl (2013) jiingst in einer Gegeniiberstellung her-
ausgearbeitet hat, zwei Studien bei der Auswertung und Interpretation des
Aussagegehalts von mitgehdrten Gesprichen gefangener Wehrmachtsoldaten
zu einander diametral widersprechenden Befunden.

Von Nutzen sind die der undurchdringlichen Komplexitit der Welt ge-
schuldeten konkurrierenden  sozialwissenschaftlichen ~ Erklirungsansitze
gleichwohl, weil sie dem wissenschaftlichen Fortschritt dienen, und weil
sie den militdrischen Praktiker bei seiner Urteilsbildung durch kontrover-
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ses Denken vor dem Riickgriff auf simples schematisches Denken bewahren
helfen. Nur sollten als Quintessenz die praxisbezogenen Nutzenerwartungen
nicht zu hoch gehingt werden.

3 Leistungsstand und Nutzenpotenziale militirsoziologischer
Forschung in Deutschland

Der Nutzen militirbezogener sozialwissenschaftlicher Forschung entfaltet sich
auf der einen Seite dann, wenn Nutzer sich der in den Forschungsertrigen
schlummernden Erkenntnisse bedienen. Es muss also Nachfrage durch po-
tenzielle Abnehmer und Nutzniefler bestehen, die die Forschungsertrige fiir
ihre Zwecke als nutzbringend einschitzen. Auf der anderen Seite resultiert das
Nutzenpotenzial aus einem infrastrukturell von der Ressourcenausstattung
hinlinglich unterfiitterten, kontinuierlichen Forschungsprozess, dem dafiir
qualifizierte wissenschaftliche Experten und Experinnen nachgehen. Mit
welchen Kapazititen und welchem Niveau militirbezogene sozialwissen-
schaftliche Forschung Leistungen erbringt, bildet die Voraussetzung dafiir,
inwieweit sie wissenschaftsimmanent, gesellschaftlich und militdrisch fiir
Nutzenverwertungen gut ist.

3.1  Hiirden sozialwissenschaftlicher Erforschung des Militirs

Nun stellen Militir und Krieg einen in verschiedener Hinsicht sperrigen und
abweisenden Forschungsgegenstand dar, was durch historische Belastungen
und durch das Untersuchungsobjekt selbst bedingt ist. Hinzu treten wissen-
schaftssoziologisch Vorbehalte und Widrigkeiten auf, die es erschweren, sich
als Sozialwissenschaftler wie selbstverstindlich mit Militir und Krieg zu be-
schiftigen.

So wurde dem Militir unter Sozialwissenschaftlern nie der Rang von un-
tersuchungswerten, als ,,prestigetriichtig erachteten Themen* zuteil, weil gera-
de im Nachkriegsdeutschland die verbreitete ,sozialmoralische Achtung von
Krieg und Militir in der Gesellschaft™ (Lippert 1995: 24) dies nicht zulief3.
Wesentlich hierfiir war die historische Last der Verwurzelung des Militérs im
preufisch-wilhelminischen Militarismus, die Reichswehrals Staatim Staate und
die aktive Verquickung der Wehrmacht im Eroberungs- und Vernichtungskrieg
des NS-Regimes, was alles Militdrische fiir Sozialwissenschaftler von vorn-
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herein und nachhaltig in Misskredit brachte. Selbst mit dem Verschwinden
der unsiglichen Kriegserinnerungen sorgte dann die Verbreitung der friedfer-
tigen, postheroischen Gesellschaft in Deutschland dafiir, die Beschiftigung
mit Militir und Krieg stillschweigend in einen Tabubereich abzudringen. Aus
diesen Hintergriinden heraus kann unter Sozialwissenschaftlern — ziemlich
verbreitet — mit einer ,deutlichen Abneigung gegeniiber dem Krieg und dem
Militir” gerechnet werden (Kerni¢ 2001b: 16).

Wer infolgedessen als Sozialwissenschaftler in diesem Klima die hohen
mentalen Abschreckungshiirden zur Militirsoziologie iiberwindet, ist nicht
selten dem Verdacht ausgesetzt, militdraffinen Neigungen zu unterliegen bzw.
dem militirischen Gewaltapparat zu Diensten sein zu wollen. Obendrein hat
es ein militirsoziologisch interessierter Forscher mit einem Untersuchungs-
gegenstand zu tun, dessen Aufgeschlossenheit und Mitwirkungsbereitschaft
fiir freie, ungehinderte Forschung spiirbar begrenzt ist. Es entspricht der
Mentalitit des Militirs, sich nicht in die Karten schauen zu lassen. Zudem
folgt das Militir einem allergischen Reflex, wenn es sich in seiner Effizienz
und Legitimitit hinterfragt und in Frage gestellt sicht (Gareis/Klein 2006b:
11). Deshalb zielt der militdrische Genehmigungs- und Kontrollapparat ge-
wohnlich darauf, selbstbestimmte unerwiinschte Forschung zu unterbinden.
Es ist also auf beiden Seiten so, dass sich sowohl Militir als auch Sozial-
wissenschaftler nicht wirklich offen und entspannt, sondern hiufig genug mit
unterschwelligen Vorbehalten und Reserviertheit begegnen.

Kurzum mangelt es dem militirsoziologischen Forschungsgebiet an Aufge-
schlossenheit, Reputation und Attraktivitit, um sich diesem als Sozialwissen-
schaftler schwerpunktmiflig zu verschreiben. Dies hat allerdings nicht nur
mit individuellen Neigungen und Forschungsinteressen zu tun, sondern auch
mit den beruflichen Anstellungs- und akademischen Karriereperspektiven,
die auf solch einen Experten in Form von Dauerbeschiftigungsméglichkeiten
warten. Hiermit sieht es nimlich ausgesprochen diister aus. Denn Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler, die sich der militirbezogenen sozialwis-
senschaftlichen Forschung verschreiben, bleibt, nach den in Deutschland ge-
gebenen Verhiltnissen, der akademische Karriereweg mit der Berufung auf
eine entsprechende Professur faktisch verschlossen. Nirgendwo an deutschen
Universititen sind mit militirbezogener sozialwissenschaftlicher Forschung
und Lehre ausgewiesene Lehrstiihle vorzufinden, was in nicht nachvollzieh-
barer Weise auch die beiden Universititen der Bundeswehr in Miinchen und
Hamburg einschliefit. Eine Sonderrolle nimmt allenfalls die Sicherheitspolitik
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ein, iiber die, eingebettet in die Teildisziplin der Internationalen Beziehungen,
an diversen politikwissenschaftlichen Lehrstithlen geforscht und gelehrt
wird. Militdrpolitik im engeren Sinne wiirde hierbei aber schon herausfal-
len. Schliefflich ist noch die Militirgeschichte zu erwihnen, die, nachdem sie
an den beiden Bundeswehruniversititen nicht mehr vertreten ist, wenigstens
noch als Bundeswehr-Stiftungsprofessur an der Universitit Potsdam einen
Lichtblick liefert.

Nicht nur die sozialwissenschaftliche Erforschung von Militir und Krieg
ist an den Universitdten so gut wie nicht vertreten, sondern auch die medizi-
nische und naturwissenschaftliche Militirforschung sieht sich immer stirker
werdendem Widerstand ausgesetzt, was in der Verankerung von sogenannten
Zivilklauseln in den Grundordnungen der Universititen seinen Niederschlag

findet.

3.2 Kapazititen und Spielriume sozialwissenschaftlicher Erforschung
des Militirs

Fragt man danach, wo, wenn nicht an den Universititen, dann iiberhaupt
militirsoziologische Forschung in Deutschland betrieben wird, stéit man
auf einige wenige verstreute und nicht untereinander verbundene Standorte
und Einrichtungen (Gareis/Klein 2006a: 577). Zuallererst ist hier das 1971
gegriindete Sozialwissenschaftliche Institut der Bundeswehr (SOWI) zu nen-
nen, das anfangs in Miinchen iiber 25 wissenschaftliche Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen beschiftigte. 1995, nach dessen Umzug nach Strausberg,
wurde die Mitarbeiterzahl auf einen Kern von Dauerangestellten reduziert und
mit einem Kranz von befristet Beschiftigten umgeben. Zu Beginn des Jahres
2013 hat es seine institutionelle Eigenstindigkeit verloren und ist zusammen
mit dem damaligen Militirgeschichtlichen Forschungsamt im Zentrum fiir
Militirgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr mit Standort in
Potsdam aufgegangen. Das jiingst aufgeloste SOWI hat sich fachlich zwei-
felsohne im Rahmen auftragsgebundener Ressortforschung einen exzellen-
ten Ruf erworben. Die in der neuen Forschungseinrichtung abgebildeten
Forschungsfelder (vgl. Gliederung des ZMSBw) decken militirsoziologische
und sicherheitspolitische Themengebiete ab, aus denen die Bundeswehr wis-
senschaftlich gewonnenen Nutzen fiir die Begutachtung und Losung prakti-
scher Probleme ziehen kann.
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Diese Art militirsoziologischer Auftragsforschung stecke allerdings in
einem Prokrustesbett, weil der zu erbringende Nutzenertrag vom Auftrags-
und Bedarfstriger vorbestimmt wird. Gingelungs- und einseitige Verein-
nahmungsgefahren gegeniiber einer, dem Ethos nach auf wissenschaftliche
Freiheit und Unabhingigkeit angewiesenen Forschung, sind dadurch nicht
von der Hand zu weisen. Freier Forschergeist ist nicht erwiinscht. Im Gegenteil
unterliegt das, was erforscht wird, Genehmigungsverfahren nach militiri-
schem Gutdiinken. Ebenso bedarf die Preisgabe der Forschungsergebnisse
an die Fachwelt oder eine interessierte Offentlichkeit der Freigabe (Leonhard/
Werkner 2005a: 16; Gareis/Klein 2006b: 11). So wird etwa aus empirischen Be-
gleituntersuchungen von Einsatzsoldaten/-soldatinnen der Bundeswehr ein be-
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fragungsgenerierter Erfahrungsschatz gewonnen (Seiffert 2013: 12), der einer
weiteren unabhingigen militirsoziologischen Forschung vorenthalten bleibt.

Am Gingelband ministerieller Auftragserteilung hingend, hat, so der
Tendenz nach, militirsoziologische Forschung als ,Sozialtechnik® (Kerni¢
2001a: 565) dem Bedarfstriger zu Diensten zu sein, was Ekkehard Lippert
und Giinther Wachtler (1982) auf den Begriff einer Soziologie ,nur fiir den
Dienstgebrauch® zuspitzten. Von niitzlichem Verwertungsbezug ist in diesem
Erwartungshorizont militdrsoziologischer Forschung dann, wenn sie theorie-
los ,empiristische” und deskriptive Erkenntnisinteressen des Verteidigungs-
ministeriums bedient (Leonhard/Werkner 2012a: 29). Was unter diesen Um-
stinden Militirsoziologie zu leisten vermag, ist, wie Ekkehard Lippert und
Giinther Wachtler (1982: 344 ff.) schon vor lingerer Zeit monierten, verengte
Partial- und Ad-hoc-Forschung iiber Detailprobleme zum Zweck der militiri-
schen Effizienzsteigerung und Entscheidungshilfe.

Das nun ebenfalls iiberfiihrte Militdrgeschichtliche Forschungsamt hitte
eigentlich als weisungsabhingige Dienststelle der Bundeswehr nicht minder
gingelnden Restriktionen seiner Forschungsarbeit unterliegen miissen. Es
hat sich aber bereits in der Anfangszeit von militirisch-traditionalistischen
Verwertungsinteressen freigemacht und konnte sich weit iiber die Bundeswehr
hinaus als renommierte Stitte einer modernen, geschichtswissenschaftlich
verankerten Militirgeschichte mit politischen, gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Beziigen etablieren (Hauck 2013: 228 ff.).

Als weiterer Ort militdrbezogener sozialwissenschaftlicher Forschung wire
die Fithrungsakademie der Bundeswehr in Hamburg als hochste militiri-
sche Aus- und Fortbildungsstitte der Bundeswehr zu nennen, der tatsichlich
mit der groflen Bildungsreform 1973 ein institutioneller Forschungsauftrag
zugewiesen wurde. Dieser ist jedoch der Akademie in einem Akt militiri-
scher Gegenreform alsbald wieder entzogen worden. Infolgedessen bringt
die sich auch international als fithrend verstehende Akademie trotz einer
Hundertschaft an (gréftenteils militdrischen) Dozenten keinerlei militirbe-
zogene Forschungsleistung hervor. Nicht einmal als Think-Tank fiir Militir-
strategie oder militdrische Fithrung macht sie sich einen Namen. Damit fillt
sie vom akademischen Standard weit hinter die 8sterreichische Landesver-
teidigungsakademie in Wien oder die schweizerische Militirakademie an der
ETH Ziirich zuriick, die sich institutionell durch renommierte Forschung
zum Themenfeld Militir, Sicherheitspolitik und Krieg hervortun.
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Nur eine kleine Schar von fast ausschliefflich zivilen wissenschaftlichen
Dozenten und Dozentinnen des Fachbereichs Human- und Sozialwissen-
schaften an der Fithrungsakademie der Bundeswehr ist, ihrem wissenschaftli-
chen Selbstverstindnis und Anspruch folgend, mit nicht auftragsgebundener
militirgeschichtlicher, -soziologischer, -6konomischer, -politischer, -ethischer
und -ethnologischer Forschung befasst und publiziert dariiber regelmifig.
Ferner ist es der persdnlichen Initiative von Claus von Rosen zu verdan-
ken, dass an der FiiAkBw ein der wissenschaftlichen Forschung dienendes
Baudissin-Archiv eingerichtet wurde.

Weiterhin stellt die kopfstark in der Bundeswehr vertretene Wehrpsycho-
logie (Klein/Kozielski 1998: 20 ff.) einen potenziellen Ressourcenpool anwen-
dungsbezogener Sozialwissenschaft dar, zumal sie neben diagnostischen auch
mit beratenden und forschenden Aufgaben betraut ist. Diese Personengruppe
fillt aber aus dem Netzwerk militirbezogener Forschung heraus und ist seit
langer Zeit nicht mehr durch Forschungsbeitrige in Erscheinung getreten.
Unter dem Stichwort ,Totalausfall‘ ist iiberdies das Zentrum Innere Fithrung
der Bundeswehr in Koblenz zu erwihnen, zumal ihm jegliche Forschungs-
kapazitit abgeht. Die Liste ist um den Beirat fiir Innere Fithrung der Bundes-
wehr zu erweitern, der anfangs zwar als Wissenschaftlergremium entstand
(Rosen 2013: 84), aber als Impulsgeber und Foérderer militirsoziologischer
Forschung ausfillt. Hiervon ist positiv der 1971 als loser Zusammenschluss
von Sozialwissenschaftlern und interessierten Offizieren gegriindete , Arbeits-
kreis Militir und Sozialwissenschaften (AMS) abzuheben, dessen vielfach an-
regenden Tagungsergebnisse in der Schriftenreihe ,Militir und Sozialwissen-
schaften beim Nomos-Verlag publiziert werden. In dieser Hinsicht tut
sich auch die Karl-Theodor-Molinari-Stiftung des Deutschen Bundes-
wehrVerbandes hervor, die ebenfalls beim Nomos-Verlag eine lesenswerte
Schriftenreihe ,,Forum Innere Fithrung" herausgibt.

Es ist kurios, dass ausgerechnet die beiden Universititen der Bundeswehr
mit ihrem umfangreichen wissenschaftlichen Personal und ihren beeindru-
ckenden Forschungskapazititen so gut wie keine militirbezogene sozialwis-
senschaftliche Forschung hervorbringen. Dies ist zum einen mit dem ,be-
rufsbefihigenden® Studiengangskonzept der Bildungskommission von 1971
(BMVg 1971) zu erkliren, das sich in der Einfithrung von rein zivil ausge-
richteten Studiengingen erschopfte. Zwar wurde als Reformelement fiir die
Offizierstudenten gleichzeitig ein berufsbefihigendes erziehungs- und ge-
sellschaftswissenschaftliches Anleitstudium (EGA) eingefiihrt, welches aber
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auf Bestreben der Professorenschaft um militirbezogene sozialwissenschaft-
liche Elemente bereinigt wurde (Bonnemann 1996: 89). Dem Eigennutz
der Professoren war ebenfalls geschuldet, dass die Studiengangsinhalte voll-
stindig mit denen ziviler Hochschulen zur Deckung gebracht wurden. Als
Angehérige von Bundeswehruniversititen stirkte dies deren wissenschaftliche
Reputation gegeniiber der zivilen Hochschullehrerschaft — jedoch um den
Preis, einer Beschiftigung mit militdrsoziologischen, -6konomischen oder
-padagogischen Fragen strikt aus dem Wege zu gehen.

Mit der Umstellung auf Bachelor- und Masterabschliisse hitte die Gelegen-
heit bestanden, die eklatante Leerstelle an militirbezogener sozialwissen-
schaftlicher Forschung und Lehre nennenswert zu schliefen, was aber selbst
bei den neu eingefiihrten Studiengingen wie Geschichte, Staats- und Sozial-
wissenschaft oder jiingst Psychologie versiumt wurde. Auch bei der Umwand-
lung des ,EGA®-Begleitstudiums zu ,Studium plus” und ,ISAR® sind letzte
berufsbefihigende Beziige zum Militir und zum Krieg ausgeklammert wor-
den. Allein der politikwissenschaftliche Studiengang an der Helmut-Schmidt-
Universitit in Hamburg integriert sicherheitspolitische Komponenten, in die
militirbezogene Forschungserkenntnisse einfliefen.

Die bis heute sorgsam eingehaltene Sperre gegeniiber militirbezogener
sozialwissenschaftlicher Forschung und Lehre, von der die theologischen
Institute partiell auszunehmen sind, spielt vom Nutzenbezug her, neben dem
akademischen Lehrkérper, auch noch den Zeitoffizieren zu, die mit ihrer aka-
demischen Ausbildung leichterdings nach ihrem Ausscheiden aus der Bundes-
wehr eine Eingliederung in den zivilen Arbeitsmarkt finden.

Auf8erhalb der Bundeswehr stehen einige wenige Stiftungseinrichtungen
und universitire Institute der sozialwissenschaftlichen Erforschung des Militirs
nahe, wobei etwa die Hessische Stiftung Friedens- und Konfliktforschung,
das Institut fiir Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Universitit
Hamburg, das Institut fiir Sicherheitspolitik an der Christian-Albrechts-
Universitit zu Kiel und die Stiftung Wissenschaft und Politik in Berlin zu
nennen wiren. Sie klammern aber weitgehend den Bereich mikroanalytischer
und organisationsbezogener militirsoziologischer Forschung aus und setzen
den Schwerpunkr auf konflikttheoretische, friedens- und sicherheitspolitische
Fragestellungen. SchliefSlich und endlich sind einige wenige soziologische und
politikwissenschaftliche Hochschullehrer/-innen namentlich aufzufiihren,
die wie Herfried Miinkler (Humboldt-Universitit zu Berlin) Wilfried von
Bredow (Universitit Marburg) und Maja Apelt (Universitit Potsdam) Militir
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und Krieg zu einem Steckenpferd ihres breit angelegten Forschungsspektrums
machen. Am Georg C. Marshall Zentrum fiir Sicherheitsstudien in Garmisch-
Partenkirchen forschen iiberdies die Soziologin Sabine Collmer (verstorben
2014) und der Politikwissenschaftler Sven Gareis, die als Leistungstriger mi-
litirbezogener sozialwissenschaftlicher Forschung noch Erwihnung finden
sollen.

Die Maglichkeit, den iiberwiegend unverbundenen und verschiedenen
Orts gewonnenen militirsoziologischen Forschungsergebnissen eine publi-
zistische Plattform zu geben, um ihre Wahrnehmung sowie Rezeptions- und
Nutzungsméglichkeiten zu gewihrleisten, bietet der wissenschaftliche Buch-
und Zeitschriftenmarkt in Deutschland nur eingeschrinkt. Einerseits lassen
sich militirsoziologische Studien monografisch oder als Sammelwerk in ausge-
wiesenen Buchreihen von renommierten Verlagen wie Nomos, Springer oder
Barbara Budrich unterbringen und sind deshalb leicht zuginglich. Andererseits
verfiigt die Bundeswehr, im Gegensatz zur Schweiz und zu Osterreich, iiber
keinerlei wissenschaftliche Fachzeitschrift, welche die Verbreitung von mi-
litdrsoziologischen Forschungsertrigen begiinstigen wiirde. Vielleicht Lisst
sich hier als wissenschaftliches Periodikum auflerhalb der Bundeswehr die
Zeitschrift ,Sicherheit und Frieden (S+F)“ anfiihren, welche partiell fiir mi-
litdrsoziologische Fragestellungen offensteht. Dagegen mangelt es aber an
einem militdrsoziologischen Fachorgan, das der kleinen scientific community
an Militirforschern als Publikations- und Diskursplattform dienen kénn-
te. Dass ersatzweise die Militirsoziologie einen merklichen Zugang zu den
einschligigen soziologischen und politikwissenschaftlichen Fachzeitschriften
in Deutschland gefunden hiitte, lisst sich fiir die einer Auswertung unter-
worfenen Zeit von den 1960er-Jahren an bis zum Jahr 2000 nicht erhirten
(Rowley/Weitz/Werkner 2012: 507 ff.). Umgekehrt fristet in der sozialwissen-
schaftlichen Publikationswelt die militirbezogene Forschung ein randstindi-
ges Dasein, ohne dass von ihr interdisziplinire Transfer- bzw. Spillover-Effekte
ausgehen wiirden.

4 Schluss

Zieht man abschliefend eine Nutzenbilanz, ist auf der Habenseite jedenfalls ein
objektiver Bedarfsanstieg an sozialwissenschaftlicher Forschung des Militirs
zu verzeichnen. Schliellich hat kein weiteres staatliches Exekutivorgan des
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wiedervereinigten Deutschlands in den letzten beiden Jahrzehnten einen der-
art tief greifenden Wandel durchgemacht wie die Bundeswehr. Zu Recht ist
dieser Prozess von ihren politischen und militdrischen Spitzen auf den Begriff
der Transformation gebracht worden, was mit einem neuen Einsatzspektrum,
neuen Einsatzgebieten, neuer Gliederung, Fithrung und Personalstruktur
sowie einem neuen professionellen Rollenverstindnis der Soldatinnen und
Soldaten einer Einsatzarmee einhergeht. Aktuell sind die Folgen der struk-
turellen Reduktion auf eine 185 000 Mann-Armee und der Identititswechsel
von einer Wehrpflichtigen- hin zu einer Freiwilligenarmee zu verkraften.

Solche Umbriiche liefern normalerweise Sternstunden fiir den sozialwis-
senschaftlichen Forscherdrang. In der Tat nahmen sich die politikwissenschaft-
lichen Teildisziplinen der Internationalen Beziehungen und Sicherheitspolitik
auf breiter Front der verinderten internationalen Sicherheitsarchitektur, sowie
Gefahren- und Risikolage an und auch die mit dem Begriff ,Neue Kriege’
versehene Neuinterpretation von Einsatzszenarien halfen dem Milidir, sich
mit dem Konzept der Krisenvorsorge und vernetzten Sicherheit an die neue
Einsatzwirklichkeit anzupassen.

Nur auf engerem militdrsoziologischem Gebiet konnten die damit be-
fassten Sozialwissenschaftlerinnen und Sozialwissenschaftler nicht in gleicher
Weise mit ihren Forschungsanstrengungen mithalten. In erster Linie spiegelt
sich hierin strukturell und personell ein eklatantes Fehl an Forschungskapazi-
tit, dessen Ursachen bereits aufgezeigt wurden. Dabei wiire gerade in anhal-
tenden Umbruchzeiten militirsoziologische Expertise notwendig, um auch
in komparativer Hinsicht den militdrischen Funktions- und Organisations-
wandel mit all seinen Konsequenzen fiir die Fiihrungskultur und den neu-
en Einsatzsoldaten einerseits und das Beziehungsverhiltnis der Bundeswehr
zu Staat und Gesellschaft andererseits zu erforschen. Mit militirbezogener
Forschung befasste Sozialwissenschaftler/-innen in der Bundeswehr haben
sich zwar auf das eine oder andere hervorstechende Wandlungsphinomen fo-
kussiert. Doch hieraus auf einen Prozess umfassender Dauerbeobachtung und
des Ineinandergreifens der Erforschung der gewandelten Bundeswehrrealitit
schliefen zu wollen, hiefle, die schépferische Ertragskraft der kleinen For-
scherschar mafilos zu {iberschitzen. An Forschergeist und Qualitit militir-
soziologischer Forschungsarbeit mangelt es dabei im Einzelnen nicht, was fiir
die Teildisziplin insgesamt auf schmaler Basis mit einem héheren Entwick-
lungsniveau (Warburg 2008: 29) und einer grofSeren Reife einhergeht. Insofern
ist das zu Beginn der 1980er-Jahre von Lippert und Wachtler (1982: 347) ge-
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duflerte Urteil {iber den ,miserablen Zustand der deutschen Militirsoziologie*,
von dem Lippert (1995: 18) selbst noch Mitte der 1990er-Jahre nicht Abstand
nahm, in dieser generellen Form heute nicht mehr haltbar. Nur bei der nach
wie vor miserablen personellen und materiellen Ausstattung der sozialwissen-
schaftlichen Erforschung des Militirs hat sich keine Besserung ergeben, was
ihr die Méglichkeit verbaut, sich als ,normale® akademische Teildisziplin eta-
blieren zu kénnen.

Zwar mag, wie Leonhard und Werkner (2012a: 31) glauben, ein ,verstirk-
tes sozialwissenschaftliches Interesse an militirsoziologischen Fragestellungen®
zu verzeichnen sein. Doch die Abschottung des Hochschulbereichs gegen-
iiber einer Institutionalisierung dieses Zweigs ist nach wie vor hermetisch.
Infolgedessen bleibt die sozialwissenschaftliche Erforschung des Militirs ein
akademisches Nischenfach, das von seiner personellen und ressourcenmifi-
gen Substanz zu klein ist, um den in der Militdrsoziologie schlummernden
Nutzen hinlinglich beeindruckend unter Beweis stellen zu kénnen.

Um die begrenzten Krifte zu biindeln und aus der Disziplin in der bun-
deswehrinternen und -externen Wahrnehmung das Beste herauszuholen,
miisste die Militirsoziologie zuallererst aus ihrer Eremitage heraus und sollte
sich als organisatorische Plattform die Form einer Vereinigung fiir die sozi-
alwissenschaftliche Erforschung des Militirs geben. Der Arbeitskreis Militir
und Sozialwissenschaften (AMS) kénnte hierfiir den Griindungskern liefern.
Erst wenn es unter diesem organisatorischen Dach gelingen wiirde, eine
Fachzeitschrift fiir sozialwissenschaftliche Militirforschung zu etablieren,
wiren verbesserte Voraussetzungen geschaffen, um vermehrt interessierte
Sozialwissenschaftler/-innen anzuziehen und dem Forschungsfeld Militir-
soziologie auch im Vergleich zu den ihm nahestehenden sozialwissenschaft-
lichen Nachbardisziplinen die gebiihrende Beachtung zukommen zu lassen.
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Zwischen wissenschaftlicher Autonomie
und politischen Vorgaben: die Evaluation
der Ressortforschung

Thersten Bonacker

1| Einleitung

Wenn Wissenschaft mit auflerwissenschaftlichen Anspriichen und Erwar-
tungen konfrontiert wird, entstehen hiufig Probleme. Diese kénnen von
Missverstindnissen und Kommunikationsblockaden bis hin zu klaren
Interessenkonflikten reichen. Niklas Luhmann hat dies in seiner Monografie
zum Wissenschaftssystem am Beispiel der anwendungsbezogenen Forschung
deutlich gemacht. Selbstverstindlich miisse, so Luhmann, bei angewandter
Forschung auf die Wiinsche des Anwendungsbereichs Riicksicht genommen
werden. Wissenschaftler und Wissenschaftlerinnen, die sich gewisserma-
Ben im Auflenkontakt — mit Unternehmen, Ministerien, Schulen oder den
Streitkriften — befinden, miissten ihre Kommunikationsstile indern, die
Sicherheit des Forschungsstandes betonen und die Forschungsergebnisse oft
zuspitzen und vereinfachen. Wichtiger als solche Herausforderungen sei je-
doch die Gefahr, ,dass der Kontakt mit anderen Funktionssystemen typisch
die Auflenfassade der Sicherheit wissenschaftlichen Wissens lidiert und mit
an die Wissenschaft gerichteten Fragen tief in die internen Unsicherheiten
und in all das, was im Normalgang der Forschung weder gefragt und be-
antwortet wird, hineinstoft“ (Luhmann 1992: 641). Der Grund fiir diese
Beschidigung der Fassade liegt vor allem darin, dass Wissenschaft in der Regel
genau das nicht bieten kann, was von ihr verlangt wird: klare, eindeutige
und gesicherte Erkenntnisse, auf die sich das Handeln nicht-wissenschaftli-
cher Akteure stiitzen kann, etwa bei der Neugestaltung von Curricula, bei
Investitionsentscheidungen oder in der Bundeswehrreform. Das hat in der so-
ziologischen Analyse der Wissensgesellschaft zu der skeptischen Einschitzung
gefiihrt, wissenschaftliches Wissen sei gleichsam beliebig verwendbar, da sich
jeder Politiker ,diejenigen wissenschaftlichen Gutachten, die seine Entschei-
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dungen am chesten stiitzen“ (Spaemann 1990: 21) besorgen und auf jede
wissenschaftliche Expertise mit einer Gegen-Expertise reagiert werden kann.
Das Hauptproblem der Inkompatibilitit wissenschaftlicher Leistung und
aufSerwissenschaftlicher Erwartung liegt Luhmann zufolge jedoch vor al-
lem darin begriindet, dass die wissenschaftliche Handlungsorientierung am
Nochnichtwissen orientiert ist, wihrend andere Akteure vom Wissen ausge-
hend ihr Handeln legitimieren wollen. Wer in der Wissenschaft Sicherheit fiir
die eigenen Entscheidungen sucht, wird also enttduscht: ,Es ist wie bei einem
vorweihnachtlich geschmiickten Warenhaus: Reichhaltigkeit und Glanz der
Auslage beeindrucken, aber wenn man etwas Bestimmtes sucht, findet man
es nicht, und man st68¢ bei hartniickigen Nachfragen auf die Kalkulation, die
entscheidet: solche Artikel fithren wir nicht.“ (Luhmann 1992: 641 £

Ressortforschung kann — um im Bild zu bleiben — als Versuch betrachtet
werden, den Glanz der Auslage in das eigene Haus zu verlagern und damit
sicherzustellen, dass die Ware nicht ausverkauft ist, wenn man sie braucht.
Damit stellt sich dann allerdings die Frage, ob der Artikel noch den gleichen
Wert, die Auslage den gleichen Glanz besitzt, den man sich von ihr verspro-
chen hatte. Anders gesagt: Wenn Ministerien ihre Entscheidungen von wis-
senschaftlichen Forschungsergebnissen informieren lassen wollen, wie sinn-
voll ist es dann, Forschung in die Behérde selbst zu verlagern und damit
als ,Forschung auf politischen Beschluss mit satzungsmiflig beschriebenen
Aufgaben (Lundgreen et al. 1986: 20) durchfiihren zu lassen?

Ressortforschung bezeichnet dabei diejenigen Einrichtungen, die den
Bundesministerien nachgeordnet und mit Forschungs- und Entwicklungsauf-
gaben befasst sind. Thre Aufgabe besteht darin, ,wissenschaftliche Erkennt-
nisse fiir die Durchfiihrung der Ressortaufgaben [zu] gewinnen“ (BMBF
2006, zit. nach Barlosius 2010: 377). Zur Frage nach der Stellung der Ressort-
forschung zwischen Politik und Wissenschaft gibt es seit geraumer Zeit eine
intensive Debatte, die sowohl von den Wissenschaftsorganisationen, allen
voran dem Wissenschaftsrat, als auch von der Politik, hier insbesondere der
Bundesregierung und dem Bundestag, gefiihrt wird.

In diesem Beitrag méchte ich die vielfach beschworene Spannung der
Ressortforschung ,zwischen Wissenschaft und Staat” (Barldsius 2008) zum
Ausgangspunkt nehmen, um die Bedeutung wissenschaftlicher Autonomie
— verstanden als Freiheit von auflerwissenschaftlichen Einfliissen auf den
Forschungsprozess — in der Ressortforschung zu unterstreichen. Dies soll am
Fall der Evaluation des Sozialwissenschaftlichen Instituts des Bundeswehr
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(SOWTI) durch den Wissenschaftsrat im Jahr 2009 (erweitert um eine Stellung-
nahme zur Umsetzung der Empfehlungen im Jahr 2013) geschehen.

Das aus der Zusammenlegung des SOWT und dem Militirgeschichtlichen
Forschungsamt 2013 gegriindete Zentrum fiir Militdrgeschichte und Sozial-
wissenschaften der Bundeswehr (ZMSBw) ist eine von elf Ressortforschungs-
einrichtungen des Bundesministeriums der Verteidigung (BMVg). In sei-
ner Stellungnahme zur Evaluation des SOWI hat sich der Wissenschaftsrat
insbesondere auf die institutionellen Rahmenbedingungen konzentriert,
die wenigstens zum Teil als hinderlich fiir ein erfolgreiches wissenschaftli-
ches Forschen eingeschitzt wurden.! Dies stand durchaus in einem gewissen
Kontrast zur Selbstbeschreibung des SOWT als Ressortforschungseinrichtung,
wie sie in einer Rede des damaligen Direktors, Ernst-Christoph Meier, an
der Helmut-Schmidt-Universitit in Hamburg zum Ausdruck kommt. Auch
Meier betont, dass Ressortforschung wie die des SOWI an der Schnittstelle
von Wissenschaft und Politik angesiedelt sei. ,,Sie ist*, so Meier ,in die Auf-
gabengebiete der Ministerien eingebunden, aus denen sich die thematischen
Orientierungen ergeben. Sie arbeitet eher praxisnah und bedarfsorientiert,
auf der Grundlage einer langjihrigen Vertrautheit mit dem Ressort und sei-
nes Untersuchungsbedarfs. Die Ressortforschung ist von daher zur Umsetzung
kurzfristig erteilter Forschungsauftrige in der Lage, gleichzeitig kann sie auf
Grund ihrer institutionellen Eigenheiten Forschungsfragen kontinuierlich
iiber einen Zeitraum von Jahren und Jahrzehnten wissenschaftlich untersu-
chen. Wihrend sie nicht frei ist in der Wahl des Forschungsgegenstandes und in
der Regel auf der Grundlage von gebilligten Forschungsplanungen arbeitet,
sind die Wissenschaftler frei in der Wahl ihrer Methoden und Instrumente
und in der Interpretation ihrer Ergebnisse” (Meier 2010: 3; Hervorhebungen,
TB).

Diese Akzentverschiebung vom Fokus auf die wissenschaftliche Qualitit
der Forschung, deren Bedeutung freilich auch von Vertreterinnen und Ver-
tretern der Ressortforschungseinrichtungen betont wird, hin zum funktio-
nalen Vorteil des Eingebundenseins in ministerielle Vorginge, ist natiirlich
keineswegs Zufall, sondern soziologisch betrachtet Ausdruck der unterschied-
lichen gesellschaftlichen Positionen von Wissenschaftsrat und Ressortfor-
schungseinrichtung. Wihrend der Wissenschaftsrat eine Kernorganisation
des Wissenschaftssystems ist, die fiir die (Verteidigung der) Autonomie der

1 Ich gehdrte damals der Evaluierungskommission des Wissenschaftsrates an und war
an der Begehung des SOWI Anfang April 2009 beteiligt.
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Wissenschaft gegen iuflere Regulierungsversuche steht, begreifen sich die
Ressortforschungseinrichtungen selbst als Organisationen, die insbesondere
an einem erfolgreichen Wissenstransfer und an der politischen Umsetzung
ihrer Vorschlige interessiert sind (Barlosius 2008: 18 ff.).

Im Folgenden werde ich zunichst die fiir die Ressortforschung charak-
teristische Stellung zwischen politisch-administrativer und wissenschaftlicher
Handlungsorientierung sowie die damit zusammenhingende Kontroverse
zwischen unterschiedlichen Verstindnissen von Ressortforschung als eigen-
staindigem Forschungstypus und als spezifische Organisationsform wissen-
schaftlicher Forschung zusammenfassen (2). Die Evaluation des SOW1I durch
den Wissenschaftsrat kann als Ausdruck des Versuchs verstanden werden, die
Autonomie wissenschaftlicher Forschung in der Ressortforschung zu stirken
(3), wofiir ich abschlieffend dann unter Riickgriff auf ein funktionalistisches
und ein demokratietheoretisches Argument auch noch einmal plidieren
méchte (4).

2 Ressortforschung zwischen politisch-administrativer und
wissenschaftlicher Rationalitit

Die Ressortforschung ist sowohl angewandte als auch aufleruniversitire
Forschung. Das erste Merkmal teilt sie mit Forschung, die in unmittelbare
nicht-wissenschaftliche Verwertungszusammenhinge eingebunden ist und
deshalb in der Regel von Dritten, d.h. von nicht-wissenschaftlichen Akteu-
ren in Auftrag gegeben wird. Dabei kann es sich um Unternehmen, aber
auch um o6ffendiche Einrichtungen handeln. Das zweite Merkmal teilt die
Ressortforschung mit anderen Forschungseinrichtungen, die jenseits der
Universititen operieren wie die Max-Planck-Gesellschaft, die Helmholtz-
Gemeinschaft oder die Fraunhofer Gesellschaft. Als angewandte und auf8er-
universitire Forschung und als Teil des staatlichen Verwaltungsapparats ist
ihre Rolle im Wissenschaftssystem alles andere als eindeutig. Nicht zuletzt
diese Uneindeutigkeit, vor allem wohl aber haushaltspolitische Erwigungen
mogen den Bundestag bewogen haben, nach der wissenschaftlichen Qualitit
der Forschung in den Einrichtungen der Bundesministerien mit Forschungs-
und Entwicklungsauftrag zu fragen. Von 2004 bis 2007 wurden 13 ausge-
wihlte Ressortforschungseinrichtungen vom Wissenschaftsrat im Auftrag
des Bundestages evaluiert. Von 2007 bis 2010 folgten dann auf Initiative der
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Bundesregierung alle weiteren Ressortforschungseinrichtungen des Bundes.
Die Evaluationen miindeten schliefflich in die 2010 vom Wissenschaftsrat
publizierten ,, Empfehlungen zur Profilierung der Einrichtungen mit Ressort-
forschungsaufgaben des Bundes®.

Historisch lassen sich drei Phasen der Griindung von nationalen
Einrichtungen der Ressortforschung unterscheiden (Barlésius 2010: 383 ff.):
Zwischen 1870 und 1900 wurden Wissenschaftsbehdrden als Teil des deut-
schen Staatsbildungsprozesses geschaffen, die die notwendigen Erkenntnisse
fiir den Auf- und Ausbau der Kapazititen staatlicher Herrschaft liefern soll-
ten. Dazu gehorte bspw. das Kaiserliche Deutsche Gesundheitsamt (1876)
oder die Kaiserlich Biologische Anstalt fiir Land- und Forstwirtschaft (1905).
Zwischen den spiten 1940er- und den 1960er-Jahren wurden in der jungen
Bundesrepublik zum einen militirische Ressorteinrichtungen gegriindet, zum
anderen entstanden aber auch die ersten sozialwissenschaftlichen Institute wie
etwa die Stiftung Wissenschaft und Politik (1962). Die dritte Phase, die unge-
fihr ab Mitte der 1970er-Jahre einsetzt, war vor allem durch die ErschlieBung
neuer Politikfelder wie des Umwelt- und Naturschutzes geprigt. Die Griindung
des SOWI erfolgte zwar offiziell 1974 und damit in dieser dritten Phase der
Etablierung von Bundeseinrichtungen der Ressortforschung. Konzeptionell
fallt sie allerdings in die zweite Phase und steht im Zusammenhang mit der
demokratischen Integration der Streitkrifte in der Bundesrepublik und dem
generellen Bedeutungsgewinn sozialwissenschaftlicher Forschung in der staat-
lichen Politikberatung. So stiitzte die sozial-liberale Koalition ihre umfassen-
den gesellschaftspolitischen Reformvorhaben nicht zuletzt auf sozialwissen-
schaftlichen Sachverstand (vgl. Zoll 1999). Dafiir erschien es sinnvoll, auf das
mit dem Aufbau der Bundeswehruniversititen betraute ,Wissenschaftliche
Institut fiir Erziehung und Bildung in den Streitkriften” und die dort vor-
handene sozialwissenschaftliche Expertise zuriickzugreifen, sie mit weiterem
Personal zu erginzen und dem neuen Institut ,,als Hauptaufgabe die sozialwis-
senschaftliche Politikberatung® (Klein 2002: 33) fiir das BMVg zu iibertragen.

Wie Barlésius (2008) deutlich macht, korrespondiert mit diesem Auf-
und Ausbau der Ressortforschung ein spezifisches Staatsverstindnis — und
zwar sowohl mit Blick auf die Art und Weise, wie der Staat die Bereitstellung
von wissenschaftlicher Expertise organisiert, als auch in Bezug auf die
Politikbereiche, fiir die diese Expertise vorgehalten wird. Im internationa-
len Vergleich kann festgehalten werden, dass sich in den Einrichtungen der
deutschen Ressortforschung ein Staatsverstindnis manifestiert, ,welches ein



110 Thorsten Bonacker

vorrangiges und alleiniges Zugriffsrecht auf wissenschaftliche Expertise fiir
unabdingbar hilt. Dies bedingt eine enorme Konzentration: Einerseits greift
der Staat iiberwiegend auf seine eigenen Einrichtungen zu, und andererseits
haben andere Akteure auf diese Institute kein Zugriffsrecht.” (Barldsius 2008:
12) Das BMVg und das SOW1 bilden hier keine Ausnahmen.

Dies gilt auch fiir die Spannung zwischen politisch-administrativer und
wissenschaftlicher Rationalitit, die fiir eine sowohl am ministeriellen For-
schungsbedarf als auch am Eigenwert wissenschaftlichen Erkenntnisstrebens
orientierte Ressortforschung charakteristisch ist. Beide Rationalititen pas-
sen in mehrfacher Hinsicht nicht zusammen und sind nicht ineinander
iibersetzbar. Wihrend Wissenschaft am Neuen, Uberraschenden interessiert
und auf eine Distanz zum Gegenstand angewiesen ist, um Erkenntnisse zu
produzieren, geht es Politik und Verwaltung um Plan- und Steuerbarkeit
— mithin also darum, sich moglichst nicht iiberraschen lassen zu miissen.
Aus differenzierungstheoretischer Sicht erscheinen Politik und Wissenschaft
denn auch als zwei Teilsysteme mit unterschiedlichen Funktionslogiken und
Sinnorientierungen, die zwar aufeinander bezogen sein kénnen — und es im
Fall der Ressortforschung auch sind —, aber nur unter der Voraussetzung
grundsitzlicher Verschiedenheit. Politische Kommunikation ist an Macht
orientiert und ordnet alle anderen Motive der Machterhaltung oder -gewin-
nung unter. Sie sortiert alle Aspekte in der Umwelt des politischen Systems
danach, ob sie fiir die Steigerung von Macht Relevanz besitzen. Aus die-
ser Perspektive kann Wissenschaft wichtig werden, wenn man politische
Uberzeugungen und Positionen mit wissenschaftlicher Autoritit ausstatten
— und andere delegitimieren — kann. Fiir Regierungshandeln kann es als zwin-
gend notwendig erachtet werden, sich auf wissenschaftliche Erkenntnisse zu
stiitzen, weil man ansonsten als verantwortungslos betrachtet wird. Politik
ist stets auf kollektiv bindende Entscheidungen bezogen, d.h. sie will eine
angebbare Gruppe auf bestimmte Regeln verpflichten und damit auch die
Kontingenz der Zukunft einschrinken. Wissenschaft funktioniert anders. Thr
Kommunikationsmedium ist das der Wahrheit. ,Wahrheit darf sich nicht
handlungsfihig geben. Sie seligiert iibertragungsfihiges Erleben und dies
unabhiingig von den Interessen und Handlungen, die zu ihrer Entdeckung
gefiihrt haben. Die Entdeckung mag Arbeit und Organisation erfordern, sie
mag Prestige einbringen, aber es ist nicht dies Handeln, das die Annahme
der Kommunikation nahelegt. In der Wahrheitskommunikation geben alle
Beteiligten sich als Erlebende, sie rechnen die Annahme der Kommunikation
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nicht sich selber, sondern eben ihrer Wahrheit zu“ (Luhmann 1992: 626).
Einfacher gesagt: In der Politik {iberzeugt man andere, weil man handelt (ent-
scheidet oder verwaltet), in der Wissenschaft, weil man eine grundsitzlich
auflerhalb des eigenen Handlungsbereichs liegende Wahrheit entdeckt hat.
Wer die Richtigkeit seiner wissenschaftlichen Erkenntnisse darauf stiitzt, dass
er gute Personalfithrung betrieben und ein grofles Biiro hat, wird weder in der
scientific community noch als Wissenschaftler in der Politikberatung iiberzeu-
gen. Die Ressortforschung muss sich, das unterscheidet sie von universitirer
und von der Grundlagenforschung, mit beiden Orientierungen arrangieren.
Thre Ziele und Problemstellungen sind politisch definiert. Sie sollen aber
mit den Mitteln der Erkenntnissuche erreicht werden, so dass die Mittel der
Forschung (Theorien, Methoden und Forschungsdesign) ausschliefflich sach-
logisch, also nach den Kriterien guter Forschung ausgewihlt werden.

In der wissenschaftsbasierten Politikberatung der Ressortforschung fiihrt
diese Spannung zwischen politisch-administrativer und wissenschaftlicher
Rationalitit zu einer der Beratung inhirenten Instabilitit (Weingart 2008:
14). Auf der einen Seite kann Politik wissenschaftliche Expertise instrumen-
talisieren und politisieren, etwa wenn sie selektiv auf Forschungsergebnisse
zuriickgreift, um vorab und aus politischem Kalkiil heraus getroffene Ent-
scheidungen zu rechtfertigen. Auf der anderen Seite riskiert die Politik ihre
demokratische Legitimitit, wenn sie ihre Entscheidungen auf wissenschaft-
liche Erkenntnis basiert und damit vermeintliche Sachnotwendigkeiten an
die Stelle der 6ffentlichen Deliberation setzt. ,Das Problem jeder wissen-
schaftlichen Politikberatung besteht in der jeweiligen Dominanz der einen
oder der anderen Orientierung (Tendenz zur Politisierung der Beratung
bei Abhingigkeit der Berater oder zur Verwissenschaftlichung der Politik
im Fall ihrer Unabhingigkeit). (ebd.) Dieses Phinomen ist natiirlich auch
in der sicherheitspolitischen Beratung bekannt. So schreibt Paul Klein im
Riickblick auf seine Zeit als Wissenschaftlicher Direktor des SOWI: ,Von so
mancher Studie war nach Abgabe im Ministerium nie mehr etwas zu hé-
ren. Der Verdacht liegt also nahe, dass die Arbeit gelesen oder auch ungelesen
in irgendeiner Schublade verschwand. In ganz wenigen Fillen versuchte das
Verteidigungsministerium Ergebnisse einer Studie geheim zu halten, was al-
lerdings meistens nicht gelang und der Arbeit dann zu ungeahnter Publizitit
verhalf* (Klein 2002: 40).

Dass ein Ministerium Forschungsergebnisse nicht zur Verdffentlichung
zulassen kann, liegt rechtlich betrachtet an der Stellung der Ressortfor-
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schungseinrichtungen als ,forschende Behérden® (Barldsius 2008: 7). Der
Wissenschaftsrat hat auf der Basis der Evaluation des SOWI diesen Punkt
sehr kritisch gesehen und — nicht nur in diesem Zusammenhang — fiir eine
stirkere Unabhingigkeit der Forschung von den Vorgaben des BMVg pla-
diert. Nicht nur sollten die Datensammlungen des Instituts anderen, exter-
nen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern zuginglich gemacht werden,
sondern die Priifung der wissenschaftlichen Arbeit solle vom Fachreferat des
BMVg auf einen wissenschaftlichen Beirat iibergehen (vgl. Wissenschaftsrat
2010: 11 ff.). Beides zielt auf die Starkung der wissenschaftlichen gegeniiber der
politisch-administrativen Rationalitit in der Ressortforschungseinrichtung.
Dies entspricht einem Muster, das Barlsius (2008) generell fiir die unter-
schiedlichen Verstindnisse der Ressortforschung von ministeriellen Behorden,
Wissenschaftsorganisationen und den Instituten der Ressortforschung selbst
herausgearbeitet hat. Aus ministerieller Sicht, so Barlosius, bewdhrt sich
Ressortforschung dann, wenn sich die Forschungsergebnisse in die politi-
sche Praxis umsetzen lassen, die Expertise also angemessen informieren kann
und nicht politisiert wird. Wissenschaftliche Kontroversen sind in diesen
Zusammenhingen eher hinderlich, blockieren sie doch tendenziell die rei-
bungslose Umsetzung der Erkenntnisse in politisches Handeln. ,Bevorzugt
wird deshalb eine ,halbinnovative® Forschung, die auf staatliche Regulierung
und Kontrolle ausgerichtet ist.“ (Barlosius 2008: 16) Gewinnt der Wissen-
schaftler bzw. die Wissenschaftlerin vor allem aus der Originalitit der eigenen
Forschung Reputationsgewinn, sieht die Behorde diese Orientierung an dem
Neuigkeitswert von Erkenntnissen eher skeptisch, zumindest nicht als vor-
dringliche Aufgabe der Ressortforschung. Allerdings ist die Unabhingigkeit
der Forschungsdurchfithrung von gréfiter Wichtigkeit, garantiert sie doch
ein Hochstmafl an Konsensfihigkeit der Forschungsergebnisse. Aus diesem
Grund erscheint es aus ministerieller Perspektive auch nicht besonders erstre-
benswert, die Drittmitteleinwerbung zu forcieren. ,Dahinter verbirgt sich
der Gedanke, dass sich eine Einrichtung, um Drittmittel einzuwerben, mit
Themen und Methoden zu befassen hat, die wissenschaftlich en vogue, aber
moglicherweise nicht von politischem Interesse sind.“ (ebd.: 18)

Die Institute der Ressortforschung selbst sehen ihren Wert vor allem dar-
in, dass ihren Empfehlungen gefolgt wird. Sie sehen die Ressortforschung als
Schnittstelle zwischen Politik und Wissenschaft und betonen die Notwen-
digkeit einer vertrauensvollen Beziehung zwischen Behérde und Forscherin-

nen und Forschern. Ganz in diesem Sinne hat Meier fiir das SOWI als Ziel
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festgehalten, durch wissenschaftliche Erkenntnisse im Bereich der Streit-
krifteforschung Meinungsbildung und Entscheidungsfindung zu unterstiit-
zen (Meier 2010: 2). Eine auch von Meier aufgeworfene, fiir die Institute und
ihre Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen schwierige, aber sehr relevante Frage
besteht folglich darin, ob ihnen von den Behérden in ausreichendem Mafd
mitgeteilt wird, in welchem Ausmafl Empfehlungen umgesetzt werden.

Wissenschaftliche Einrichtungen betonen demgegeniiber, dass die Ressort-
forschung in erster Linie Forschung ist und sich damit an der Rationalitit wis-
senschaftlichen Erkenntnisgewinns orientieren sollte. Dem Wissenschaftsrat
zufolge beruht die Qualitit der Politikberatung stets ,unmittelbar auf der
Soliditdt der wissenschaftlichen Grundlagen® (Wissenschaftsrat 2007: 30).
Fiir die Ressortforschung ist es deshalb aus dieser Perspektive entscheidend,
dass die Bedingungen fiir Forschung stimmen. Dazu gehért vor allem auch
die groflemogliche Abwesenheit au8erwissenschaftlicher Einfliisse auf den
Forschungsprozess. ,,Der Behordencharakter der Ressortforschung wird ins-
gesamt als hemmend fiir die Hervorbringung guter Leistungen — speziell guter
Forschungsleistungen — angesehen.“ (Barlgsius 2008: 24) Der Wissenstransfer
in die politische Praxis gilt in dieser Sicht nicht als Kriterium fiir gute
Forschung, sondern allenfalls als Kriterium fiir gute Politik.

Entlang dieser Perspektiven — vor allem der der Beh6rden und der Wissen-
schaftsorganisationen — ist in den letzten Jahren eine Diskussion zum Typus
der Ressortforschung gefithrt worden, die zu unterschiedlichen Empfeh-
lungen und Leitlinien gefiihrt hat. So hat etwa die Bundesregierung 2007
»Zehn Leitlinien einer modernen Ressortforschung” verdffentlicht. Im glei-
chen Jahr publizierte der Wissenschaftsrat seine Empfehlungen zur Rolle
und kiinftigen Entwicklung der Bundeseinrichtungen der Ressortforschung
(Wissenschaftsrat 2007). Und angestoffen von der Berlin-Brandenburgischen
Akademie der Wissenschaften formulierte eine interdisziplinire Arbeitsgruppe
Leitlinien fiir eine wissenschaftliche Politikberatung in der Demokratie
(Berlin-Brandenburgische Akademie 2008). Aus Sicht der Bundesregierung
muss die Ressortforschung als eigenstandiger Typus angewandter Forschung
betrachtet werden, der sich durch Problemorientierung, Praxisnihe und
Interdisziplinaritit definiert. Betont werden dariiber hinaus die Genese von
Transferwissen sowie die Verbindung kurzfristig abrufbarer wissenschaftlicher
Kompetenz mit langfristig zu bearbeitenden Fragestellungen. Ausdriicklich
in Rechnung gestellt wird, dass die Ressortforschung im Spannungsfeld von
Wissenschaft und Politik operiert. Demgegeniiber betont der Wissenschaftsrat,
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dass ,die Forschung der Bundesanstalten [...] keinen Sonderweg fiir sich be-
anspruchen [kann). Sie ist Teil des Wissenschaftsdiskurses im jeweiligen Fach-
gebiet und unterliegt den giiltigen Anforderungen an die Forschung in den
jeweiligen Fachgebieten.” (Wissenschaftsrat 2004: 48) Mit anderen Worten:
Dem Wissenschaftsrat ging und geht es in seinen Stellungnahmen zur Ressort-
forschung in erster Linie um eine Stirkung der Autonomie der Wissenschaft
gegeniiber politischen und anderen auflerwissenschaftlichen Erwigungen.
Davon zeugt auch die Evaluation des SOWI.

3 Die Evaluation des SOWI durch den Wissenschaftsrat

Die 2009 durchgefiihrte Evaluation des SOWI durch den Wissenschaftsrat
lisst sich als Teil einer breit angelegten Uberpriifung der Struktur und Leistung
der auf8erwissenschaftlichen Forschung in Deutschland in den 2000er-Jahren
verstehen (Hohn 2010). Insbesondere die Evaluation der Ressortforschung
ist dabei in den Ministerien zunichst nicht auf groffe Gegenliebe gestofSen.
oIm Mittelpunkt der Kritik standen [...] die dabei verwendeten wissen-
schaftlichen Bewertungskriterien. Diese wiirden ein verzerrtes Gesamtbild
der Einrichtungen entstehen lassen, insbesondere in Bezug auf die primiren
Vollzugsaufgaben der Einrichtungen, in denen die Verwirklichung unmittel-
barer Eigeninteressen der Ressorts beriihrt ist.“ (RofSmann/Simon 2013: 34)
Riickblickend scheinen die Ministerien den Evaluationsprozess allerdings wei-
testgehend positiv zu beurteilen, denn zum einen wurde eingesehen, dass es fiir
die Uberpriifung der wissenschaftlichen Qualitit keine Alternative zu einem
wissenschaftlichen Peer-Review-Verfahren gibt, und zum anderen scheint der
Evaluationsprozess auch vielfache Verstindigungs- und Lernprozesse angeregt
zu haben (ebd.). Zugleich muss auch konstatiert werden: Die Entwicklung
nach der Evaluation ,hat keine Verinderungen in der Grundstruktur des
Verhiltnisses zwischen Ressort und Ressortforschungsinstituten mit sich
gebracht. Ministerielle Durchgriffsmoglichkeiten blieben weiterhin gewihr-
leistet, und die jeweilige wissenschaftspolitische (Neu-)Ausrichtung der
Einrichtungen wurde in enger Abstimmung mit den Ministerien organisiert.”
(ebd.) Fiir das SOW1 ist das insofern noch eine zu positive Formulierung, als
es kurz nach der Evaluation am 31. Dezember 2012 aufgelst und mit dem
Militargeschichtlichen Forschungsamt in eine neue Einrichtung iiberfiihrt
wurde. Auch in diesem Prozess scheint die Grundstruktur in der Beziehung
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zwischen dem BMVg und dem ZMSBw von den Vorliufereinrichtungen
iibernommen worden zu sein.

Grundsitzlich orientierte sich die Evaluation der Ressortforschungs-
einrichtungen an den Aufgaben der Ressortforschung, im Kern also der wis-
senschaftsbasierten Politikberatung. Im Mittelpunkt stand dabei die wissen-
schaftliche Qualitit der Forschung, d.h. die aus ministerieller Sicht zentrale
Bedeutung der Verwertbarkeit der Ergebnisse spielte fiir den Wissenschaftsrat
keine herausgehobene Rolle. Insofern muss die Evaluation auch als ein
Instrument betrachtet werden, die wissenschaftliche Rationalitit in den
Einrichtungen der Ressortforschung zu stirken. Dies zeigt sich bspw. in
den Anmerkungen zur Forschungs- und Entwicklungsplanung des SOWI.
Positiv hat der Wissenschaftsrat hier hervorgehoben, dass das SOWT seine
wissenschaftliche Perspektive auf die Struktur der Streitkrifte in den letzte
Jahren insbesondere um eine internationale Perspektive erweitert hat, was
angesichts des Struktur- und Aufgabenwandels der Bundeswehr sicher-
lich auch von politischer Seite begriiffenswert ist. Zugleich monierte der
Wissenschaftsrat, dass im Institut kurzfristig angelegte Projekte der Auftrags-
forschung dominierten und es zu wenig Initiative fiir mittel- und langfris-
tig angelegte Forschungsprojekte gibe. Ahnlich wurde mit Blick auf die
Theorieorientierung und Generalisierbarkeit der Forschungsergebnisse ar-
gumentiert. Hier mahnte der Wissenschaftsrat an, das Institut solle sich
stirker um internationale Vergleiche sowie um die Ubertragbarkeit seiner
Untersuchungsergebnisse auf andere militirspezifische Kontexte bemiihen
(Wissenschaftsrat 2009: 45). Und schliellich wurde die positive Bewertung
von Forschungsdrittmitteln, die sich in den Aufgabenkonzeptionen des SOWI
findet, als vorbildlich fiir ressortwissenschaftliche Einrichtungen bewertet.
Auch hierin kommt zum Ausdruck, dass aus Sicht des Wissenschaftsrats die
Qualitit der Forschung fiir die ressortforschungstypische Politikberatung
letztlich entscheidend ist. Insbesondere empfahl der Wissenschaftsrat, das
BMVg und die Bundeswehr mogen Auftragsprojekte ohne nennenswerten
Forschungsanteil kiinftig an Dritte vergeben, so dass sich das Institut auf die
Forschung konzentrieren und den Anteil an Grundlagenforschung erhéhen
konne. Ferner wire es von Vorteil, die Promotionsprojekte der am Institut
beschiftigen Nachwuchswissenschaftlerinnen und -wissenschaftler in die lau-
fende wissenschaftliche Arbeit des Instituts zu integrieren. Das Institut solle
dariiber hinaus die Kernprodukte wissenschaftlicher Forschung — begutach-
tete Verdffentlichungen — stirker in den Mittelpunkt der Aktivititen riicken.
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Die Empfehlung der Einrichtung eines wissenschaftlichen Beirats und der
Berufung eines Mitglieds der Institutsleitung an eine Hochschule zielten
schliefflich darauf ab, die Verankerung des SOWI im Wissenschaftssystem zu
stirken. Alles in allem ging es dem Wissenschaftsrat um die Stirkung der un-
abhingigen, aber natiirlich themenbezogenen Forschung. Dazu gehért auch
die Empfehlung, das SOWT solle iiber einen eigenen Haushalt verfiigen, der
es in die Lage versetze, selbststindig Forschungsmittel dort zu investieren, wo
es sinnvoll erscheine — etwa, um sich an wissenschaftlichen Verbundprojekten
zu beteiligen.

Auf den Punkt gebracht lautet die Maxime des Wissenschaftsrats: Wer
gut beraten werden will, der muss Instituten wie dem SOWI Bedingungen
bereitstellen, die hervorragendes wissenschaftliches Arbeiten méglich ma-
chen, das an den Mafistiben guter Forschung gemessen wird. Und diese
Mafstibe gelten iiberall dort, wo wissenschaftliche Forschung betrieben wird
— unabhingig von institutionellen Besonderheiten. Folglich wird aus Sicht
des Wissenschaftsrats der Nutzen des Instituts fiir Politik, Verwaltung und
Streitkrifte dann erhoht, wenn die institutionellen Rahmenbedingungen so
verindert werden, ,dass sie den Erfordernissen wissenschaftlichen Arbeitens
besser entsprechen® (Wissenschaftsrat 2009: 11).

Die Stellungnahme des Wissenschaftsrats zum SOWI schloss mit der
Bitte, iiber die Umsetzung der Empfehlungen nach drei Jahren zu berich-
ten. Das BMVg kam dieser Bitte mit einem Schreiben im Frithjahr 2013
nach, worauthin der Wissenschaftsrat im Oktober 2013 eine erneute Stel-
lungnahme veréffentlichte. Auch diese Stellungnahme macht noch ein-
mal deutlich, dass fiir den Wissenschaftsrat letztlich die wissenschaftliche
Rationalitit einer Forschungseinrichtung entscheidend fiir den Erfolg der
Politikberatung durch diese Einrichtung bleibt. Insbesondere auf das zu er-
arbeitende Forschungskonzept wird zu Beginn der Stellungnahme verwiesen,
mit dem aus Sicht des Wissenschaftsrats die Hoffnung verbunden wird, die
Rahmenbedingungen fiir Forschung am ZMSBw positiv zu entwickeln. Sein
Bedauern du8ert der Wissenschaftsrat iiber die Entscheidung des BMVg, die
Position der Einrichtungsleitung nicht 6ffentlich auszuschreiben, sondern von
der Personalfithrung der Bundeswehr besetzen zu lassen. Dies triige jedenfalls
nicht dazu bei, das ZMSBw in der Wissenschaftslandschaft als wichtige mi-
litirbezogene Forschungseinrichtung mit entsprechender wissenschaftlicher
Reputation zu verankern. Freilich kann dies auch iiber die entsprechenden
Forschungsaktivititen der Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler gesche-
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hen, denen dazu dann die erforderliche Unterstiitzung gegeben werden miiss-
te. Dass es zu einer wissenschaftlichen Politikberatung keine Alternative gibt,
hat auch der damalige Amtschef des Streitkrifteamtes, Generalmajor Thomas
Wollny, in einer Rede zur Auflésung des SOW1 betont: ,Die Bundeswehr*, so
Wollny, ,,will nicht und wird nicht hinter den erreichten Stand der sozialwis-
senschaftlichen Ressortforschung zuriickfallen® (Wollny 2012: 22). Freilich
geht es aus der Perspektive des Wissenschaftsrats auch in der Ressortforschung
darum, sich stets am aktuellen Forschungsstand zu orientieren und ihn mit
zu prigen.

4 Zur Stirkung wissenschaftlicher Autonomie
in der Ressortforschung

Es sollte deutlich geworden sein, dass die Evaluationspraxis des Wissen-
schaftsrats auch im Fall des SOWI wissenschaftspolitisch das Ziel verfolgt hat,
die wissenschaftliche Rationalitit und damit die Autonomie wissenschaftli-
cher ,Wert- und Wahrheitshorizonte* (Brodocz/Noetzel 1998: 105) in der
Politikberatung zu stiirken. Abschliefend méchte ich zwei Argumente formu-
lieren, die diese Position stiitzen: ein funktionalistisches und ein demokratie-
theoretisches.

Aus einer funktionalistischen und differenzierungstheoretischen Perspek-
tive erbringen gesellschaftliche Teilsysteme fiireinander jeweils exklusiv be-
stimmte Leistungen. Nur im Wissenschaftssystem — mit seinen entsprechen-
den Forschungseinrichtungen — konnen wissenschaftliche Erkenntnisse
methodisch kontrolliert gewonnen werden. Wissenschaftliche Wahrheit
lisst sich in funktional differenzierten Gesellschaften nicht politisch verord-
nen. Zugleich lisst sich gute Regierungsfithrung auch nicht wissenschaftlich
herstellen, sondern sie bedarf der politischen Klugheit und der demokrati-
schen Legitimation. Schimank (2006: 33—55) hat deutlich gemacht, dass die
Ressortforschung eben genau an der Schnittstelle beider Teilsysteme operiert
und sich deshalb besonders dazu eignet, den Leistungsaustausch zwischen
Wissenschaft und Politik, aber auch damit verbundene Dysfunktionalititen
zu analysieren. Eine dieser méglichen Dysfunktionalititen kann dann auftre-
ten, wenn in Ressortforschungseinrichtungen auflerwissenschaftliche, also po-
litische Leistungsbeziige dominieren, denn darunter leidet schliefSlich — mit-
tel- bis langfristig — die wissenschaftliche Reputation der Einrichtung, Dass
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dies auch nicht-intendiert geschehen kann, liegt vor allem an der ,,Vordring-
lichkeit des Befristeten (Luhmann 1968, zit. nach Schimank 2006: 44), also
an der Notwendigkeit kurzfristige Beratungsanfragen der Verfolgung langfris-
tiger Forschungsziele vorzuziehen. Schimank diskutiert die Folgen zum einen
am drohenden Autorititsverlust wissenschaftlicher Expertise, zum anderen an
der wissenschaftlichen De-Sozialisation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
»Die Niitzlichkeit eines Gurachtens fiir die Politikberatung wird bekanntlich
nicht allein durch den sachlichen Gehalt der Empfehlungen, sondern auch —
wegen der Intransparenz der behandelten Sachverhalte fiir alle Nicht-Experten,
also fiir die meisten Politiker ebenso wie fiir die politische Offentlichkeit— durch
das wissenschaftliche Ansehen des Empfehlenden bestimmt.“ (Schimank 2006:
45) Und dieses Ansehen kann man nur innerhalb des Wissenschaftssystems
durch eigenstindige Publikation von Forschungsergebnissen erringen. Das
erfordert Zeit, die durch eine Umorientierung auf politisch-administrative
Rationalititen in der tiglichen Arbeit genommen wird. Fiir Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter kann dies eine Verschiebung ihrer Sozialisationskontexte
von wissenschaftlichen in Verwaltungszusammenhinge zur Folge haben. Das
Institut sieht sich spiegelbildlich dann mit dem Problem konfrontiert, dass
engagierte Forscherinnen und Forscher andere Arbeitszusammenhinge bevor-
zugen. Einschrinkungen der wissenschaftlichen Autonomie kdnnen also fiir
Einrichtungen der Ressortforschung dysfunktionale Folgen haben, die wiede-
rum die Leistungserbringung gefihrden.

Abernichtnurauseiner funktionalistischen Perspektive scheintes ratsam, die
Autonomie wissenschaftlicher Rationalitit in Ressortforschungseinrichtungen
zu stirken. Demokratietheoretisch betrachtet lisst sich wissenschaftliche
Politikberatung als Teil einer institutionell verfassten Meinungs- und Willens-
bildung betrachten. Mit wissenschaftlichen Mitteln geht es in der Ressort-
forschung im Kern auch darum, die Entscheidungstriger und -trigerinnen
zu informieren. In demokratischen Gesellschaften verlduft diese Meinungs-
bildung aber nicht ausschliefflich hinter verschlossenen Tiiren im Modus
eines Expertenaustauschs, sondern in einer institutionell wie auch spontan
sich bildenden Offentlichkeit, in der gesellschaftliche Selbstverstindigungs-
prozesse stattfinden (Habermas 1990). Dies gilt auch und gerade fiir si-
cherheitspolitische Themen, deren éffentliche Diskussion essenziell fiir die
Friedensorientierung von Demokratien ist (Czempiel 1996). Sicherheits-
politisch relevante Ressortforschungsinstitute wie das SOWI bzw. jetzt das
ZMSBw sollten deshalb nicht nur passiv auf ministerielle Anfragen reagieren,
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sondern selbst an der éffentlichen Diskussion um sicherheitspolitische Fragen
teilnehmen, ja sie unter Umstinden sogar initiieren kénnen. Die Geschichte
des SOWI und seiner Beziechung zum BMVg zeugt davon, dass diese gesell-
schaftspolitische Dimension der Ressortforschung zugunsten einer rein inst-
rumentellen Sichtweise auf die Ressortforschung in den Hintergrund getre-
ten ist. Im 1974 verabschiedeten Statut des Instituts wurde festgelegt, dass
der Institutsdirektor dem Bundesminister der Verteidigung direkt unterstellt
war, ein unmittelbares Vortragsrecht besafl und dass das Institut selbststindig
Presseerklirungen abgeben und Pressekonferenzen einberufen konnte. Mit
Letzterem ,wurde nicht nur eine breite Aufnahme der Ergebnisse erreicht, son-
dern teilweise auch politischer Druck erzeugt, diese in Entscheidungsprozessen
zu beriicksichtigen® (Zoll 1999: 128). Eine solche institutionelle Autonomie
gegeniiber dem BMVyg, die sich auf die wissenschaftliche Expertise stiitzt und
diese auch in die politische Offentlichkeit einspeist, entspricht dem Ideal ei-
ner demokratischen Politikberatung und den Erfordernissen unserer Zeit. So
hat der damalige Verteidigungsminister Thomas de Maiziére in seiner Rede
zur Neuausrichtung der Bundeswehr 2011 zu Recht darauf hingewiesen, dass
angesichts des Struktur- und Aufgabenwandels der Streitkrifte eine Debatte
iiber die gesellschaftliche Rolle und Position der Bundeswehr gefiihrt werden
miisse: , Wie wird unsere Gesellschaft kiinftig eine Bundeswehr wahrnehmen,
die ausschliefllich aus Freiwilligen besteht? Wie entwickelt sich zukiinftig das
innere Geflige der Streitkrifte? Was bedeutet dies fiir ihr und unser Verhaltnis
zu den Auslandseinsitzen? Diese Fragen®, so der Verteidigungsminister, ,,kon-
nen heute nicht beantwortet werden. Aber wir miissen vorausschauend so
handeln, dass wir sie in der Zukunft gut beantworten kénnen.” (de Maiziére
2011) Dazu gehort es zweifelsohne auch, die verteidigungs- und sicherheits-
politische Ressortforschung mit den entsprechenden Kompetenzen und
Freiriumen auszustatten, so dass sie wissenschaftlich gut beraten und ihrer
gesellschaftspolitischen Verantwortung gerecht werden kann.
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I11 Einblicke und
Ausblicke — aus der
Perspektive der Politik



Die Wahrnehmung internationaler Konflikte durch den
Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages

Hellmut Konigshaus'

Seit 25 Jahren beteiligt sich Deutschland, wenn man die Operationen im
Umfeld des Zweiten Golfkrieges im Herbst 1990 als Ausgangspunkt nimmt,
an internationalen Einsitzen zur Friedenssicherung und Konfliktprivention.
Anlass genug fiir eine Riickschau, wie diese Einsitze die Arbeit und Rolle des
Wehrbeauftragten verindert haben, welche Erkenntnisse sich aus ihnen fiir
die Struktur und den Einsatz der Streitkrifte, aber auch die Gestaltung deut-
scher Sicherheits- und Verteidigungspolitik gewinnen lassen.

Der Wehrbeauftragte beobachtet die Einsitze deutscher Soldatinnen
und Soldaten naturgemifl aus der besonderen Sicht seines gesetzlichen
Auftrags, dem Schutz der Grundrechte der Soldatinnen und Soldaten und der
Grundsitze der Inneren Fiihrung. Dabei verfolgt er naturgemaf keinen wis-
senschaftlichen Ansatz und erhebt auch keine empirischen Daten, wie es fiir die
Sozialwissenschaften kennzeichnend ist. Gleichwohl sind seine Erkenntnisse
empirischer Natur. Sie stiitzen sich vor allem auf Eingaben von Soldatinnen
und Soldaten, aber auch aus den Erkenntnissen aus unzihligen Gesprichen mit
Soldatinnen und Soldaten aller Dienstgradgruppen im Rahmen regelmafiger
Besuche der Einsatzkontingente vor Ort, des Einsatzfiihrungskommandos
und der politischen Leitung des Bundesministeriums der Verteidigung.
Was diese Erkenntnisse kennzeichnet, ist, dass sie nicht auf systematischen
Untersuchungen beruhen, sondern in aller Regel dem von der Petentin oder
dem Petenten vorgegebenen Gegenstand der Priifung folgen. Ahnliches gilt
fiir die Gespriche mit Soldatinnen und Soldaten, deren Themen weitgehend
von den Gesprichspartnern vorgegeben werden. Trotz dieser von den per-
sonlichen Anliegen der Betroffenen geprigten Vorgehensweise lassen sich
aus der Fiille der Eingaben und Gesprichsthemen Erkenntnisse ableiten, die
von grundsitzlicher Bedeutung sind und eine Vielzahl von Soldatinnen und
Soldaten betreffen. Auf diese Erkenntnisse hebt der folgende Beitrag ab. Nicht
wenige von ihnen stehen in engem Zusammenhang mit der Art und dem

*

Der Beitrag wurde wihrend der Amtszeit des Autors als Wehrbeauftragter verfasst.
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Verlauf der sehr unterschiedlichen Einsitze, an denen die Bundeswehr betei-
ligt war und ist.

1 Die Entwicklung der deutschen Beteiligung an
internationalen Einsitzen zur Friedenssicherung
und Konfliktprivention

Nach dem Zweiten Weltkrieg bestimmte die Konfrontation der beiden gro-
en Militirblocke die sicherheitspolitische Situation in Europa. Die junge
Bundesrepublik Deutschland war fest in das westeuropiische Biindnis integ-
riert und der Auftrag der Bundeswehrauf die Landes- und Biindnisverteidigung
beschrinkt. Eine Beteiligung Deutschlands an internationalen Einsitzen zur
Friedenssicherung aufSerhalb des Biindnisgebietes gab es nicht. Unterstiitzung
leistete die Bundeswehr lediglich im Rahmen humanitirer Hilfsaktionen, so
beispielsweise mit dem Transport von Hilfsgiitern nach Athiopien im Jahr
1984.

Das dnderte sich erst Anfang der 1990er-Jahre. Mit der Wiedervereinigung
stellte sich die Frage, ob und gegebenenfalls in welcher Weise das wiederver-
einigte Deutschland zukiinftig auch militdrische Beitridge zur Losung inter-
nationaler Krisen und Konflikte leisten sollte. Die Diskussion dariiber wurde
kontrovers gefiihrt. Strittig war insbesondere, ob das Grundgesetz eine solche
Beteiligung iiberhaupt zulief3.

Mitte August 1990 entsandte die Bundesregierung vor dem Hintergrund
der Besetzung Kuwaits durch den Irak Minenrdumkrifte der Bundeswehr in
das Mittelmeer und lieff Anfang 1991 18 Alphajets zum Schutz der Siidflanke
der NATO in die Tiirkei verlegen. Beide Einsitze erfolgten auf der Grundlage
des NATO-Vertrages und waren Ausdruck der vertraglich zugesicherten
gegenseitigen Beistandspflicht. An der vom Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen legitimierten Koalition zur Befreiung Kuwaits von der Besetzung
durch den Irak dagegen beteiligte sich Deutschland nicht.

Zur ersten Unterstiitzung einer von den Vereinten Nationen gefiihrten
Mission durch deutsche Truppenteile kam es im Rahmen der VN-Friedens-
mission UNTAC im April 1993 in Kambodscha, wo ein deutsches Feldlazarett
aufgebaut und betrieben wurde, gefolgt von der Entsendung eines verstirkten
Nachschub- und Transportbataillons nach Somalia im Rahmen der Operation
»Restore Hope® im Juni 1993.
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Im Zuge der Diskussion iiber die Zulissigkeit solcher Einsitze kam es zu
mehreren Organstreitverfahren vor dem Bundesverfassungsgericht, die im
Juli 1994 zu einer Grundsatzentscheidung des Gerichts fiihrten. In dieser
Entscheidung erklirte das Gericht den Einsatz bewaffneter deutscher Krifte
im Rahmen eines Systems gegenseitiger kollektiver Sicherheit im Sinne von
Artikel 24 Absatz 2 Grundgesetz fiir zulissig, machte ihn allerdings abhingig
von der vorherigen konstitutiven Zustimmung des Deutschen Bundestages.

Inhaltlich bildet die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts bis heute
die Grundlage fiir die Beurteilung der rechtlichen Zulissigkeit von Auslands-
einsitzen der Bundeswehr. Gleichwohl wurden nicht alle Rechtsfragen mit ihr
beantwortet. Dies gilt insbesondere fiir die Frage, ob der Einsatz bewaffneter
Streitkrifte innerhalb eines Systems gegenseitiger kollektiver Sicherheit, neben
der Zustimmung des Deutschen Bundestages, eines ausdriicklichen vélker-
rechtlichen Mandats bedarf. An einem solchen Mandat fehlte es den von der
NATO gefiihrten Luftschligen gegen die Republik Jugoslawien im Rahmen
der Operation ,Allied Force® im Friihjahr 1999, an der auch KampfHlugzeuge
der Luftwaffe beteiligt waren. In der Debatte dariiber wurde diesbeziiglich
auf das anerkannte vélkerrechtliche Institut der sogenannten Humanitiren
Intervention verwiesen, wobei streitig blieb, ob dieses Institut auch ohne aus-
driickliches Mandat des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen eine hinrei-
chende Rechtsgrundlage fiir den Einsatz militirischer Gewalt bietet.

Neben den Luftschligen beteiligte Deutschland sich in der zweiten Hilfte
der 1990er-Jahre an allen groffen Einsitzen auf dem Balkan, insbesondere
IFOR, SFOR und KFOR, jeweils mit Kontingenten von mehreren Tausend
Soldaten. Die Legimitation dieser Einsitze stand allerdings, weil sie manda-
tiert waren, zu keiner Zeit in Frage.

Mit den Anschligen auf das World Trade Center in New York am 11. Sep-
tember 2001 begann im Hinblick auf internationale Einsitze ein neues
Kapitel, das politisch durch den vom amerikanischen Prisidenten aufgegriffe-
nen Begriff vom ,,War on Terror® geprigt war.

Vor dem Hintergrund der Anschlige erlief der Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen mehrere Resolutionen, die die Anwendung militirischer Gewalt
im Kampf gegen den internationalen Terrorismus ausdriicklich legitimier-
ten. Die NATO erklirte dariiber hinaus schon am 12. September 2001 den
Biindnisfall.

In unmittelbarer Folge der Anschlige von New York und Washington
kam es zu der Operation ,Enduring Freedom®, die in Afghanistan auf die
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Befreiung vom Regime der Taliban und die Einsetzung einer demokratisch
legitimierten Regierung zielte, wihrend am Horn von Afrika der Schutz der
internationalen Seewege und der Kampf gegen die Piraterie im Vordergrund
standen. Deutschland beteiligte sich an beiden Operationen sowie an der pa-
rallel gefiihrten ISAF-Mission zur Unterstiitzung der neu gewihlten afgha-
nischen Regierung und der Herstellung und Gewihrleistung eines sicheren
Umfeldes in Afghanistan. Wihrend die deutsche Beteiligung an der Operation
»Enduring Freedom"® in Afghanistan im Jahr 2010 auslief und in die EU-ge-
fithrte Operation Atalanta am Horn von Afrika iiberging, wurde der ISAF-
Einsatz Ende Dezember 2014 beendet und in die Mission ,Resolute Support®
(RS) uiberfiihr.

Nicht nur politisch, auch operativ brachte die Beteiligung am ,Kampf
gegen den Terror, insbesondere in Afghanistan, neue Herausforderungen
fiir die Bundeswehr mit sich. Zum einen erhéhte sich die Distanz zu den
Einsatzorten, was die Versorgung und Betreuung der Einsatzkontingente er-
heblich erschwerte. Zum anderen steigerte sich die Gefahrdung der eingesetz-
ten Soldatinnen und Soldaten durch Attentate und fiihrte schliefflich zu offe-
nen Kampthandlungen, bei denen auch deutsche Soldaten fielen. Insgesamt
verloren nach Angaben des Bundesministeriums der Verteidigung iiber 100
deutsche Soldatinnen und Soldaten bei Auslandseinsitzen der Bundeswehr
ihr Leben.

Einen politischen Wendepunkt im Hinblick auf den Einsatz deutscher
Soldatinnen und Soldaten in Afghanistan markierte die von einem deutschen
Kommandeur befohlene Bombardierung von zwei entfiihrten Tanklastziigen
im Kunduz-Fluss am 4. September 2009. Bis zu diesem Zeitpunkt versuch-
ten Teile der Bundesregierung das deutsche Engagement in Afghanistan ge-
geniiber der deutschen Offentlichkeit als reinen Stabilisierungseinsatz zur
Sicherstellung einer friedlichen Entwicklung erscheinen zu lassen, obwohl das
VN-Mandat, der NATO-Operationsplan und die nationalen Einsatzregeln
auch schon zuvor erlaubten, legitime militirische Ziele zu bekiimpfen.

Im Folgemandat veranlasste die Bundesregierung eine Klarstellung und de-
finierte die Situation in Afghanistan als ,nicht internationale[n] bewaffnete[n]
Konflikt“ mit der Folge, dass seitdem auch politisch von einem ,Krieg® in
Afghanistan gesprochen und das Verhalten des deutschen Stabsoffiziers nach
dem danach anzuwendenden Kriegsvlkerrecht als zulissig angesehen wurde.

Jenseits dieses sehr emotional diskutierten Einzelfalles markierte die
rechtliche Klarstellung das Ende einer monatelangen Diskussion zwischen
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Mitgliedern des Verteidigungsausschusses und Vertretern der Bundesregierung
iiber den Charakter des ISAF-Einsatzes. Urspriinglicher Ankniipfungspunkt
war die restriktive nationale Umsetzung von ISAF-Einsatzregeln durch die
Bundesregierung. Seit dem Juli 2009 war mit der neuen Taschenkarte, die
durch erheblichen Druck der Fachpolitiker des Verteidigungsausschusses zu-
stande gekommen war, klargestellt worden, dass zur Durchsetzung des Auftrags
verhiltnismiflige militirische Gewalt eingesetzt werden kann. Nunmehr
mussten die Soldatinnen und Soldaten auch nicht mehr darauf warten, bis
sie selbst beschossen wurden. Vielmehr war es nun méglich, Angriffe durch
ein Vorgehen gegen Personen zu verhindern, die Angriffe planen, vorbereiten,
unterstiitzen oder ein sonstiges feindseliges Verhalten zeigen. Damit wurde
die rechtliche und tatsichliche Handlungssicherheit fiir deutsche Soldatinnen
und Soldaten deutlich gestirkt.

Neben dem Engagement auf dem Balkan, in Afghanistan und am Horn von
Afrika hat die Bundeswehr in den vergangenen Jahren weitere Verpflichtungen
im Rahmen internationaler Mandate, vor allem im Mittelmeerraum und
in Afrika, ibernommen. Zu erwihnen sind in diesem Zusammenhang die
Beteiligung an der Beobachtermission der Vereinten Nationen im Libanon
(UNIFIL), die Stationierung deutscher Flugabwehrkrifte in der Tiirkei im
Rahmen des NATO-Einsatzes ,Active Fence Turkey” (AFTUR) und die
Unterstiitzung der europiischen Ausbildungsmission in Mali (EUTM) mit
bis zu 180 Soldaten als derzeit groffitem Engagement auf dem afrikanischen
Kontinent. Die Diskussion iiber diese Einsitze ist vor allem von der Belastung
der Truppe durch die laufenden Einsitze und der politischen Bewertung einer
moglichen Ausweitung des deutschen Engagements im Rahmen internationa-
ler Missionen in Afrika gepragt.

2 Die Einsiitze im Spiegel der Erkenntnisse
des Wehrbeauftragten

In den seit dem Berichtsjahr 1990 erschienenen 25 Jahresberichten haben sich
die Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages regelmifig mit dem Thema
der Beteiligung der Bundeswehr an internationalen Einsitzen auseinanderge-
setzt. Die dabei behandelten Aspekte waren vielschichtig und kénnen an die-
ser Stelle nicht alle behandelt werden. In den folgenden Ausfithrungen werden
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drei Aspekte herausgegriffen, die regelmiflig Gegenstand der Berichterstattung
waren und Grundprobleme der Auslandseinsitze widerspiegeln.

2.1  Legitimation und Umfang von Auslandseinsiitzen

Bis zur Wiedervereinigung Deutschlands gab es keine deutsche Beteiligung
an internationalen Einsitzen zur Friedenssicherung und Konfliktprivention.
Ursichlich dafiir war nicht nur die geiibte politische Zuriickhaltung der
Bundesrepublik Deutschland. Es gab auch erhebliche Zweifel, ob eine sol-
che Beteiligung iiberhaupt verfassungsrechtlich zulissig wire. Der politische
Druck, diese Frage zu beantworten, verstirkte sich, als es darum ging, eine in-
ternationale Antwort auf die Besetzung Kuwaits durch den Irak im Jahr 1990
zu geben. Die Bundesregierung entschied seinerzeit, deutsche Soldatinnen und
Soldaten im Rahmen des NATO-Vertrages zur Absicherung der Siidflanke der
NATO im Mittelmeer und in der Tiirkei einzusetzen. An der Koalition zur
Befreiung Kuwaits dagegen beteiligte Deutschland sich nicht.

Der Wehrbeauftragte Alfred Bichle erklirte dazu in seinem Bericht fiir das
Jahr 1990, es erfiille ihn mit grofRer Sorge, dass die erstmalige Entsendung
deutscher Soldaten in die Randzone einer kriegerischen Auseinandersetzung
nicht von einem breiten parlamentarischen Konsens getragen worden sei.
Soldaten hitten sich iiber die fehlende politische Riickendeckung fiir ihren
Einsatz enttduscht gezeigt. Das habe zu Vertrauensverlusten gegeniiber den
politischen Entscheidungstriigern gefiihrt. (Jahresbericht 1990: 4)

Zweifel an der Rechtmifligkeit von Auslandseinsitzen gab es auch unter
den Soldaten. So berichtete Bichle im Weiteren iiber eine Verdoppelung der
Zahl der Antriige auf Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer. Er leitete dar-
aus die kritische Frage ab, ob die Soldaten im Sinne der Inneren Fithrung auf
solche Einsitze hinreichend vorbereitet seien. (ebd.: 5)

Politisch blieb die Frage der Zulissigkeit internationaler Einsitze strittig.
In der Folgezeit wurden deutsche Soldaten in Kambodscha und in der Adria
eingesetzt. Einige von ihnen betrachteten das Problem aus einem ganz ande-
ren Blickwinkel. Dazu fiihrte der Wehrbeauftragte Biehle in seinem Bericht
fiir das Jahr 1992 aus:

»oeit Mitte November 1992 wurde der UN-Auftrag fiir die in der Adria eingesetz-
ten alliierten Streitkrifte dahingehend erweitert, dass nunmehr auch Schiffskontrollen
durchzufiihren seien. Aus verfassungspolitischen Griinden hat der Bundesminister
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der Verteidigung entschieden, dass sich der Auftrag der dort eingesetzten deutschen
Schiffe weiterhin auf cine lediglich beobachtende Rolle zu beschrinken habe. Dies
beriihrte das Selbstverstindnis der Soldaten in seinem Kern. Hierzu hat insbeson-
dere auch beigetragen, dass die ihnen auferlegten Beschrinkungen zunehmend auf
Unverstindnis bei den alliierten Kameraden stieflen und diese sich mit abfilligen und
spottischen Bemerkungen duflerten. Gleiches galt auch fiir den Bereich der Awacs-
Aufklirungsverbinde. So empfand es ein hierbei eingesetzter Unteroffizier als wider-
sinnig, dass der jeweils zu einem Drittel aus deutschen Soldaten bestehende Anteil der
Besatzungen zwar an der Uberwachung des Flugverbotes fiir serbische Kampfllugzeuge
iiber Bosnien/Herzegowina teilnehmen diirfe. Erfolgten jedoch nach vorangegangener
Genehmigung die Uberwachungseinsiitze iiber ungarischem Territorium, nach dem
zuvor Osterreich iiberflogen wurde, hiitten die deutschen Soldaten wegen der Lage
beider Linder auferhalb des NATO-Gebietes an dem Einsatz nicht teilnehmen diir-
fen." (4)

Der Streit um den Einsatz des Uberwachungssystems AWACS sowie die
Beteiligung an der Operation ,Restore Hope® in Somalia fiihrten schliefflich
zu mehreren Organklagen vor dem Bundesverfassungsgericht, das mit Urteil
vom 12. Juli 1994 Auslandseinsitze der Bundeswehr unter der Voraussetzung
der vorherigen Zustimmung des Deutschen Bundestages fiir zulissig erklir-
te. Die Frage nach eciner internationalen Mandatierung, die im Falle der
Luftschlige gegen Jugoslawien nicht vorlag, war damit allerdings nicht be-
antwortet. Die Wehrbeauftragte Claire Marienfeld forderte darauf in ihrem
Bericht fiir das Jahr 1999 eine eindeutige Antwort. Auf das Problem der
Mandatierung ging auch der Wehrbeauftragte Dr. Willfried Penner in seinem
Bericht fiir das Jahr 2002 ein, in dem es heifit:

»Soldaten miissen sicher sein kénnen, dass der jeweilige Einsatz rechtlich einwand-
frei abgesichert ist. Das gilt namentlich auch in vélkerrechtlicher Hinsicht. Aus der
Truppe sind Bedenken beziiglich des Irakkonflikts deutlich geworden. Sie haben zum
Gegenstand, dass priventive Konfliktbewiltigung mit militirischen Mitteln nur zulis-
sig sei, wenn diese ausdriicklich vom Sicherheitsrat erlaubt worden sei. Eine Beteiligung
deutscher Soldaten ohne ein solches Mandat kinne, so wird befiirchtet, vélkerrechtlich
zumindest zweifelhaft sein. Sie geben damit wieder, was auch in der internationalen
Offentlichkeit seit einiger Zeit sehr intensiv erdrtert wird. Die Bundesregierung und
der Deutsche Bundestag werden sich im Falle dieses Falles auf eine solche Diskussion
in der Truppe einstellen miissen.” (17)
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Nach den Anschligen auf das World Trade Center und dem danach einset-
zenden ,,War on Terror” richtete sich das Augenmerk der Soldatinnen und
Soldaten, und damit auch des Wehrbeauftragten, neben dem Problem der
Mandatierung auch auf die Frage nach den Grenzen eines internationalen
Einsatzes. Schon im Jahresbericht 2002 hatte der Wehrbeauftragte Dr. Penner
das Problem einer méglichen Beteiligung deutscher Soldaten an der Festnahme
von Personen, die nach Guantanamo auf Kuba oder anderen Orten verbracht
und festgehalten werden sollten, aufgegriffen und dazu erklirt:

»Dazu wird von hochrangigen Sachverstindigen die Meinung vertreten, dass diese
Art des Vorgehens gegen grundsitliche Regeln des internationalen Rechts versto-
Be. Auch dieses Rechtsproblem darf nicht auf dem Riicken der Soldaten ausgetragen
werden. Die Bundesregierung hat dazu betont, dass deutsche Soldaten an solchen
Unterstiitzungsleistungen nicht beteiligt wiirden. Das Interesse der Soldaten wire da-
mit wirksam gewahrt.” (17)

Zwei Jahre spiter griff Dr. Penner das Thema der Grenzen des Einsatzes
noch einmal anhand der Berichte iiber kérperliche Misshandlungen von
Gefangenen durch amerikanische Soldatinnen und Soldaten im Gefingnis
von Abu Ghraib nahe Bagdad auf. Der Wehrbeauftragte Dr. Penner stellte
dazu in seinem Bericht fiir das Jahr 2004 fest:

» Weltweite Empérung erregten Bilder kérperlicher Misshandlungen von Gefangenen
durch amerikanische Soldaten im Gefiingnis Abu Ghraib nahe Bagdad. Im Rahmen
der offentlichen Diskussion iiber die Bilder erklirte Professor Wolffsohn von der
Universitit der Bundeswehr in Miinchen, in einem Fernsehinterview Anfang Mai, er
halte Folter und die Androhung von Folter als eines der Mittel gegen Terroristen fiir
legitim.

Die Auflerungen stieflen auf die klare und eindeutige Ablehnung des Bundes-
ministers der Verteidigung und des Parlaments. Dem ist uneingeschriinkt beizupflich-
ten. Der demokratisch verfasste Rechtsstaat darf sich unter keinen Umstinden der
Mittel von Verbrechern bedienen. Das gilt auch fiir die Bundeswehr. Die Rechtslage
ist ohnehin eindeutig. Ein Befehl zu foltern wiirde gegen innerstaatliches Straf- und
internationales Vélkerrecht verstoflen und diirfte von deutschen Soldaten in keinem

Fall befolgt werden.” (7 £.)
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Den Hohepunkt erreichte die Diskussion iiber die Grenzen der Einsiitze mit
der Bombardierung zweier entfithrter Tanklastziige im Kunduz-Fluss am
4. September 2009. Der damalige Wehrbeauftragte Reinhold Robbe fiihrte
dazu in seinem Bericht fiir das Jahr 2009 aus:

»Wie in einem Brennglas verdichtete dieser von einem deutschen Offizier befohlene
und mit amerikanischer Unterstiizung durchgefiihrte Luftschlag die Frage nach dem
Sinn und Zweck des Einsatzes deutscher Soldaten in Afghanistan sowie dem Umfang
und den Grenzen ihres Auftrags.” (12)

Eine eigene Antwort auf die aufgeworfenen Fragen gab er verstindlicherwei-
se nicht, weil der Verteidigungsausschuss den Vorfall zum Gegenstand eines
Untersuchungsausschusses gemacht und ihn damit einer Bewertung durch
den Wehrbeauftragten entzogen hatte. Das Ergebnis dieser Untersuchung
ist im Bericht des Verteidigungsausschusses nachzulesen. Es macht deutlich,
dass die Frage der Rechtmifigkeit eines Einsatzes und des Handelns einzel-
ner Soldatinnen und Soldaten von der nach der politischen Opportunitit zu
unterscheiden ist.

Ob die Beteiligung an einem internationalen Einsatz politisch sinnvoll
und geboten ist, wird immer streitig diskutiert, jiingst unter dem Aspekt einer
moglichen Ausweitung des deutschen Engagements in Afrika. Soldatinnen
und Soldaten haben angesichts solcher Diskussionen zu Recht immer wieder
darauf hingewiesen, dass die Anerkennung ihres fordernden und gefihrlichen
Dienstes von der politischen Bewertung des konkreten Einsatzes zu trennen
ist. In diesem Punkt kann ihnen nur nachhaltig beigepflichtet werden.

2.2 Ausbildung und Ausriistung

Eine angemessene Ausbildung und Ausriistung sind Grundvoraussetzung fiir
jeden Auslandseinsatz. Sucht man in den Jahresberichten der Wehrbeauftragten
nach diesen Stichworten, so fillt auf, dass sie erst Mitte der 1990er-Jahre in den
Berichten auftauchen. Vorher standen die Fragen nach der Rechtmifigkeit
und dem Sinn der Einsitze im Vordergrund.

Auf neue Herausforderungen in der Ausbildung ging der Jahresbericht
1994 ein, als er von verinderten Ausbildungsinhalten wie dem Umgang
mit Verwundung und Tod, psychischen Verwundungen, Gefangenschaft,
Verschleppung und der Konfrontation mit Leid, Elend und Gewalt sprach. In
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diesen Stichworten zeichneten sich schon die deutlich intensiveren Einsitze in
Bosnien-Herzegowina und dem Kosovo ab.

Mit dem Einsatz in Afghanistan und der Zunahme von Anschligen
auf deutsche Soldatinnen und Soldaten trat dann der Schutz der Einsatz-
kontingente als Thema hinzu. Dieser Schutz war vor allem eine Frage der
Ausriistung, namentlich der Verfiigbarkeit von Grofigerit mit geeigneten
Schutzkomponenten. Konkret angesprochen wurde das Thema erstmals
im Jahresbericht 2005, als der Wehrbeauftragte Robbe die unzureichende
Ausstattung von Kriften der NATO-Reaktionsstreitmacht mit geschiitzten
Einsatzfahrzeugen ansprach. Schon damals deutete das Bundesministerium
der Verteidigung an, dass das Problem nur mittel- beziehungsweise langfristig
gelost werden konne. Diese Einschiitzung bestitigte sich. Die mangelhafte
Ausstattung mit Einsatzfahrzeugen vor Ort wurde zu einem Dauerthema der
Jahresberichte. Hinzu kam, dass durch die Priorisierung der Einsatzausstattung
praktisch keine gleichartigen Fahrzeuge fiir die Einsatzvorausbildung im
Inland zur Verfiigung gestellt werden konnten. Im Ergebnis wurden iiber
Jahre Fahrer und Besatzungen in den Einsatz geschickt, ohne vorher an
Einsatzfahrzeugen ausgebildet zu sein. Der Wehrbeauftragte Robbe bezeich-
nete diese Situation mehrfach als unverantwortlich.

Politisch bekam das Stichwort Ausriistung eine noch grofiere Brisanz, als
es vor dem Hintergrund im Gefecht gefallener Soldaten um die Ausstattung
der Einsatzkontingente in Afghanistan mit schweren Waffen ging. Im
Jahresbericht 2010 hief§ es dazu:

»Ende April des Jahres 2010 wurde vor dem Hintergrund der Gefechte vom Kar-
freitag, bei denen drei deutsche Soldaten fielen, iiber die Verstirkung der
Einsatzkrifte durch den Einsatz von schweren Waffen diskutiert. Auf ent-
sprechende Vorschlige wurden erhebliche Zweifel an der Notwendigkeit
und Wirksamkeit einer solchen Verstirkung geiuflert. Wenig spiter lief§ der
Bundesminister der Verteidigung Panzerhaubitzen nach Kundus verlegen und
die Zahl der Schiitzenpanzer vom Typ MARDER deutlich erhéhen. Beide
Mafnahmen haben sich als notwendig und sinnvoll erwiesen. Indes ist das
Thema einer Verbesserung des passiven Schutzes der Soldatinnen und Soldaten
sowie einer Eth6hung und Diversifizierung der verfiigbaren Feuerkraft, um

die gegnerischen Krifte auf Distanz zu halten, damit nicht erledigt.” (15 £.)



Die Wahrnehmung internationaler Konflikte 135

Die sukzessive Verbesserung der Verfiigbarkeit von Einsatzmitteln erméglich-
te es deutschen Soldatinnen und Soldaten nach und nach situationsbezogen
angemessen, abgestuft und damit auch verhiltnismifig agieren zu kénnen.

Immer wieder schilderten mir aber auch Soldatinnen und Soldaten, dass
konkrete Ausriistungsdefizite sie vor die Wahl stellten, von einem Einsatz
abzusehen und sich damit in Gefahr zu bringen oder im Wissen um die
Einschrinkungen das Gerit trotzdem einzusetzen und sich damit der Gefahr
aussetzten, gegen Einsatzregeln zu verstoflen. Dieses Dilemma habe ich
mehrfach dem Verteidigungsausschuss beispielhaft anhand der mangelhaften
Nachtsicht- und Nachtkampffihigkeit des Schiizenpanzers MARDER ge-
schildert. Diese erméglichte es den Soldaten nicht, feindliche Krifte auf die
in den Einsatzregeln vorgeschriebene Entfernung eindeutig zu identifizieren.
Obwohl ich mehrfach dariiber berichtete, der Verteidigungsausschuss selbst
das Bundesministerium der Verteidigung aufforderte, diesen Mangel abzustel-
len und das Bundesministerium selbst die Umriistung zunichst vorsah, ist sie
im Ergebnis nicht umgesetzt worden, weil mit der baldigen Einsatzreife des
Schiitzenpanzers PUMA gerechnet wurde.

Erst im Jahresbericht 2013 konnte ich berichten, dass der Stand der Aus-
riistung der Einsatzkontingente ein hohes, auch von den Soldaten geschiitz-
tes Niveau erreicht hatte. Die Diskussion iiber eine angemessene Ausriistung
ist damit allerdings nicht beendet, wie die Debatte iiber eine mégliche
Anschaffung unbemannter Drohnen als Waffentriger zeigt.

2.3 Betreuung und Versorgung

Anfang der 1990er-Jahre war nicht nur die verfassungsrechtliche Zulissigkeit
der Beteiligung an internationalen Einsitzen zur Friedenssicherung und
Konfliktprivention ungeklirt. Es fehlte auch an Rechtsvorschriften zur
Versorgung und Absicherung der eingesetzten Soldatinnen und Soldaten. Das
inderte sich 1993 mit der Verabschiedung des Auslandsverwendungsgesetzes.
Mit diesem Gesetz wurden die Leistungen bei Unfillen auflerhalb des
Dienstes sowie im Falle von Verwundung und Tod erhéht. Dariiber hinaus
tibernahm der Dienstherr das Ausfallrisiko einer privaten Unfall- oder Lebens-
versicherung, wenn diese Leistungen aus einem bestehenden Vertrag unter
Berufung auf die Kriegsklausel verweigerten. Schliefflich wurde zur Abgeltung
der mit einem Auslandseinsatz verbundenen besonderen Belastungen die Zah-
lung eines sogenannten Auslandsverwendungszuschlages (AVZ) eingefiihrt.
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Der AVZ wird neben der Besoldung als steuerfreier Tagessatz gezahlt. Hin-
sichtlich seiner Hohe werden sechs verschiedene Stufen unterschieden, wobei
sich die zuzuordnende Stufe nach den Belastungen des jeweiligen Einsatzortes
richtet.

Natiirlich wurden und werden die Belastungen in den verschiedenen
Einsatzorten von den betroffenen Soldatinnen und Soldaten héchst unter-
schiedlich empfunden. Schon 1993 berichtete der Wehrbeauftragte Biehle
von Vergleichen des Tagessatzes fiir Somalia, damals 100 DM, mit dem fiir
Kambodscha, seinerzeit 150 DM. Jiingste Klagen richteten sich gegen den
einheitlichen Tagessatz fiir alle in Afghanistan eingesetzten Soldatinnen und
Soldaten. Dabei wurden Forderungen laut, zwischen dem Einsatz innerhalb
und auflerhalb eines Feldlagers zu unterscheiden. Angesichts der Tatsache,
dass fiir Afghanistan bereits die hichste Stufe des AVZ gewihrt wird, bestiin-
de allerdings die Gefahr, dass eine Differenzierung zur Herabsetzung des AVZ
fiir bestimmte Verwendungen fithren wiirde. Das lige sicherlich nicht im
Interesse der Betroffenen.

Die Zahlung des Auslandsverwendungszuschlages ist ein nicht unwe-
sentlicher Aspekt der Versorgung im Einsatz. Mit der Zunahme der Zahl
von Verwundeten und Gefallenen, insbesondere in Afghanistan, trat aller-
dings die Frage der Absicherung der Betroffenen und ihrer Familien in den
Vordergrund. Zum einen ging es dabei um die Méglichkeit einer Weiter-
beschiftigung von Soldatinnen und Soldaten, die aufgrund einer schweren
Verwundung beispielsweise Gliedmaflen verloren hatten und deshalb nicht
mehr dienstfihig waren. Eine solche Maglichkeit wurde mit dem Einsatz-
Weiterverwendungsgesetz im Dezember 2007 geschaffen. Zum anderen hatte
der Deutsche Bundestag mitder Verabschiedung des Einsatzversorgungsgesetzes
schon 2004 die Voraussetzungen der Einsatzversorgung im Falle von Verwun-
dung und Tod neu definiert und die in einem solchen Fall zu gewihrenden
Leistungen deutlich verbessert. Eine weitere Anhebung erfolgte iiber das
Einsatzversorgungsverbesserungsgesetz im Jahr 2011. Insgesamt sind die
Soldatinnen und Soldaten aus der Sicht des Wehrbeauftragten damit im
Einsatz angemessen abgesichert.

Neben der Versorgung und Absicherung stand auch die Betreuung der einge-
setzten Soldatinnen und Soldaten im besonderen Fokus der Wehrbeauftragten.
Schon friihzeitig richtete das Bundesministerium der Verteidigung im Inland
sogenannte Familienbetreuungszentren ein. Sie sollten als Drehscheibe zwi-
schen der Truppe und den Angehérigen fungieren und die Informationslage
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iiber den Einsatz verbessern. Dariiber hinaus wurden Telefonverbindungen
aus dem Einsatz eingerichtet und den in Somalia eingesetzten deutschen
Soldaten wihrend des Einsatzes ein kostenloser zweiwochiger Heimaturlaub
angeboten. All die genannten Mafinahmen wurden vom Wehrbeauftragten
selbstverstiandlich begriifft. Die genannten Fiirsorgeleistungen zogen allerdings
auch Kiritik auf sich. So wurde im Jahresbericht 1993 von Stimmen berichtet,
die konstatierten, dass angesichts der stindigen Besuche von Politikern und
hohen Militirs sowie der Diskussion iiber Gehaltszulagen, Urlaubsanspriiche
und die grofiziigige Bereitstellung kiihler Getrinke und Videofilme nicht die
Bundeswehr, sondern der Bonner Sozialstaat seine Leistungsfihigkeit beweise.
Dieser Kritik trat der Wehrbeauftragte Alfred Biehle deutlich entgegen, indem
er auf die Fiirsorgepflicht des Paragrafen 31 Soldatengesetz verwies, die seit
Aufstellung der Bundeswehr ein Eckpfeiler der Wehrverfassung sei.

Betreuung blieb in den Folgejahren ein Thema der Jahresberichte, auch
wenn das Stichwort Kommunikation aus dem Einsatz bis zum Ende der
1990er-Jahre wenig Anlass zu klagen bot. Allerdings stiegen die Erwartungen
der Soldatinnen und Soldaten. Das veranlasste den Wehrbeauftragten Dr.
Penner im Jahresbericht 2002 zu dem Hinweis:

»1m Feldlager Prizren werden nach wie vor von der Telekom 20 Telefonleitungen zur
Verfiigung gestellt. Sie kénnen kostenfrei genutzt werden. Eine solche Maglichkeit
kann aber nicht in allen Einsatzgebieten angeboten werden. Die Erwartung mancher
Soldaten, Tag und Nacht kostenlos mit der Heimat telefonieren zu kénnen, stéf8t an
Grenzen.” (20)

Der Hinweis macht deutlich, dass Fiirsorgeleistungen immer relativ sind und
von den konkreten Bedingungen des Einsatzes sowie technischen und haus-
halterischen Méglichkeiten abhingen. Auf der anderen Seite miissen diese
Bedingungen ihrerseits im Licht der Bedeutung der jeweiligen Leistung ge-
sehen werden. Das hat mich selbst veranlasst, in meinem Bericht fiir das Jahr
2010 zur Frage der Kommunikation aus dem Einsatz etwas Grundsitzliches
zu Sagen:

»Im Fokus von Kritik standen im Berichtsjahr erneut die unbefriedigenden Méglich-
keiten der Kommunikation mit der Heimat. Es geht dabei nicht nur um die Einhaltung
einer allgemeinen Fiirsorgepflicht gegeniiber den Soldatinnen und Soldaten. Vielmehr
haben diese wie jeder andere Biirger auch das im Grundgesetz garantierte Recht, sich
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aus allen frei zuginglichen Quellen zu informieren. Ebenso ist die Moglichkeit einzu-
raumen, jederzeit mit der Familie Kontakt zu halten, soweit der dienstliche Auftrag das
zulisst. Dies gilt auch fiir die schwimmenden Einheiten, die dem entsprechend tech-
nisch ausgeriistet werden miissen. Denn dies ist eine wesentliche Voraussetzung zur
Pflege der familiziren Bezichungen wihrend des Einsatzes. Darauf haben die Soldaten
einen von der Verfassung gewihrleisteten Anspruch (Artikel 6 Grundgesetz). Ehe und
Familie stehen ndmlich unter dem besonderen Schutz der staatlichen Ordnung, das
gilt erst Recht dann, wenn der Staat selbst Dienstherr ist. Diese Anspriiche werden
durch die geltende Praxis und, so ist zu befiirchten, auch durch die jetzt angestrebte
Neuregelung nur unzulinglich eingelést.” (19)

Im Ergebnis wurde diese Einschitzung wohl auch vom Verteidigungsausschuss
des Deutschen Bundestages geteilt. Dieser forderte in einem interfraktionel-
len Beschluss vom Mirz 2012 die Bundesregierung auf, sich fiir eine mo-
derne und umfassende Betreuungskommunikation einzusetzen. Ziel miisse
— so der Beschluss — das kostenfreie Telefonieren nach Deutschland aus dem
Einsatz sein. An dieser Forderung miissen sich alle Bemiithungen des Bundes-
ministeriums der Verteidigung um eine weitere Verbesserung der Kommuni-
kation aus dem Einsatz bis heute messen lassen.

3 Zusammenfassung

Mit den vorstehenden Ausfithrungen konnten nur einige wenige Aspekte der
Wahrnehmung der Auslandseinsitze durch die Wehrbeauftragten beleuch-
tet werden. Auffillig ist, dass die deutsche Beteiligung an internationalen
Einsitzen eindeutig mit der gestiegenen Verantwortung des wiedervereinten
Deutschlands korreliert und von der Reaktion der groffen Biindnissysteme
VN, NATO und EU auf internationale Krisen, insbesondere den Krieg
auf dem Balkan, den Kampf gegen den Terrorismus und die Unruhen in
Nordafrika und im Nahen Osten geprigt ist. Fiir die Wehrbeauftragten wa-
ren und sind die dazu von der Bundesregierung und vom Parlament getrof-
fenen Entscheidungen bindend und entziehen sich daher einer politischen
Bewertung. Gleichwohl ist die Arbeit der Wehrbeauftragten politischer
geworden, insbesondere wenn sie sich zu Fragen der Ausriistung oder den
Grenzen der Belastung deutscher Einsatzkontingente geduf8ert haben. Fiir sol-
che AuBBerungen sind sie selbst von der Politik kritisiert worden. Diese Kritik
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hat mich veranlasst, im Bericht fiir das Jahr 2012 einmal ausfiihrlicher auf
die Frage der Zustindigkeit des Wehrbeauftragten einzugehen. Die dortigen
Anmerkungen gelten nach wie vor:

»Der Dienst in den Streitkriften hat sich in den vergangenen Jahren ganz offensichtlich
grundlegend verindert. Aus der Wehrpflichtarmee des Kalten Krieges ist eine Frei-
willigenarmee im Einsatz geworden. Die mit der Neuausrichtung der Bundeswehr
verbundenen Belastungen, sowohl im Inland als auch im Einsatz, greifen in vielfacher
Weise in die Rechte der Soldatinnen und Soldaten ein. Vor diesem Hintergrund wur-
de die Frage gestellt, ob der Wehrbeauftragte sich angesichts der zugrundeliegenden
Entscheidungen der Bundesregierung und des Parlaments zu Fragen der Ausbildung,
Bewaffnung und Ausriistung der Soldatinnen und Soldaten duflern diirfe.

Die Antwort gibt die Verfassung. Nach Artikel 45b des Grundgesetzes wird der
Wehrbeauftragte ;zum Schutz der Grundrechte und als Hilfsorgan des Bundestages bei
der Ausiibung der parlamentarischen Kontrolle' berufen. Dabei versteht es sich von
selbst, dass parlamentarische Kontrolle originir nur vom Parlament selbst ausgeiibt
werden kann und der Wehrbeauftragte, der nicht Mitglied des Deutschen Bundestages
ist, insoweit nur Hilfsorgan sein kann. Unabhingig davon ist ihm aber der Schutz
der Grundrechte der Soldatinnen und Soldaten als originire Aufgabe zugewiesen.
Das spiegelt sich auch im Gesetz tiber den Wehrbeauftragten, das ihm — neben der
Weisungsgebundenheit gegeniiber dem Parlament — im Hinblick auf den Schutz der
Grundrechte der Soldaten und der Grundsitze der Inneren Fithrung auf der Grundlage
der Ausiibung pflichtgemiiflen Ermessens einen cigenstindigen Zustindigkeitsbereich
zuweist. [...]

Im Rahmen der genannten verfassungsrechtlichen Aufgabenzuweisung ist der
Wehrbeauftragte nicht darauf beschrinkt, nur allgemeine Fragen des Grundrechts-
schutzes aufzugreifen. Grundrechtsschutz ist immer auch konkret, denn die Grund-
rechte der Soldatinnen und Soldaten, insbesondere ihr Anspruch auf Schutz ihres
Lebens und ihrer kérperlichen Unversehrtheit im Rahmen ihrer Ausbildung und ihres
Einsatzes wiirden verletzt, wenn andere Gesichtspunkte wie etwa Fragen der politi-
schen Opportunitit, industriepolitische Erwigungen oder Kostengriinde in Fragen der
Ausbildung, der Ausriistung oder des Einsatzes Votrang vor dem Schutzanspruch der
Soldatinnen und Soldaten hitten.” (48 f.)

Vor diesem Hintergrund wird es Aufgabe der Wehrbeaufiragten bleiben, die
Auslandseinsitze der Bundeswehr auch weiterhin kritisch zu begleiten.
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Empirische Sozialforschung und éffentliche Diskussion
soldatischer Probleme!

Gerd Strohmeier

1 Einleitung
»Wir sind in Sorge um die Neuausrichtung [...]. Der Deutsche BundeswehrVerband
sieht die Neuausrichtung zwar durchaus als Chance [...]: eine Chance auf eine

Bundeswehr, die besser auf ihre Aufgaben zugeschnitten ist. Wir verspiiren jedoch sig-
nifikant weniger optimistische Duldsamkeit in der Truppe als bei fritheren Reformen.
Deswegen haben wir Prof. Dr. Gerd Strohmeier von der Technischen Universitit
Chemnitz beauftragt, der Sache wissenschaftlich auf den Grund zu gehen®,

sagte der Vorsitzende des Deutschen BundeswehrVerbandes, Oberst Ulrich
Kirsch, am 7. September 2012 in der Bundespressekonferenz. Anschliefend
wurde die vom Bundesministerium der Verteidigung unterstiitzte Studie
»Militdrische Fiihrungskrifte bewerten die Neuausrichtung der Bundeswehr.
Zielgruppenbefragung der TU Chemnitz im Auftrag des Deutschen
BundeswehrVerbandes® vorgestellt. Die Studie basierte auf einer vom 26. Juni
bis 31. Juli 2012 postalisch durchgefiihrten teil-standardisierten Befragung
militirischer Fiihrungskrifte zur Neuausrichtung der Bundeswehr. Konkret
wurden Kommandeure, deren Stellvertreter, Kompaniechefs und Spiefle
in allen Teilstreitkriften bzw. Organisationsbereichen der Bundeswehr be-
fragt, d.h. die Soldatinnen und Soldaten, die die Neuausrichtung und ihre
Bestandteile als Vorgesetzte umsetzen und an Untergebene kommunizieren
(miissen). Von den insgesamt 3 993 Befragten schickten 1 768 (44,3 Prozent)

1 Vgl zur Durchfithrung und zu den Ergebnissen der Zielgruppenbefragung in der
Bundeswehr bereits: Gerd Strohmeier: Militirische Fithrungskrifte bewerten die
Neuausrichtung der Bundeswehr. Zielgruppenbefragung der TU Chemnitz im Auf-
trag des Deutschen BundeswehrVerbandes, gedruckte Vorlage fiir die Bundespresse-
konferenz am 7. September 2012, Berlin; Gerd Strohmeier: Die Neuausrichtung
der Bundeswehr aus Sicht der militirischen Fiihrungskrifte. Erste Ergebnisse der
Zielgruppenbefragung in der Bundeswehr. In: Die Bundeswehr 10/2012.
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einen giiltigen Fragebogen zuriick. Dabei handelte es sich zweifelsohne um
eine kritische Masse, deren Einschitzungen ein aussagekriftiges Meinungsbild
zeichneten — das einen reprisentativen Charakter fiir die militirischen
Fithrungskrifte in der Bundeswehr entfaltete. Zwar gingen in die Ergebnisse
nur die Einschatzungen derer ein, die sich aktiv an der Befragung beteiligten,
doch gewannen die Bewertungen aufgrund der duflerst hohen Beteiligung
und der statistischen Zusammensetzung der Befragungsteilnehmer eine
weitreichende(re) Aussagekraft.

Doch warum war eine derartige sozialwissenschaftliche Erhebung iiber-
haupt notwendig? Welche Ziele wurden mit ihr verbunden? Und was konnte
damit erreicht werden? Im Folgenden werden Antworten auf diese Fragen
aus der Perspektive derjenigen prisentiert, die die Zielgruppenbefragung als
Auftragsforschungangenommen und gemif8 sozialwissenschaftlicher Standards
durchgefiihrt haben. Dabei wird zwischen zwei grundlegenden Zielen unter-
schieden, die sich generell mit sozialwissenschaftlichen Befragungen verfolgen
lassen: inhaltlichen und kommunikativen Zielen. Wihrend es sich bei den
inhaltlichen Zielen um das Erkenntnisinteresse handelt, das mit Hilfe der
Befragung befriedigt werden soll, betreffen die kommunikativen Ziele soziale,
mediale und politische Effekte, die durch die Befragung an sich und deren

Wissenstransfer erreicht werden sollen.

2 Inhaltliche Ziele

Ein erstes wesentliches inhaltliches Ziel sozialwissenschaftlicher Befragungen
besteht darin herauszufinden, was man nicht weiff, aber wissen miisste —
etwa, um einen Sachverhalt hinreichend und angemessen beurteilen sowie
politisch sinnvoll und verantwortungsbewusst agieren zu kénnen. So wurde
im Rahmen der Zielgruppenbefragung in der Bundeswehr herausgefunden,
dass aus der Sicht der militirischen Fithrungskrifte der Handlungsbedarf —
bei einer Gesamtbetrachtung — nach der Neuausrichtung grofler ist als vor
der Neuausrichtung. Dies war keineswegs absehbar und ist durchaus iiber-
raschend, zumal nach einer grundlegenden Reform cher eine Verbesserung
als eine Verschlechterung in zentralen Bereichen zu erwarten ist. Doch in
nahezu allen Bereichen war der Anteil derer, die den Handlungsbedarf als
grofl bzw. sehr grof} einschitzten, nach der Neuausrichtung — zum Teil weit-
aus — grofer als vor der Neuausrichtung. So wurde der Handlungsbedarf
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mit Blick auf die Vereinbarkeit von Familie bzw. Partnerschaft und Dienst
vor der Neuausrichtung von 68,6 Prozent und nach der Neuausrichtung
von 73,9 Prozent als groff bzw. sehr grofl eingeschitzt. Hinsichdlich der
Arbeitsbelastung stieg der Wert von 47,6 Prozent auf 67,5 Prozent, in Bezug
auf die Arbeitsbedingungen von 37,9 Prozent auf 51,4 Prozent.

Ein zweites zentrales inhaltliches Ziel sozialwissenschaftlicher Befragungen
besteht darin zu ermitteln, was man — etwa aufgrund begriindeter Vermutungen
oder einzelner Gespriche — zu wissen glaubt, aber letztlich nicht weiff. So wur-
de im Rahmen der Zielgruppenbefragung in der Bundeswehr ermittelt, dass
aus der Sicht der militarischen Fiihrungskrafte weniger die Neuausrichtung
an sich, sondern vielmehr deren Umsetzung kritikwiirdig erscheint — und ei-
ner baldigen Korrektur bedarf. Dies war durchaus zu erwarten, zumal sich
das Ziel der Neuausrichtung, die Bundeswehr ,fiir die heutigen Aufgaben
und die voraussichtlichen kiinftigen Entwicklungen zu befihigen“ und dabei
sinsbesondere auf verschiedene und verschiedenartige Einsitze auszurichten®
(Verteidigungspolitische Richtlinien vom 27. Mai 2011: 10), de facto zwangs-
liufig aus den (gewandelten) sicherheitspolitischen Herausforderungen ergibt,
aber die konkrete Umsetzung dieses Ziels — nicht zuletzt aufgrund begrenz-
ter finanzieller Ressourcen — mit negativen Begleiteffekten fiir die Menschen
in der Bundeswehr verbunden ist. Entsprechend unterschiedlich wurden das
Ziel und die Umsetzung der Neuausrichtung bewertet. Das Vorhaben zur
Neuausrichtung der Bundeswehr wurde — insgesamt betrachtet — nur von
gut einem Viertel (27,3 Prozent) als schlecht bzw. sehr schlecht sowie von
32,4 Prozent als mittelmiflig und von 39,6 Prozent als gut bzw. sehr gut be-
wertet.” Dabei wurde deutich, dass die militirischen Fithrungskrifte iiber-
wiegend die Notwendigkeit zur Neuausrichtung sehen und deren grundsitz-
lichen Zielen aufgeschlossen gegeniiberstehen. Erheblich kritischer wurde
dagegen die Umsetzung der Neuausrichtung der Bundeswehr wahrgenom-
men: Sie wurde — insgesamt betrachtet — von knapp der Hilfte (46,7 Prozent)
als schlecht bzw. sehr schlecht sowie von 37 Prozent als mittelmiflig und nur
von 15,2 Prozent als gut bzw. sehr gut bewertet. Besonders kritisch wurde u.a.
der Personalabbau gesehen: Nur etwas mehr als 5 Prozent (exakt 5,7 Prozent)
waren davon iiberzeugt, dass der Personalabbau — ohne gréfere Probleme und
Nachteile fiir die Soldatinnen und Soldaten bzw. die Streitkrifte insgesamt
— vollstindig gelingen wird; 46,4 Prozent gingen davon aus, dass er teilweise

2 Auf 100 Prozent fehlende Werte ergeben sich aus den Kategorien ,weifl nicht” und
»keine Angabe®.
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ohne gréflere Probleme und Nachteile gelingen wird, und 46,5 Prozent waren
der Meinung, dass er nicht ohne gréfiere Probleme und Nachteile gelingen
wird.

Ein drittes wesentliches inhaltliches Ziel sozialwissenschaftlicher Befra-
gungen besteht darin zu belegen, was man de facto — etwa aufgrund reich-
haltiger Erfahrungen oder diverser Gespriche — weif3, aber nicht beweisen
kann. So wurde im Rahmen der Zielgruppenbefragung in der Bundeswehr
belegt, dass aus der Sicht der militirischen Fiithrungskrifte die Bundeswehr
in Zukunft — trotz Neuausrichtung bzw. Personalabbau — duferst grofle Pro-
bleme haben wird, den notwendigen geeigneten Nachwuchs zu rekrutieren.
Dies war vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung, der Ent-
wicklung auf dem Arbeitsmarkt, der Aussetzung der Wehrpflicht sowie der
gewandelten (wahrscheinlichen) Aufgaben der Bundeswehr keineswegs iiber-
raschend. Dass es der Bundeswehr zukiinftig gelingen wird, den qualifizierten
Nachwuchs im notwendigen Umfang zu gewinnen, glaubten mit Blick auf
die Offiziere knapp die Hilfte (49,9 Prozent), in Bezug auf die Unteroffiziere
m.P. knapp zwei Fiinftel (39,7 Prozent), hinsichtlich der Unteroffiziere o.P,
ebenfalls knapp zwei Fiinftel (39,3 Prozent) und beziiglich der Mannschaften
weniger als ein Drittel (29,3 Prozent) der Befragten. Infolgedessen war auch
nur gut ein Achtel (13 Prozent) der Meinung, dass die Neuausrichtung gut
bzw. sehr gut dem Kriterium ,demografiefest“ geniigt. Diese Ergebnisse
waren duflerst alarmierend, aber — wie oben ausgefithrt — nicht unbedingt
iiberraschend. Uberraschender war hingegen schon, dass nahezu drei Fiinftel
(58 Prozent) einrdumten, im Zuge der Neuausrichtung der Bundeswehr bzw.
der Diskussion zur Neuausrichtung der Bundeswehr dariiber nachgedacht zu
haben, die Bundeswehr zu verlassen, und nahezu zwei Drittel (63,6 Prozent)
angaben, den ihnen nahestehenden Personen (z.B. ihren Kindern, Verwandten
oder Freunden) den Dienst in den Streitkriften nicht zu empfehlen. Dass es
sich bei den Befragten um militirische Fiihrungskrifte handelt, die in be-
sonderer Weise als Werbetriger, Meinungsfithrer und Multiplikatoren gelten,
verleiht den Ergebnissen natiirlich eine besondere Dramatik.

3 Kommunikative Ziele

Ein erstes wesentliches kommunikatives Ziel sozialwissenschaftlicher Befra-
gungen besteht darin, den Befragten deutlich zu machen, dass man sich fiir
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sie interessiert, ihre Probleme ernst nimmt und sie Gehér finden — und damit
darin, eine ,Ventilfunktion“ zu schaffen. Dass diese wichtig ist, belegt die
dullerst starke Beteiligung an der Zielgruppenbefragung in der Bundeswehr.
So haben von den 3 993 Befragten 1809 (45,3 Prozent) den Fragebogen
zuriickgeschickt. Unter den Riickliufen befanden sich 1 768 (44,3 Prozent)
giiltige — d.h. ordnungsgemif} ausgefiillte und rechrzeitig zuriickgeschickte —
Fragebdgen. Das bedeutet, dass fast die Hilfte der Befragten an der Befragung
teilgenommen hat. Diese Beteiligungsquote ist im Vergleich zu anderen (ihn-
lich angelegten) Befragungen sowie vor dem Hintergrund des Beantwor-
tungsaufwands und der Grofle des Befragtenkreises als duflerst hoch einzu-
stufen. Dabei ist zum einen darauf hinzuweisen, dass die Beteiligungsquote
mit zunehmendem Beantwortungsaufwand naturgemifl abnimmt und der
Beantwortungsaufwand im Rahmen der Zielgruppenbefragung relativ grofl
war. Schliefflich mussten die Befragten sich mit der Befragung und deren
Ablauf auseinandersetzen, sich mit bis zu 71 geschlossenen und vier offenen
— zum Teil sehr detaillierten — Einzelfragen zur Neuausrichtung sowie acht
personenbezogenen Profilfragen befassen und letztlich den Fragebogen ord-
nungsgemif postalisch zuriickschicken. Zum anderen ist darauf hinzuwei-
sen, dass die Beteiligungsquote mit zunehmender Grofle des Befragtenkreises
abnimmt und fiir jeden Befragten zu ermessen war, dass der im Rahmen der
Zielgruppenbefragung adressierte Personenkreis relativ grof sein musste. Vor
diesem Hintergrund wird deutlich, dass die duflerst hohe Beteiligungsquote
— neben der Empfehlung, die das Bundesministerium der Verteidigung hin-
sichtlich der Teilnahme an der Befragung ausgesprochen hat — auf die hohe
Motivation der Befragten zuriickzufiihren war, sich ,in eigener Sache’ zu enga-
gieren und zu artikulieren. Genau dies war — wie die Zielgruppenbefragung er-
geben hat — im Rahmen der Umsetzung der Neuausrichtung der Bundeswehr
fir militarische Fiihrungskrifte offensichtlich kaum oder iiberhaupt nicht
méglich. So wurde die Méglichkeit, an der Neuausrichtung mitwirken bzw.
eigene Vorstellungen und Ideen einbringen zu kénnen, von gut drei Viertel
(76,2 Prozent) als schlecht bzw. sehr schlecht sowie von 15,7 Prozent als mit-
telmiflig und nur von 5,6 Prozent als gut bzw. sehr gut bewertet.

Ein zweites zentrales kommunikatives Ziel sozialwissenschaftlicher Befra-
gungen besteht darin, der Offentlichkeit zu vermitteln, welche konkreten
Probleme in spezifischen Politikfeldern existieren — und damit darin, ein 6f-
fentliches Problembewusstsein zu schaffen. Gerade im Bereich der Bundeswehr
ist es von grofler Bedeutung, die Offentlichkeit iiber die wichtigen Aufgaben,
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aber auch Probleme der Bundeswehr aufzukliren. Dass das Verhiltnis zwischen
Bundeswehr und Gesellschaft mitunter schwierig ist, belegen diverse bundes-
wehrkritische Akte, wie etwa Proteste gegen éffentliche Gel6bnisse oder so-
genannte — entweder iiberfliissige oder verfassungswidrige — Zivilklauseln an
deutschen Hochschulen; dass es durch die Neuvausrichtung der Bundeswehr
noch schwieriger werden konnte, belegt u.a. die Zielgruppenbefragung in der
Bundeswehr. Dabei wurde die Auswirkung der Neuausrichtung der Bundes-
wehr auf das Verhiltnis zwischen Gesellschaft und Bundeswehr von knapp
der Halfte (48,9 Prozent) als negativ bzw. sehr negativ sowie von 41 Prozent
als neutral und nur von 5,4 Prozent als positiv bzw. sehr positiv bewertet.
Unabhingig vom Verhiltnis zwischen Gesellschaft und Bundeswehr ist es
natiirlich wichtig, dass die Bundeswehr im Allgemeinen, die Reform bzw.
Neuausrichtung der Bundeswehr im Speziellen und die dabei existieren-
den Probleme &ffentlich diskutiert werden. Dies wurde durch die gezielte
Veréffentlichung der Ergebnisse der Zielgruppenbefragung erreicht, die ein
flichendeckendes und vollstindiges Medienecho zur Folge hatte. ,,Die Truppe
murrt” konnte man am 8. September 2012 in der Siiddeutschen Zeitung
(S. 6) lesen, ,Unmut bei den Soldaten iiber Bundeswehrreform® titelte die
Frankfurter Allgemeine Zeitung (8. September 2012, S. 1), , Truppe schiefit
gegen die eigene Reform™ hiefl es in der Welt (8. September 2012, S. 6).
Diverse andere Blitter produzierten dhnliche Meldungen. Am Vortag titel-
te bereits die Bild-Zeitung (7. September 2012, S. 1): ,Soldaten mit ihrem
Job unzufrieden®. Ahnliches meldeten diverse Rundfunksender (ZDF heute,
MDR aktuell, SWR Landesschau aktuell etc.), Agenturen (dpa, afp, Reuters
etc.) und Online-Medien (Spiegel-Online, Focus-Online, Zeit-Online etc.).
Am Abend davor berichtete bereits die Tagesschau in ihrer Sendung um
20:00 Uhr, dass ,die Folgen der Bundeswehrreform [...] in der Fiihrung der
Streitkrifte auf deutliche Kritik“ (6. Septbemer 2012, 20:00 Uhr) stof3en.
Dabei berief sie sich auf die Ergebnisse der Zielgruppenbefragung, die dem
ARD-Hauptstadtstudio in Ausziigen vorlagen und am nichsten Tag ausfiihr-
lich in der Bundespressekonferenz vorgestellt wurden.

Ein drittes wesentliches kommunikatives Ziel sozialwissenschaftlicher
Befragungen besteht darin, den politischen Entscheidungstrigern zu kom-
munizieren, wie sich vergangene Entscheidungen ausgewirkt haben und zu-
kiinftige Entscheidungen auswirken werden bzw. kénnten — und damit da-
rin, eine sachliche, seriose und belastbare politische Willensbildungs- und
Entscheidungsgrundlage zu schaffen. Von Bedeutung ist in diesem Zusam-
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menhang auch die Frage, ob sich Personen- bzw. Berufsgruppen — etwa in-
folge vergangener politischer Entscheidungen — von der Politik bzw. politi-
schen Entscheidungstrigern unterstiitzt fiihlen. Schliellich ist diese Frage
von herausragender Bedeutung mit Blick auf das Selbstvertrauen und die
Motivation der Betroffenen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben. So wurde im
Rahmen der Zielgruppenbefragung in der Bundeswehr erhoben, inwiefern
sich die militdrischen Fiihrungskrifte von der Politik im Allgemeinen und
zentralen politischen Entscheidungstrigern im Speziellen unterstiitzt fiih-
len. Dabei zeigte sich, dass ein Grofiteil der militirischen Fiihrungskrifte die
Unterstiitzung der Politik bzw. zentraler politischer Entscheidungstriger ver-
misst. So fiithlten sich von der Politik im Allgemeinen nur 1,8 Prozent unter-
stiitzt, 28,1 Prozent teilweise unterstiitzt und gut zwei Drittel (67,8 Prozent)
nicht unterstiitzt. Dabei zeigten sich kaum Unterschiede zwischen Bundestag
und Bundesregierung, wohl aber zwischen der Bundesregierung im Allgemei-
nen und dem Bundesministerium der Verteidigung im Speziellen. Wihrend
sich von der Bundesregierung und vom Bundestag fast zwei Drittel (65,4
bzw. 63,6 Prozent) nicht unterstiitzt fiihlten, vermisste nur gut ein Viertel
(26,7 Prozent) die Unterstiitzung des Bundesministeriums der Verteidigung.
Vor dem Hintergrund iiberrascht es nicht, dass gut vier Fiinftel (80,7 Prozent)
zu dem Ergebnis kamen, dass die Neuausrichtung der Bundeswehr innerhalb
der Bundesregierung cher als spezifische Aufgabe des Bundesministeriums
der Verteidigung denn als Gesamtaufgabe der Bundesregierung gesehen wird.
Dort, wo die militirischen Fithrungskrifte die (alleinige) Verantwortung
fiir die Neuausrichtung der Bundeswehr sahen, sind die Ergebnisse der
Zielgruppenbefragung zweifelsohne wahr- und ernstgenommen worden. Dies
belegt, dass das Ministerium noch am Tag, an dem die Zielgruppenbefragung
in der Bundespressekonferenz vorgestellt wurde, eine Sprechererklirung he-
rausgab, in der es feststellte, dass sich die Zielgruppenbefragung grundsitz-
lich mit dem ,eigenen Bild von der aktuellen Situation® decke und die ,ei-
gens begleitend zur Neuausrichtung im Oktober 2011 beauftragte interne
Studie des Sozialwissenschaftlichen Instituts der Bundeswehr [...] vergleich-
bare Ergebnisse” aufzeige. Eine erste Auswertung dieser Ergebnisse wur-
de zeitgleich auf www.bundeswehr.de veréffentlicht. Zudem #uflerte sich
der damalige Bundesminister der Verteidigung, Dr. Thomas de Maiziere,
noch am selben Tag persénlich zur Zielgruppenbefragung. In einer ersten
Reaktion gegeniiber MDR 1 Radio Sachsen machte er deutlich, dass er be-
sorgt sei und die Studien ernst nehme: ,Die beiden Studien sind realistisch.



148 Gerd Strohmeier

Ich will nichts beschénigen.“ Ahnlich duferte er sich spiter bei der ersten
Beratung iiber das Haushaltsgesetz 2013: ,Wer daher die Situation unserer
Soldaten und Mitarbeiter kennt, den iiberraschen die Ergebnisse der aktu-
ellen Studien des BundeswehrVerbandes und meines Haues nicht. Sie be-
schreiben realistisch die Stimmung in der Bundeswehr. Ich will die Ergebnisse
deshalb auch nicht beschénigen. Im Gegenteil: Es ist richtig und wichtig,
dass wir unseren Entscheidungen ein realistisches Bild der Lage zugrunde
legen. [...] Wir werden die Ergebnisse der beiden Studien beriicksichtigen®
(Plenarprotokoll 17/191 vom 12. September 2012, S. 23040 [B, C]). Auch
andere, darunter Rainer Arnold (SPD), Dr. h.c. Jiirgen Koppelin (FDP), Dr.
Reinhard Brandl (CSU), Paul Schifer (Die Linke), Omid Nouripour (Biindnis
90/Die Griinen) und Ernst-Reinhard Beck (CDU), bezogen sich in ihren
Reden im Rahmen der ersten Beratung iiber das Haushaltsgesetz 2013 auf
die Zielgruppenbefragung (Plenarprotokoll 17/191 vom 12. September 2012,
S. 23041 ff). Das bedeutet, dass die Ergebnisse der Zielgruppenbefragung
von allen im Deutschen Bundestag vertretenen Parteien — und damit auch den
zentralen politischen Entscheidungstrigern — wahrgenommen und beriick-
sichtigt wurden. Schlieflich fand die Studie auch Eingang in den Jahresbericht
2012 des Wehrbeauftragten Hellmut Kénigshaus, in dem dieser speziell auf
die Ergebnisse zur Auswirkung der Neuvausrichtung auf die Vereinbarkeit von
Familie bzw. Partnerschaft und Dienst einging: ,In der Mehrheit gehen die
Soldatinnen und Soldaten davon aus, dass sie und ihre Familien durch die
Neuausrichtung der Bundeswehr mit ihren komplexen Umstrukturierungen
und den daraus resultierenden Personalmafinahmen belastet werden. Dies
belegt eine aktuelle Studie der Technischen Universitit Chemnitz, die im
Auftrag des Bundeswehrverbandes erstellt wurde® (Deutscher Bundestag,
Drucksache 17/12050, 24). Damit wird deutlich, dass die Studienergebnisse
nicht nur auf der Medienagenda, sondern auch auf der politischen Agenda
wahrgenommen wurden und eine nachhaltige Wirkung zeig(t)en.

4 Schluss

Die empirische Sozialforschung und die 6ffentliche Diskussion politischer —
hier: soldatischer — Probleme stehen in einem engen, symbiotischen Verhiltnis:
Erstere kann Letztere befliigeln und bereichern; Letztere kann Erstere initi-
ieren und auch legitimieren. Schliefflich ist die empirische Sozialforschung,
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wenn sie praxisrelevant, anwendungsorientiert und nicht nur fiir einen klei-
nen akademischen Kreis bedeutend sein will, auf die 6ffentliche Diskussion
politischer Probleme angewiesen. Dass die 6ffentliche Diskussion politischer
Probleme u.a. auch auf die empirische Sozialforschung angewiesen ist, wird
indessen durch die Zielgruppenbefragung in der Bundeswehr deutlich — ohne
die soldatische Probleme niemals in dieser Form und in diesem Ausmafd dis-
kutiert worden wiren.



Sicherheitspolitische Entscheidungsprozesse und
Ergebnisse militirsoziologischer Forschungen

Winfried Nachtwei

»Mehr verstehen. Besser entscheiden.” Das Motto des fritheren Sozialwissen-
schaftlichen Instituts der Bundeswehr (SOWI) kénnte den Stellenwert von
Militirsoziologie fiir Sicherheitspolitik kaum besser auf den Punkt bringen.
Wieweit erreichten ihre Forschungsergebnisse die sicherheitspolitischen
Akteure und dienten wirklich als Politikberatung und Entscheidungshilfen?
Dieser Frage mochte ich aus der begrenzten Perspektive eines Mitglieds des
Verteidigungsausschusses des Deutschen Bundestages nachgehen, dem ich
von 1994 bis 2009 angehérte.” Der folgende Beitrag versteht sich auch als
kritische Selbstpriifung.

1 Erste Begegnungen

Im Herbst 1996 besuchte ich mit einer Spitzendelegation der biindnisgriinen
Partei und Bundestagsfraktion das kriegszerstorte Bosnien. Fiir die meisten
Kolleginnen und Kollegen war es die erste Begegnung mit Bundeswehrsoldaten
und -soldatinnen im Einsatz. Positiv iiberrascht waren sie, die fast alle aus der
KDV-Szene stammten, iiber diese deutschen IFOR-Soldaten: Im Auftrag von
UNO und Bundestag standen sie iiberzeugt fiir Kriegsverhiitung. Die offenen
und besonnenen Gesprichspartner zeigten keine Spur von Militarismus — wa-
ren Welten entfernt von der Wehrmacht. Auf unserer Seite kamen pauschale
Fremdbilder von Bundeswehrsoldaten ins Rutschen. Es wurde eine irritie-
rend-produktive Begegnung von Auflen- und Innensichten.

Im Folgejahr bekam dieses aufgehellte Militdrbild im Inland hissliche
Risse: Schlag auf Schlag berichteten die Medien von Gewaltexzessen und
Vorfillen mit rechtsextremem Hintergrund in der Bundeswehr: Angefangen
im Mirz 1997 mit einem Angriff von neun Soldaten auf Auslinder in
Detmold, dann Vorfille u.a. in Altenstadt (Luftlande-/Lufttransportschule),

1 Eine zentrale Quelle sind meine personlichen Aufzeichnungen Kladde I ab Januar
1995, insbesondere Kladde XV/April 2002 bis XXVIII/September 2009.
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Scheinerschiefungen in Hammelburg, schlief8lich ein Vortrag des ehemali-
gen Rechtsterroristen Roeder an der Fiihrungsakademie der Bundeswehr in
Hamburg,

Die Frage dringte sich auf: Handelte es sich um lauter bedauerliche
Einzelfille, um einen ,,Import" gesellschaftlicher Probleme in die Bundeswehr,
die ein Spiegelbild der Gesellschaft sei? Oder waren die Vorkommnisse
Ausdruck einer latenten Entwicklung, gar Spitze eines Eisbergs?

Im Dezember 1997 besuchte ich erstmalig das gerade von Miinchen nach
Strausberg verlegte Sozialwissenschaftliche Institut der Bundeswehr (SOWT).
In meinem Bericht® hief8 es zusammenfassend:

»In der Phase tiefster Umstrukturierung und praktischer Umorientierung auf
Auslandseinsitze wurde die sozialwissenschaftliche Langzeitbeobachtung des inneren
Wandels der Bundeswehr, also die —zumindest potenziell — kritische Selbstbeobachtung
(in der Verlegungsphase bis 1996) weitgehend eingestellt.

Der politische Klimawechsel unter jungen Minnern insbesondere im Osten
(Normalitit ,nationaler” und rechter Gesinnung), die Herausforderung durch kriegs-
niihere Ausbildung, verindertes soldatisches Selbstverstindnis und Kriseneinsitze
wurden hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Einstellungs- und Verhaltensmuster
von Soldaten véllig ignoriert. [...] Neben der Auftragsforschung fiir das BMVg miiss-
te auch Forschung fiir das Parlament/den/die Wehrbeaufragte/n/denVerteidigungs-
ausschuss méglich gemacht werden. Die parlamentarische Kontrolle der Streitkrifte,
die gréfitenteils iiber den Filter BMVg stattfindet, braucht neben Einblick in militi-
risches Herrschaftswissen (z.B. die bisher unzuginglichen regelmiffigen Befragungen
ausscheidender Zeitsoldaten durch den Psychologischen Dienst des Streitkrifteamtes
oder die Berichte zur soldatischen Ordnung) unabhiingige wissenschaftliche Expertise.
Denn Primat der Politik darf sich nicht auf den Primat des Ministers beschriinken,
er schlieflt selbstverstindlich das Parlament mit ein. Und dieses braucht qualifizierte
unabhiingige Beratung und Unterstiitzung, will es nicht in einer Position struktureller
Unterlegenheit bleiben.

Anfang 1998 konstituierte sich der Verteidigungsausschuss als Untersuchungs-
ausschusszu Bundeswehr und Rechtsextremismus. In meinem Zwischenbericht
vom 10.4.1998 hief} es:

2 Winfried Nachtwei: (Interner) Bericht iiber meinen Besuch beim Sozialwissenschaft-
lichen Institut der Bundeswehr (SOWI) in Strausberg am 17. Dezember 1997, Bonn
29.12.1997 (unveréffentlicht).
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»Die Bundeswehr ist kein ,brauner Sumpf'. [...] Ungeklirt bleibt aber, wie grof8 ein-
zelne Sumpfstellen sind und ob sich untergriindig Braunwasser ansammelt — sei es
durch Einsickern von auf8en, sei es durch innere Fiulungsprozesse. Solches kann
ein Untersuchungsausschuss nicht ermitteln. Hierfiir ist eine sozialwissenschaftli-
che Studie unabdingbar, die Einstellungsmuster von Wehrpflichtigen, von Zeit- und
Berufssoldaten verschiedener Dienstgradgruppen und Waffengattungen im gesamtge-
sellschaftlichen Kontext untersuchen miisste. Fiulnisprozesse kénnen sich ausbreiten,
wenn sie nicht rechtzeitig etkannt werden, wenn Innere Fiihrung schrumpft, Politische

Bildung vernachlissigt und eine offen-kritische Auseinandersetzung mit der deutschen
Militirgeschichte vermieden wird.*

2 Anbieterlandschaft

Aus parlamentarischer Sicht war und ist der wichtigste Anbieter empirisch fun-
dierter militdrsoziologischer Forschungsergebnisse das frithere SOW1I und jet-
zige Zentrum fiir Militirgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr
(ZMSBw). Dann folgt der Deutsche BundeswehrVerband mit den von ihm
in mehrjihrigen Abstinden beauftragten Umfragen. Nur vereinzelt erschie-
nen empirische Studien von Dritten. Bis auf den Masterstudiengang ,Military
Studies — Militdrgeschichte/Militirsoziologie” an der Universitit Potsdam
findet an deutschen Hochschulen und aufleruniversitiren Forschungseinrich-
tungen Militirsoziologie praktisch nicht statt.

Das SOWI mit seinem exklusiven Zugang zu den Bundeswehrangehérigen
deckte mit seinen Forschungsschwerpunkten einen Grof3teil der Themen ab,
die den Verteidigungsausschuss alltdglich beschiftigten:

— Einstellungsforschung und Meinungsumfragen

— Personalgewinnung und Personalbindung

— Sozialwissenschaftliche Begleitung der Auslandseinsitze
— Multinationalitit/Europiische Streitkrifte

— Transformation der Bundeswehr

Militir, Ethik und Innere Fithrung.

Der Deutsche BundeswehrVerband verdffentlichte in den letzten Jahren
zwei, von Prof. Gerd Strohmeier (TU Chemnitz, vormals Uni Passau) er-
arbeitete Umfragen: im Jahr 2007 eine grofle Mitgliederbefragung zur
Berufszufriedenheit und 2012 eine Zielgruppenbefragung militirischer und
ziviler Fithrungskrifte zur Neuausrichtung der Bundeswehr.
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Im Auftrag des Katholischen Militirbischofsamtes legte das SINUS-Insti-
tut 2012 eine Studie zu den soziokulturellen Milieus in der Bundeswehr vor
(Calmach 2012).

Einzelstudien anderer Disziplinen haben militirsoziologische Implika-
tionen. Zum Beispiel die im Auftrag des Sanititsdienstes der Bundeswehr von
Prof. Hans-Ulrich Wittchen von der TU Dresden 2011 und 2013 vorgelegten
Teilstudien zu Posttraumatischen Belastungsstérungen (PTBS) und anderen
psychischen Stérungen bei Soldaten mit und ohne Auslandseinsatz sowie zur
Dunkelziffer.

Im Mai 2014 veroffentlichte die Kérber-Stiftung die Ergebnisse einer TNS
Infratest-Umfrage zu den auflen- und sicherheitspolitischen Einstellungen der
Deutschen — einschliefflich der Meinungen zu Bundeswehreinsitzen (Kérber
Stiftung 2014).

Von erheblicher militirsoziologischer Relevanz sind die internen Mit-
arbeiterbefragungen der Bundeswehr durch die Gruppe Wehrpsychologie im
Streitkrifteamt: Seit 1989 die Befragung der aus den Streitkréften ausschei-
denden Soldaten (BAS); seit 1996 freiwillige Befragung von Berufssoldaten
(BBS); seit 2000 Befragung aller einsatzerfahrener Soldaten (BES).? Da die
Befragungen dem Verteidigungsausschuss nicht direkt zuginglich waren, wer-
den sie im Weiteren nicht weiter thematisiert.

3 Einzelfille, Gruppenphinomene, Trends?

Hammelburg 1996, Detmold, Altenstadt, Hamburg 1997, Coesfeld 2004,
Zweibriicken 2006, Totenkopf-Bilder bei ISAF 2006, Rendsburg und Dresden
2007, Mittenwald 2010 ...

Alle Jahre wieder berichteten Medien von Verstéfen von Soldaten gegen
die Menschenwiirde, gegen Grundrechte, gegen die Kameradschaft, von Ver-
dacht auf fremdenfeindliche, rechtsradikale Delikte.

Sofort gefordert, versprochen und in der Regel auch geliefert wurden

Aufklirung der ,besonderen Vorkommnisse“ und deren Ahndung, Umstritten

3  Die Befragungsergebnisse werden systematisch fiir die Leitung und Fiihrungsstibe
ausgewertet und gehen auch an den Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages.
Weitere Instrumente zur Erfassung der Inneren Lage der Bundeswehr: Beauftragter
fiir Erzichung und Ausbildung beim Generalinspekteur (BEA), das Zentrum Innere
Fithrung mit der Datenbank zur Inneren und Sozialen Lage der Bundeswehr
(ISOLA), Tagungen zur Inneren Lage des Heeres, der Wehrbeauftragte.
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war aber immer wieder, ob es sich um Einzelfille oder den Ausdruck von
Fehlentwicklungen und Fehlsteuerungen handelte.

Besonders irritierend waren die Vorkommnisse in einer Ausbildungs-
kompanie in Coesfeld im Jahr 2004, wo es bei vier Gelindeiibungen unter
der Vorgabe ,realititsnaher Ausbildung” zu kérperlichen Misshandlungen
und entwiirdigenden Handlungen kam. Von den 160 beteiligten Rekruten
beschwerte sich niemand offiziell. Die fiir die Kontrolle der Streitkrifte zu-
stindigen Fachpolitiker mussten zum wiederholten Mal feststellen, dass ihre
Einblicke in die Bundeswehr trotz aller Truppenbesuche, Gespriche mit
Soldaten aller Dienstgrade, Berichte des Wehrbeauftragten begrenzt waren: Sie
begegneten eher Offizieren als Unterfithrern und Mannschaftsdienstgraden.
Beim Alltag in der Unterkunft, im Gelinde waren sie nie dabei. Zugleich
stellte sich die Frage nach dem Zusammenhang mit dem neuen Auftrag und
mit den Erfahrungen von Auslandseinsitzen, nach latenten und lingerfris-
tigen Prozessen und Einstellungsverinderungen in der Bundeswehr, nach
den Auswirkungen von gesellschaftlichen und politischen Entwicklungen
auf das Wertegefiige von Bundeswehrsoldaten. Ausgehend von einer
Ursachenerkundung durch das Zentrum Innere Fithrung wurde fiir alle
Organisationsbereiche der Bundeswehr ein Katalog von 52 Mafinahmen ent-
wickelt. Thr Ziel: weiterhin konsequente Einsatzorientierung der Ausbildung
fiir das breite Fihigkeitsspektrum heutiger Einsatzsoldaten; zugleich Stirkung
der werteorientierten Menschenfiihrung und ethischen Kompetenz. Im Ver-
teidigungsausschuss kiindigte der damalige Generalinspekteur Schneider-
han an, mit dem SOWI werde man untersuchen, welche Auswirkungen die
Einsitze auf die Einstellungen aller im Auslandseinsatz gewesenen Soldaten
hitten. Das wurde fiinf Jahre spiter mit der Studie ,ISAF 2010“ in die Tat
umgesetzt. Eine SOWI-Studie zum Zusammenhang gewalttitige Gesellschaft
und Bundeswehr wurde nicht in die Ausschussberatungen zu ,,Coesfeld” ein-
bezogen. (Kiimmel/Klein/Kozielski 2002) Nichtsdestoweniger dringte sich
die Frage auf, ob andere Groflorganisationen auch so umfassend und rigoros
bei solchen Vorkommnissen vorgegangen wiiren.
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4

Sozialwissenschaftliche Forschungsergebnisse im
Verteidigungsausschuss

Im Verteidigungsausschuss kamen militirsoziologische Forschungsergebnisse
nur vereinzelt und iiberwiegend indirekt iiber Berichte der Bundesregierung
und des Wehrbeauftragten sowie in der Beantwortung von Abgeordnetenfragen
zur Sprache. In der 15. und 16. Legislaturperiode (2002 bis 2009) geschah das
etwa bei folgenden Gelegenheiten:

Im Dezember 2002 stand ein SOWI-Bericht zu ,Auslandseinsitzen der
Bundeswehr im Rahmen von KFOR® auf der Tagesordnung des Aus-
schusses.

Bei einem Abgeordnetenbesuch des SOWI im Dezember 2003 wies der
damalige Institutsdirektor Jorn Thieflen auf die jiingste Bevdlkerungs-
befragung des SOWI hin, nach der in der Bevélkerung die Zustimmung
zu einer aktiven Auflen- und Sicherheitspolitik zuriickgehe.

Beim Besuch der beiden Militirbischofe im Verteidigungsausschuss im
Juni 2004 zitierte ein Bischof eine SOWI-Umfrage, wonach die Militir-
seelsorge unter den Soldaten eine hohe Zustimmung genief3e. (Bock 2002)
Bei den Themen Nachwuchsgewinnung, Attraktivititssteigerung und Ver-
einbarkeit von Familie und Dienst flossen gelegentlich sozialwissenschaft-
liche Forschungsergebnisse ein, ohne dass dies in jedem Fall kenntlich ge-
macht wurde.

Im April 2007 befasste sich der Ausschuss mit Antrégen der Fraktionen
zur Stirkung der Geistes- und Sozialwissenschaften: Hierbei gaben Koali-
tionsabgeordnete zu bedenken, dass man im Verteidigungsausschuss ange-
sichts einiger unschéner Vorfille in letzter Zeit ein Interesse an sozialwis-
senschaftlicher Forschung habe.

Beim Bericht der Bundesregierung zur inhaltlichen Vorbereitung der
Truppe auf die Auslandseinsitze im Rahmen der Politischen Bildung im
Februar 2008 wurde die ZDv 12/1 ,Politische Bildung“ sowie Umfragen
zur politischen Bildung bei Riickkehrern von EUFOR RD Congo, bei
Soldaten des 11. Kontingents KFOR und des 8. Kontingents ISAF the-
matisiert.

In der Ausschusssitzung am 24. September 2008 fragte ein Abgeordneter
der Opposition, wie die Bundesregierung der zunehmenden Ablehnung
des Afghanistaneinsatzes hierzulande entgegenwirken wolle. Der Minister
entgegnete, dass nach seiner Beobachtung die Zustimmung in der Bevél-
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kerung eher zunehme. Laut Untersuchung des SOWI sihen 64 Prozent

der Befragten den Einsatz positiv. (Bulmahn et al. 2008)

— Bei der Aussprache iiber den Bericht der Bundesregierung zur Gleich-
berechtigung und Akzeptanz von Frauen in der Bundeswehr am 18. Mirz
2009 wurde dem SOWT ausdriicklich fiir seine Arbeit gedanke. (Kiimmel
2008)

— Eine erhebliche Rolle im politischen Meinungsstreit hingegen spielten die
vom Deutschen BundeswehrVerband beauftragten Umfragen. Spektakulir
und von Regierungsseite heftig umstritten waren die Ergebnisse der Mit-
gliederbefragung 2007, wonach 74 Prozent der Berufssoldaten ihnen nahe
stehenden Personen den Dienst in den Streitkriften nicht empfehlen wiir-
den.*

Bei Weitem am ausfiihrlichsten kamen Forschungsergebnisse des SOWI im

Unterausschuss zur ,,Weiterentwicklung der Inneren Fithrung® zur Geltung,

der von 2003 bis 2007 auf Beschluss des Verteidigungsausschusses tagte. In

der 4. Sitzung am 15. Oktober 2003 schilderte der damalige SOWI-Direktor

Thieflen die Aufgabe des Instituts und seine konkreten Arbeitsschwerpunkete.

Bei den Sitzungen zur Ethik, Nachwuchsgewinnung und Jugendmarketing,

zur Ausbildung und interkulturellen Kompetenz in der Bundeswehr, zu

den Auslandseinsitzen, zu multinationalen Verbinden, Frauen in den

Streitkriften, Familie und Dienst spielten Forschungsergebnisse des SOWI

mit hinein. Beim Thema Erfolgskontrolle des Ministeriums wurde deutlich,

dass die internen Mitgliederbefragungen auch dem SOWI fiir seine Arbeit
bisher nicht zuginglich waren.

In seinen gemeinsamen Handlungsempfehlungen formulierte der Verteidi-
gungsausschuss als letzte Schlussfolgerung:

»Die in der Bundeswehr an verschiedenen Stellen vorhandenen Daten
(nicht Einzelbeschwerden oder individuelle Eindriicke) sollten zur sozi-
alwissenschaftlichen internen Evaluation gebiindelt werden. Neben der
Auswertung sollte es auch darum gehen, Curricula neu zu entwickeln und vor-
handene anzupassen. Auswertung, Bewertung und darauf fuflende konzepti-
onelle Beratungsleistungen kénnen verstirkt im SOWTI angesiedelt werden.

4  Mirgliederbefragung des Deutschen BundeswehrVerbandes zur Berufszufriedenheit,
April 2007; vgl. den Beitrag von Strohmeier in diesem Band.

5  Abschlussbericht des Unterausschusses ,Weiterentwicklung der Inneren Fiihrung,
politischen Bildung und sozialen Verantwortung fiir Angehérige der Bundeswehr vor
dem Hintergrund des Aufgaben- und Strukturwandels im Einsatz®, Berlin 21. Juni
2007, 63.



158 Winfried Nachtwei

Die FDP ging in ihrem Sondervotum auf die Mitgliederbefragung des

BundeswehrVerbandes ein, die eine hohe Berufsunzufriedenheit der Befragten

ermittelt hatte. Die Linke empfahl in ihrem Sondervotum, im Hinblick auf

das Traditionsverstindnis in der Bundeswehr die Zusammenarbeit und den

Informationsaustausch mit dem SOWI und dem MGFA zu verbessern. Das

Sondervotum der Griinen schliefllich bemiangelte, das Parlament erhalte

nur wenig Kenntnis iiber die internen Erhebungen und Evaluationen der

Bundeswehr. Der Wehrbeauftragte solle mit einem erweiterten Kontrollauftrag

ausgestattet werden. Dafiir miisste die Zusammenarbeit mit den in der

Bundeswehr fiir die Evaluation von Erkenntnissen iiber die Innere Fithrung

Zustindigen (SOWI oder Truppenpsychologische Dienst) gewahrleistet wer-

den.

Kritisch bilanziert wurde, dass sich der Unterausschuss mit dem Wandel
des soldatischen Selbstverstindnisses durch die neuen Aufgaben nur am
Rande befasst habe. Wie die Soldaten mit ihren Einsatzerfahrungen umge-
hen und welche Auswirkungen diese auf Orientierungen von Soldatinnen und
Soldaten haben, sei kaum diskutiert worden. Die Frage nach der sich wan-
delnden Berufsidentitit und der Akrualitit des Leitbildes des Staatsbiirgers in
Uniform sei unbeantwortet geblieben.

Sehr vereinzelt kamen auch externe sozialwissenschaftliche Studien zur
Sprache. Es waren Bevilkerungsbefragungen im Einsatzgebiet.

— Im Frithsommer 2006 erschienen Feldstudien des Senlis-Council zur
Aufstandsbewegung in den afghanischen Provinzen Helmand, Kandahar
und Nangarhar (The Senils Council 2006). Thre beunruhigende Botschaft:
Der Trend habe sich im Siiden gedreht, die Kluft zwischen Bevolkerung
und internationalen Anstrengungen wachse. Internationale Truppen, die
urspriinglich als Befreier galten, wiirden zunehmend als Invasoren gesehen
— und die Taliban als Beschiitzer. Auf mehrfache Fragen eines Abgeord-
neten dazu seit Juli 2006 nahm die Bundesregierung erst im April 2007
schriftlich zu den Studien Stellung. Eine weitere Aussprache dariiber er-
folgte nicht.

— Im Februar 2008 wurde im Ausschuss kurz die von einem Team um Prof.
Thomas Risse erstellte Studie ,Internationale Akteure in Afghanistan®
des Sonderforschungsbereichs 700 der FU Berlin erwihnt.® Die Befra-

6 Verdffentlicht am 6. Februar 2008 vom SFB 700 ,Governance in Riumen begrenzter
Staatlichkeit®, Kooperation mit dem Evaluierungsreferat des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ).
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gung von 2 034 Haushalten in den Provinzen Kunduz und Takhar im
Februar/Mirz 2007 war der erste Versuch einer sozialwissenschaftlichen
Wirksamkeitsanalyse des internationalen Engagements in Provinzen des
deutschen Verantwortungsbereichs. Sie erbrachte iiberraschend hohe
Zustimmungswerte zur Sicherheitsleistung der internationalen Truppen,
aber auch Hinweise auf ein interkulturelles Konfliktpotenzial. In der
Offentlichkeit blieb die Studie weitgehend unbeachtet.

— Eine Ausnahme von der Regel der Minimalbeachtung externer Studien war,
dass am 11. Februar 2008 sowohl Ausschussmitglieder wie auch Vertreter
der Bundesregierung die jiingste Afghanistan-Umfrage von ARD, ABC
und BBC’ ansprachen: Neben methodischen Bedenken wurden vor al-
lem die ambivalenten Umfrageergebnisse betont: die erstaunlich positiven
Zukunftserwartungen; das beunruhigend breite Verstindnis fiir Angriffe
auf internationale Truppen in Teilen der afghanischen Bevolkerung (in
Kandahar 55 Prozent, in Kunduz 16 Prozent).

5 Schwachstellen und blinde Flecken

Im Mai 2014 erregte die o.g., im Rahmen des Review-Prozesses des Aus-
wirtigen Amtes erstellte Umfrage der Korber-Stiftung besondere Aufmerk-
samkeit: Demnach befiirworten nur 37 Prozent der Befragten cine aktivere
deutsche Auflenpolitik, 60 Prozent votierten weiter fiir Zuriickhaltung. Die
Bevélkerungsmehrheit positionierte sich damit in deutlichem Gegensatzzu den
Aufrufen von Auflenminister, Bundesprisident und Verteidigungsministerin
zur Ubernahme gréflerer Verantwortung in der Welt.® Fiir Beobachter der
Bevolkerungsumfragen des SOWI kam dieses Ergebnis nicht iiberraschend.
In diesen hatte seit Jahren eine knappe Hilfte der Befragten dafiir votiert,
deutsche Politik solle ,sich eher auf die Bewiltigung eigener Probleme kon-
zentrieren und sich aus Problemen, Krisen und Konflikten anderer méglichst
heraushalten®: 47 Prozent im Jahr 2000, 48 Prozent im Jahr 2012. Fiir eine

7 Verdffentlicht am 9. Februar 2009, 1 534 Befragte in allen 34 Provinzen, Vorginger-
studien 2007, 2004-2006 ohne ARD.

8  Dieses ,Mechrheitsvorum® relativiert sich aber dadurch, dass zum Zeitpunkt der
Umfrage internationale Verantwortung oft auf Militireinsitze verkiirzt wurde und
dass die Distanz gegeniiber einem stiirkeren internationalen deutschen Engagement
nicht kategorisch ist, sondern sich erheblich nach Zielen und Aktionsfeldern ausdif-
ferenziert.
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»ehe aktive“ internationale Politik votierten 52 Prozent im Jahr 2000 und

42 Prozent in 2012 (Wanner/Bulmahn 2013).

Die Bevolkerungsumfragen erbrachten viele, fiir eine wirksamere friedens-
und sicherheitspolitische Kommunikation aufschlussreiche Erkenntnisse, ins-
besondere angesichts des seit Jahren zu beobachtenden Akzeptanzverlustes der
Auslandseinsitze und eines vielfach behaupteten ,freundlichen Desinteresses”
der Bevolkerung gegeniiber der Bundeswehr, das in der Umfrage von 2009
relativiert wurde (Biehl/Fiebig 2011). Zumindest bis 2009 debattierte der
Verteidigungsausschuss die Bevélkerungsumfragen kein einziges Mal.

Die Bundeswehrangehorigen sind auf das Grundgesetz und das Vélker-
recht, auf die Menschenwiirde verpflichtet. Sie stehen in der Pflicht, die
freiheitlich demokratische Grundordnung nicht nur anzuerkennen, sondern
auch fiir ihren Erhalt einzutreten. Das steht im diametralen Gegensatz zu je-
der Form von Rechtsextremismus, der die demokratischen Grundwerte ne-
giert und bekimpft.

Hierzu ein realititsnahes Lagebild zu gewinnen, ist besonders schwierig
(Nachtwei 2013). Ein wichtiger, aber keineswegs ausreichender Indikator sind
Verdachtsfille mit rechtsextremem und fremdenfeindlichem Hintergrund, die
von Disziplinarvorgesetzten gemeldet werden.

Im Juni 2001 legte das SOWI die Studie ,Rechtsextreme Orientierungen
in Deutschland und ihre Folgen fiir die Bundeswehr* vor (Gareis/Kozielski/
Kratschmar 2001). Ende 2007 fithrte das SOWI an den beiden Universititen
der Bundeswehr eine reprisentative Umfrage durch, bei der auch nach poli-
tischen Priferenzen und zu politischen Zielen der ,Neuen Rechten® gefragt
wurde.

Uber diese punktuellen Studien und die Erfassung entsprechender , beson-
derer Vorkommnisse” hinaus erfolgte keine kontinuierliche wissenschaftliche
Untersuchung zu politischen oder gar rechtsextremen Orientierungen in den
Streitkriften. Hierfiir fehlte in der Exekutive wie in der Legislative der poli-
tische Wille — auch in der rot-griinen Koalition 1998-2005. Als Aufgabe fiir
die Zukunft wiren anzusehen:

— Im Verteidigungsausschuss als Untersuchungsausschuss zum Misshand-
lungsvorwurf des ehemaligen Guantanamo-Hiftlings Murat Kurnaz
von 2006 bis 2008 sagten etliche (ehemalige) Kommandosoldaten aus.
Hierbei konnten Abgeordnete einen persénlichen Eindruck von Soldaten
gewinnen, die Hochstleistungen unter hohem Risiko und unter hochster
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Geheimhaltung erbringen. Viele beeindruckten durch ihre ruhige, iiber-
legte Professionalitit.

Wie Kommandosoldaten mit den Extremanforderungen, mit ihrer vélli-
gen Abschottung und Binnenorientierung umgehen, wieweit das Leitbild
vom ,Staatsbiirger in Uniform“ bei Spezialkriften noch trigt, sich ge-
rade bewihrt oder eine Illusion ist — hierzu wiren militirsoziologische
Untersuchungen sehr vonnéten. Diese gibt es bisher nicht.

— Kiiseneinsitze der Bundeswehr sind in der Regel nicht nur multinational,
sondern auch multidimensional: Im vernetzten Ansatz agieren Soldaten
mit Polizisten, Diplomaten und Entwicklungsexperten und humaniti-
ren Helfern. Ein bestmégliches Zusammenwirken fiir gemeinsame bzw.
kompatible Ziele wird immer wieder erschwert durch unterschiedliche
Organisationskulturen, die oft kaum reflektiert werden. Eine Grund-
erfahrung aus Einsitzen ist, dass es keiner allein schafft, dass verschie-
dene Akteure unterschiedliche Stirken haben, die sich im besten Fall
erginzen kdnnen. Dass die Wirklichkeit des vernetzten Ansatzes trotz
einiger Lernfortschritte weiter sehr hinter seinem Anspruch hinterher-
hinkt, ist auch einem Mangel an sozialwissenschaftlicher Erforschung der
Ressortzusammenarbeit geschuldet. Exemplarisch dafiir steht die offiziell
als Modell gepriesene ressortiibergreifende Konstruktion der Provincial
Reconstruction Teams (PRT) in Afghanistan. Im April 2007 teilte der
Generalinspekteur der Bundeswehr im Verteidigungsausschuss mit, eine
ressortiibergreifende Studie zur Wirksamkeit des deutschen PRT sei auf
den Weg gebracht worden. Bis zum Jahresende sollte die Studie erschei-
nen. Sie ist bis heute nicht auffindbar.

— Bei der Veranstaltung zur Auflésung des SOWI am 22. November 2012
wies Prof. Joseph Soeters von der Netherlands Defense Academy darauf
hin, dass sich die Militirsoziologie nur wenig mit der Untersuchung der
Auswirkungen der Einsitze auf das jeweilige Einsatzgebiet befasse. Mit der
Studie ,JISAF 2010“ wurde die sozialwissenschaftliche Begleitung der eige-
nen Einsatzkrifte in einer bisher nicht dagewesenen Differenziertheit vor-
angebracht. Das ist bis heute so geblieben. Es gibt jedoch in Deutschland
ein Forschungs- und Evaluierungsdefizit beziiglich der Wirkungen der
Einsitze auf die Bevolkerung in den Einsatzgebieten. Das ist Ausdruck des
strategischen Fehlers von politischer Fithrung und Parlamentsmehrheiten,
die seit Jahren eine systematische Bilanzierung und Wirkungsanalyse von
Kriseneinsdtzen verweigert haben (Nachtwei 2014).
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6 Freundliches Desinteresse?

Die Notwendigkeit militirsoziologischer Forschungen liegt auf der Hand.
Der Bedarf an entsprechender Politikberatung steigt.

Prof. Dr. Ernst-Christoph Meier, letzter Direktor des SOWT, beschrieb am
22. November 2012 als Markenkern des SOWI, der auch am neuen Standort
Potsdam zu erhalten sei, u.a. ,eine Beratungskapazitit, die unverzichtbar ge-
worden ist fiir alle, die im BMVg und in der Bundeswehr Verantwortung tra-
gen und die Entscheidungen auf gesicherter Wissensgrundlage treffen wollen
[...]“." In der Tat spricht vieles fiir diese positive Bilanz.

Auf parlamentarischer Seite wurden demgegeniiber die militdrsoziolo-
gischen Forschungen viel weniger genutzt. Das lag sicher nicht am Ruf des
SOWI. Seine Forschungsergebnisse galten durchweg als wissenschaftlich serios
und glaubwiirdig. Bei einzelnen Abgeordneten und Mitarbeitern bestand auch
grundsitzlich hohes Interesse an militirsoziologischen Forschungen. Aber das
Getiimmel des parlamentarischen Alltags, die permanente Uberflutung mit
akrtuellen, dringlich erscheinenden Informationen, die verbreitete Neigung
zur Mikrokontrolle im Verteidigungsausschuss absorbierten Zeit und Energie
— auf Kosten von weniger dringlichen, aber lingerfristig relevanten Informa-
tionen, auf Kosten strategischer Orientierung,

Symptomatisch war, dass weder beim Festakt zu 35 Jahren SOWI im De-
zember 2009 noch bei der Auflésungsveranstaltung des SOWI am 22. No-
vember 2012 aktive Bundestagsabgeordnete Priisenz zeigten.

Die freundliche Distanz der parlamentarischen Seite wurde begiinstigt
durch ein enges Verstindnis von Ressortforschung aufseiten des Ministeriums.
In den SOWI-Publikationen wurden als Adressaten des Instituts nur die poli-
tische Leitung und militirische Fiihrung der Bundeswehr genannt, gelegent-
lich auch die interessierte Offentlichkeit aus Wissenschaft, Militir, Politik
und Gesellschaft, nie ausdriicklich das Parlament. Dass der Bundestag seit
inzwischen 20 Jahren Mitauftraggeber bei Auslandseinsitzen der Bundeswehr
ist, schlug sich im Forschungsprogramm und in der Publikationspraxis kaum
nieder. Die letzte Studie zur parlamentarischen Kontrolle der Bundeswehr
erschien 1988 (Bald/Sahner/Zimmer 1988). Etliche fiir die parlamentari-
sche Kontrolle der Streitkrifte ausgesprochen wichtige Studien erreichten
den Verteidigungsausschuss mit erheblicher Verzégerung oder gar nicht.

9 Veranstaltung zur Auflésung des Sozialwissenschaftlichen Instituts der Bundeswehr
am 22. November 2012, Strausberg, Dezember 2012.
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Ob eigentlich zur Veréffentlichung bestimmte Studien freigegeben wur-
den, wurde im Ministerium entschieden und erschien wenig berechenbar.
Die Studentenbefragung an den Bundeswehruniversititen von Ende 2007
wurde erst im Mirz 2010 verdffentlicht. Aus der seit 2010 laufenden Lang-
zeitbegleitung des 22. Kontingents ISAF wurde im Juli 2014 erstmalig die
Teilstudie ,Afghanistanriickkehrer” (Seiffert/HeR 2014) publiziert.'’

Diese Studie wie auch die Bevolkerungsumfragen zeigen beispielhaft,
wie konstruktiv militirsoziologische Forschungen zur Uberwindung von
Pauschalbildern und Stereotypen, zu besserem Verstindnis der Inneren Lage
der Bundeswehr und ihres Verhiltnisses zur Gesellschaft beitragen kénnen. Sie
verdienen es, auch vom Bundestag besser genutzt zu werden — zum Beispiel
durch ein jihrliches Gesprich des Verteidigungsausschusses mit den Sozial-
wissenschaftlern des ZMSBw und durch ein Initiativrecht des Wehrbeauf-
tragten zu militdrsoziologischen empirischen Studien. Der Strategiefihigkeit
und Verantwortlichkeit der deutschen Sicherheitspolitik wiirde das nur nut-
zen.

10  Die Berichte ,ISAF 2010“ vor, im und nach dem Einsatz von April und Oktober
2010 und Mai 2011 wurden bisher nicht voll veréffentlicht. Thre Teilergebnisse sind
vor allem in Seiffert/Langer/Pietsch (2012) publiziert,
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IV Riickblicke, Einblicke,
Ausblicke — aus den
Forschungsfeldern



Multinationalitit als militirsoziologisches
Forschungsgebiet

Sven Bernhard Gareis

1 Einleitung

Schon ein kurzer Blick auf die Streitkrifte der allermeisten europiischen
Staaten im Jahr 2015 zeigt, dass diese zur Durchfithrung grofSerer militi-
rischer Operationen in rein nationaler Verantwortung nicht mehr befihigt
sind. Vielmehr verstirkt sich seit dem Ende des Ost-West-Konflikts ein Trend,
militdrische Fihigkeiten durch enge Kooperation und Verflechtung zwischen
den Streitkriften verschiedener Nationen aufrechtzuerhalten. Lingst ha-
ben sich multinationale Strukturen, die zuvor héheren Fiihrungsstiben und
Hauptquartieren in der NATO-Kommandostruktur vorbehalten waren, auf
die operative Ebene der Korps sowie die taktische Ebene der Divisionen
und Brigaden ausgedehnt. In den tief integrierten Verbinden, die etwa
dem Eurokorps oder dem 1. Deutsch-Niederlindischen Korps unterste-
hen, arbeiten Soldaten verschiedener Nationalitit sogar in den Einheiten
und Teileinheiten zusammen. Dies gilt fiir den Dienst in den Standorten,
vor allem aber fiir die in ihrer Zahl stindig zunehmenden Missionen im
Ausland, die fast ausnahmslos multinational zusammengesetzt sind, und in
denen Soldaten aller Dienstgrade und Truppengattungen auf die verlissliche
Zusammenarbeit mit Angehorigen einer Vielzahl von Streitkriften angewie-
sen sind. Multinationalitit ist damit zu einem prigenden Gliederungs- und
Strukturmerkmal europiischer Streitkrifte geworden, stellt diese jedoch zu-
gleich auch vor eine ganze Reihe neuer Herausforderungen: Zu den ohnedies
existierenden Schwierigkeiten und Gefahren, denen Soldaten bei der Ausiibung
ihres Berufes gegeniiberstehen, tritt in multinationalen Kontexten noch das
Erfordernis hinzu, sehr verschiedenartige militirische Berufsidentititen,
Fithrungsstile, Einsatzgrundsitze, Waffensysteme und Rechtsvorschriften, in
einem Wort: duflerst diverse Militirkulturen, miteinander zu harmonisieren,
um ein bestmégliches Maf an Interoperabilitit zu gewahrleisten. Dass all dies
dann noch in einer fiir die meisten Beteiligten fremden Sprache zu gesche-
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hen hat, rundet das Spektrum der Herausforderungen ab. Diese Befihigung
zum wirksamen Zusammenspiel unterschiedlicher Streitkrifte ist aber die ent-
scheidende Voraussetzung fiir die Einsatzfihigkeit multinationaler Stiabe und
Verbinde; Defizite in einem Bereich wirken sich negativ auf das Funktionieren
der Gesamtstrukeur aus (Gareis 2006: 360 f.).

Damit wird Multinationalitit auch zu einem wichtigen Gegenstand der
Militdrsoziologie, gilt es doch die Voraussetzungen, Rahmenbedingungen
und Funktionsweisen dieses Strukturprinzips zu erforschen. Neben dem
originir soziologischen Interesse an komplexen sozialen Systemen sind die-
se Bemiithungen sowohl fiir die militdrische Praxis als auch fiir Politik und
Gesellschaft von groffer Bedeutung: Auch im multinationalen Rahmen
miissen Streitkrifte ihre Kernaufgabe erfiillen, zu Schutz und Sicherheit ih-
rer Linder beizutragen. Regierungen wie Militirfiihrungen haben also ein
Interesse daran, die Verfahren und Abliufe in multinationalen Stiben und
Verbanden méglichst effizient und ihre Verwendung im Einsatz méglichst ef-
fektiv zu gestalten. Erfolgreiche multinationale Strukturen wiederum helfen
den Einzelstaaten, ihre nationalen Streitkrifteumfinge klein und damit ihre
Verteidigungsbudgets niedrig zu halten, ohne dabei groflere Sicherheitsrisiken
in Kauf nehmen zu miissen. Im Gegenteil: Ein Seiteneffekt multinationaler
Verflechtung besteht darin, dass Streitkrifte — wie eingangs erwihnt — praktisch
nicht mehr als Instrument willkiirlicher nationaler Interessendurchsetzung
verwendet werden kénnen. Die strukturelle Nichtangriffsfihigkeit der einge-
bundenen nationalen Streitkrifte fithrt zu mehr Sicherheit unter den beteilig-
ten Staaten. Das Erfordernis abgestimmter Einsatzentscheidungen zwischen
zahlreichen Staaten sorgt aber auch fiir einen tendenziell sparsamen Umgang
mit dem militirischen Instrument.

Die Chancen und Herausforderungen dieses Trends zu stirker multinati-
onalen Streitkriftestrukturen wurden im damaligen Sozialwissenschaftlichen
Institut der Bundeswehr (SOWI) sehr frithzeitig wahrgenommen und in
ersten empirischen Studien (Klein 1990; Klein/Lippert 1991; Klein et
al. 1996, 1999) untersucht. Gemeinsam mit einer wachsenden Zahl von
Partnereinrichtungen wie dem franzésischen Centre d’Etudes en Sciences
Sociales de la Défense (C2SD) in Paris oder der niederlindischen Koninklijke
Militaire Academie (KMA) in Breda wurde Multinationalitit als ein zentra-
les Forschungsfeld der Militdrsoziologie etabliert. Die in zahllosen Studien,
Publikationen und Expertisen niedergelegten Erkenntnisse haben mafSgeblich
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zur weiteren Entwicklung gemischter Streitkriftestrukturen beigetragen und
werden weiterhin dazu beitragen.

Im Folgenden sollen ein Uberblick iiber die Bemithungen des SOW1 bei
der Erablierung und Bearbeitung dieses Forschungsfeldes gegeben, die Er-
gebnisse einiger zentraler Studien vorgestellt und fortbestehende Herausfor-
derungen diskutiert werden. Ein perspektivischer Ausblick auf die Chancen
integrierter europiischer Streitkrifte schliefit diesen Beitrag dann ab.

2 Terminologische Erfassung des Gegenstands
»Multinationalitit®

Mit der immer weiter fortschreitenden Strukturierung multinationaler Zu-
sammenarbeit in den Hauptquartieren der NATO wihrend des Ost-West-
Konflikts und der immer engeren Verflechtung von Streitkriften vor allem in
Europa hat militirische ,Multinationalitit” eine differenzierte Ausgestaltung
erfahren, so dass auch der diese Entwicklungen kennzeichnende Terminus
einer genaueren Bestimmung bedarf. Den Studien des SOWI und seiner
Partnerinstitute wurde ein Verstindnis von ,militirischer Multinationalitit“
zugrundegelegt, das die dauerhafte und koordinierte Zusammenarbeit zwi-
schen Soldaten von mindestens drei Nationen in gemeinsamen Strukturen
iiber verschiedene — vormals national organisierte — Hierarchieebenen be-
zeichnet. (vgl. auch Lang 2001: 755) Zur weiteren Prizisierung kann zudem
zwischen ,horizontaler Kooperation” und ,,vertikaler Integration® als den bei-
den Grundkonzepten militirischer Multinationalitit unterschieden werden.
(Gareis/Hagen 2004: 25 f.)

2.1  Horizontale Kooperation

Unter horizontaler Kooperation werden cher lose Verbindungen von neben-
einander angeordneten Streitkriftekontingenten verschiedener Nationen ver-
standen, wie sie historisch in zahlreichen Allianzen und unter dem Dach der
gemeinsamen NATO-Kommandostruktur bestanden und in der Gegenwart
etwa in Friedenseinsitzen der Vereinten Nationen oder in coalitions of the wil-
ling zum Einsatz kommen. Im Rahmen dieser horizontalen Arrangements
spielt sich das multinationale Zusammenwirken vorwiegend auf der Ebene
der strategischen und operativen Fiihrung ab, also in der Regel zwischen
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hochqualifizierten Stabsoffizieren. Die Abliufe in den Truppenteilen dage-
gen bleiben iiberwiegend national bestimmt, enge Kontakte zwischen den
Soldatinnen und Soldaten der verschiedenen Kontingente sind meist nicht
erforderlich. Horizontale Kooperation ist ein verhiltnismifig leicht zu
praktizierendes und nicht zuletzt auch weitgehend souverinititsschonendes
Konzept. In den nationalen Bereichen herrschen die jeweiligen rechtlichen,
formalen oder disziplinaren Bestimmungen, es wird in der Muttersprache
kommuniziert, auf Eigenheiten und Unterschiede der Partner muss kaum
Riicksicht genommen werden. Militirischer Dienst in diesen Arrangements
bleibt {iberwiegend nationaler Dienst. Wie etwa der Irak-Feldzug der USA,
der internationale Kampf gegen den Terror (Operation Enduring Freedom),
aber auch die meisten Friedensmissionen der Vereinten Nationen zeigen, ist
diese nach Aufgaben und Verantwortungssektoren separierte, aber von ei-
nem zentralen Kommando gefiihrte Form der multinationalen militirischen
Zusammenarbeit weiterhin von groffer Bedeutung,

2.2 Vertikale Integration

Beim Modell der vertikalen Integration wird das Nebeneinander nationa-
ler Kontingente durch die multinationale Durchmischung von den Haupt-
quartieren iiber die Verbinde bis hinein in die Einheiten abgeldst. In solchen
Strukturen gehéren die Interaktion mit Angehérigen anderer Streitkrifte,
die Kommunikation in einer gemeinsamen Arbeitssprache, das gegenseitige
Verstandnis fiir militarisch-kulturelle Eigenheiten und Unterschiede sowie die
Bereitschaft zum Erlernen neuer, von den gewohnten nationalen Verfahren
abweichender Arbeitsabliufe zum Alltag fiir praktisch alle Soldaten. Weil die-
se jedoch immer auch ihren nationalen Bezugssystemen und Bestimmungen
verpflichtet bleiben, finden sich die betroffenen Soldaten oft in einem
Spannungsfeld zwischen den Erfordernissen flexibler Kooperation zum Wohle
des multinationalen Anliegens und den durch nationale Vorschriften gezoge-
nen Grenzen wieder. Der Dienst in solchen Strukturen stellt demnach hohe
Anforderungen an die fachliche, sprachliche und interkulturelle Qualifikation
des eingesetzten Personals. Wie das Eurokorps in Strafburg, das 1. Deutsch-
Niederlindische Korps (D/NL Korps) in Miinster, das Multinationale Korps
Nordost in Stettin oder auch die Deutsch-Franzosische Brigade (D/F Brigade)
in Miillheim zeigen, ist das Modell der vertikalen Integration zum im europi-
ischen Kontext weitverbreiteten Standard geworden.
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2.3 Gliederungstypen

Trotz des vor allem in Europa erkennbaren Trends zu mehr integrierten

Streitkriftestrukturen ist die Realitit von militdrischer Multinationalitit in

NATO und EU jedoch noch immer durch das Nebeneinander bzw. die Uber-

lagerung verschiedener Gliederungstypen gekennzeichnet, welche das oben

aufgezeigte Spektrum von der horizontalen Kooperation bis zur vertikalen

Integration abdecken. Insbesondere dort, wo amerikanische und britische

Soldaten beteiligt sind, tendieren die Strukturen eher in Richtung horizonta-

ler Kooperation. In den jeweils gewihlten Strukturen kommt der unterschied-

lich stark ausgepriigte Wille der beteiligten Staaten hinsichtlich der Intensitit
und der Dauerhaftigkeit einer multinationalen Einbindung von Teilen ihrer

Streitkriifte zum Ausdruck.

— Die stindige bzw. zeitweise Unterstellung fiir den Einsatzfall bildet die am
lingsten in der NATO (und EU) praktizierte Form des internationalen
Zusammenwirkens von Streitkriften. Sie entspricht im Wesentlichen der
horizontalen Kooperation und wird etwa im Rahmen von Marineein-
satzverbinden wie Active Endeavor der NATO oder Operation Atalanta
der EU angewendet, kommt aber auch bei der integrierten NATO-Luft-
verteidigung oder bei der Zuordnung von Verantwortungsbereichen bei-
spielsweise in Friedensmissionen zum Einsatz. Den jeweils nationalen
Einheiten werden dann bestimmte Aufgaben und Zustindigkeiten iiber-
tragen.

— Das Lead-Nation-Modell sieht die Fithrung eines aus Kontingenten meh-
rerer Staaten bestehenden Verbandes durch ein Hauptquartier vor, dessen
Dienstposten iiberwiegend durch eine Nation besetzt werden. Damit ver-
bleiben simtliche wesentlichen Abliufe der Stabsarbeit, der Fithrung und
Logistik, vor allem aber die Vorgabe operativer oder taktischer Ziele in ei-
ner Hand. Dieser Typus fand im Einsatz etwa bei den Regionalkommandos
der International Assistance Force (ISAF) in Afghanistan Verwendung und
lehnte sich eher am Modell der horizontalen Kooperation an.

— Das Framework-Modell sieht zwar eine breitere Einbindung von Ange-
horigen verschiedener Streitkrifte vor, legt aber die Hauptverantwortung
ebenfalls in die Hinde einer Nation. Diese hat den administrativen, fiih-
rungstechnischen und logistischen Rahmen (framework) fiir die betreffen-
de Einrichtung zu schaffen. Prominentestes Beispiel hierfiir ist das dem

Allied Command Operations (ACO) unterstellte Allied Rapid Reaction
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Corps (ARRC) in Gloucester, UK. Hier hilt das Vereinigte Konigreich
neben den Schliisselpositionen des Kommandierenden Generals und
des Chefs des Stabes etwa 60 Prozent der rd. 440 Dienstposten, wih-
rend die verbleibenden 40 Prozent nach einem festgelegten Proporz auf
insgesamt 14 Nationen verteilt werden. Angesichts der Dominanz der
Framework-Nation und der geringeren Beriicksichtigung der Eigenheiten
und Interessen der beteiligten Partner kann auch in diesem Modell nur in
ersten Ansitzen von integrierter Multinationalitit gesprochen werden.
~  Der weiterhin wegweisende Typus von Multinationalitit in Europa diirf-
te der der vertiefien Integration bleiben. Dieses Prinzip baut auf einer
gleichberechtigten Zuteilung der Rechte und Pflichten im gemeinsamen
Verband bzw. Hauptquartier auf. Zum Ausdruck kommt dies insbesonde-
re in der Besetzung der Dienstposten in der vertikalen Gliederung iiber die
Hierarchieebenen bis hinein in die Einheiten der Unterstiitzungsverbande:
Wihrend im Lead-Nation- und Framework-Modell die Spitzenpositionen
fest an eine Nation gebunden sind, unterliegen diese beim Integrations-
Modell der Rotation. Unterhalb der Kommandoebene wird die Leitung
der Stabsabteilungen iiblicherweise nach einem festgelegten Schliissel auf
die beteiligten Nationen verteilt, die Abteilungen selbst sind international
gemischt. Die Kommunikation lduft iiblicherweise in Englisch ab.
Die hier vorgestellten vier Gliederungsmodelle stellen Idealtypen zur Er-
fassung multinationaler Kooperationsformen dar, die in der Praxis durchaus
Adaptationen und Verinderungen erfahren, wie sich gerade am Beispiel der
vertieften Integration zeigt. Hier haben — dem Beispiel des 1. Deutsch-Nieder-
lindischen Korps in Miinster folgend — auch die D/F Brigade, das Eurokorps
und das Multinationale Korps Nordost hybride Gliederungstypen hervorge-
bracht: Von den Griindungsnationen nach dem Typ der vertieften Integration
gebildete Kernstrukturen bilden das framework fir die Eingliederung von
Soldaten aus einer gréfleren Zahl weiterer Staaten.

3 Die Strukturierung des Forschungsgebiets

Blickt man aus einer militdrsoziologischen Perspektive auf die praktische Ausge-
staltung von militdrischer Multinationalitdt, stellt sich eine Reihe von Fragen,
die fiir das Zusammenwirken von Soldaten unterschiedlicher Nationen in
gemeinsamen Strukturen bedeutsam sind: Wie gestaltet sich in multinationa-
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len Verbinden die militirische Zusammenarbeit und Auftragserfiillung? Wie

kénnen aus Souverinititsvorbehalten resultierende Interaktionshemmnisse

sowie divergierende nationale Standards in Ausbildung und Ausstattung har-
monisiert werden? Kann es gelingen, angesichts neuer und durchaus gefihr-
licher Einsatzauftriage weltweit ein neues soldatisches Selbstverstindnis, neue

Legitimations- und Loyalitdtsmuster, sowie neue Formen von Vertrauen in

Fithrung und Kameraden zu entwickeln, die nicht der eigenen Nation ent-

stammen? Kénnte angesichts der vielfaltigen Herausforderungen die Schaffung

europiischer Streitkrifte auf der Grundlage eines eigenen Dienstrechts, eige-
ner Auftrige und einer eigenen Militirkultur méglicherweise einen erkenn-
baren Mehrwert zum multinationalen Mit- bzw. Nebeneinander nationaler

Kontingente bzw. Beitrige darstellen?

Zur systematischen Beantwortung dieser Fragen wurden die Forschungsbe-
mithungen des SOWI zur militirischen Multinationalititzu Beginn der 2000er-
Jahre in einem ,Dachprojekt Multinationalitit/Europiische Streitkrifteinte-
gration“ zusammengefiihrt und so zu einem der Arbeitsschwerpunkte des
Instituts aufgewertet. Im Mittelpunkt dieses Dachprojekts standen dabei
Analysen zu den Voraussetzungen und Bedingungen fiir die Interaktion zwi-
schen den Angehérigen von Streitkriften verschiedener europiischer Linder,
die sich um drei groffe Gegenstandsbereiche gruppierten:

—  Formen multinationaler Zusammenarbeit: Wie gestaltet sich das konkrete
Zusammenwirken zwischen den Angehérigen verschiedener Streitkrifte
in gemeinsamen Handlungskontexten wie Stiben und Verbinden im
Standortdienst sowie unter Einsatzbedingungen?

—  Integration und nationale Eigenheiten: Welche Auswirkungen entfalten na-
tionale Referenzsysteme wie Militirkulturen, Fithrungsstile, Wehrrechts-
systeme und Einsatzdoktrinen auf die multinationale Integration?

—  Einstellungen und Meinungen zu militirischer Integration: Wie wird in den
politischen Eliten, in den Streitkriften und in der Offentlichkeit der eu-
ropiischen Staaten iiber Fragen einer gemeinsamen Sicherheitspolitik und
die Entwicklung sowie die Perspektiven der militirischen Integration und
Zusammenarbeit gedacht?

Der Komplexitit dieser Thematik entsprechend wurde das Dachprojekt in

eigenstindige Teilprojekte untergliedert, in denen je spezifische Probleme und

Fragestellungen aus den oben genannten Gegenstandsbereichen untersucht

wurden. Untersuchungsgegenstand der Teilprojekte waren dabei iiberwiegend

Hauptquartiere wie das D/NL Korps oder Militirverbinde wie die D/F Brigade,
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in denen Bundeswehrangehorige mit Soldaten anderer Streitkrifte zusammen-
arbeiten. Am Beispiel der deutsch-franzésischen Militirkooperation wurden
aber auch komplexe bilaterale Kooperationsstrukturen untersucht.

Der Natur des Forschungsfeldes entsprechend zeigte es sich rasch, dass
diese Interaktionsbezichungen zwischen deutschen und internationalen
Militarangehérigen nur adiquat erfasst und analysiert werden konnten, wenn
auch die Zusammensetzung der Forschungsteams die beteiligten Nationen
widerspiegelten. (Gareis/Hagen 2004: 40 f.) Neben Fragen der Reprisentanz
der jeweiligen Staaten verlangen hier forschungspraktische Griinde die
Zusammenstellung integrierter Forschungsteams. Die Operationalisierung
von Konstrukten wie Berufsbild, Einsatzbereitschaft, Stolz 0.A. sowie die
Verbalisierung von Wahrnehmungen und Einstellungen in qualitativen Inter-
views gestaltet sich in einer Fremdsprache sehr schwer, gleiches gilt fiir die
Auswertung der erhobenen Daten, deren Interpretation den Kontext der nati-
onalen Kulturen mit zu beriicksichtigen hat. (Harkness et al. 2002)

Die beteiligten Wissenschaftler/-innen entstammten in der Regel Instituten
und Forschungseinrichtungen, die von den Streitkriften der Partnerlinder
unterhalten wurden. Zu den wichtigsten Partnereinrichtungen des SOWI
gehorten das Centre d’Etudes en Sciences Sociales de la Défense (C2SD)
(Zentrum fiir Sozialwissenschaftliche Studien zur Verteidigung) in Paris,
die Koninklijke Militaire Academie (KMA, Kénigliche Militirakademie) in
Breda, das Programm Master in Peacekeeping der Universita degli Studi Roma
Tre (Universitit Rom III) in Rom, das Centro Espagnol Estudios Estrategicos
(CEEE, Zentrum fiir Strategische Studien) in Madrid, das Institut for
Militaerpsykologi (IMP, Institut fiir Militirpsychologie) in Kopenhagen,
das Wojskowy Biuro Badan Socjologicznych (WBBS, Militirisches Biiro fiir
Soziologische Forschung) in Warschau sowie das Centro Militare di Studi
Strategici (CeMiSS, Zentrum fiir Strategische Studien) in Rom. Insgesamt
haben sich diese Beziehungen als sehr dauerhaft bewihrt, zu Folgeprojekten
bzw. gemeinsamen Publikationsvorhaben gefiihrt und so einen wesentli-
chen Beitrag zur internationalen Vernetzung der auf diesem Feld titigen
Einrichtungen geleistet.
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4 Wichtige Studien und Ergebnisse

Ein Grofteil der Forschungsprojekte konzentrierte sich in explorativen Studien
zunichst auf die miligirisch-kulturellen Gemeinsamkeiten und Unterschiede
zwischen den an multinationalen Strukturen beteiligten Streitkriften. In einer
iiber zehn Jahre sich erstreckenden Langzeituntersuchung beim 1. Deutsch-
Niederlindischen Korps in Miinster (siche Hagen et al. 2003, 2006) haben
deutsche und niederlindische Wissenschaftler die gegenseitigen Perzeptionen
und Einstellungen zur gemeinsamen Arbeit in einem binationalen Korpsstab
analysiert. Soeters (1997) adaptierte Methode und Ergebnisse einer breit ange-
legten Studie von Hofstede (1997) iiber kulturelle Prigungen von Mitarbeitern
in einem multinationalen Konzern auf das Militir in einer 13 Staaten der
verschiedensten Kulturkreise umfassenden Untersuchung. Ulrich vom Hagen
(2004) unternahm den Versuch, dieses Analyseraster entlang der Dimensionen
von ,Machtdistanz®, ,Individualismus®, ,,Ambiguititstoleranz“ und ,,Masku-
linitit“ auf die Organisationskultur des 1. Deutsch-Niederlindischen Korps
anzuwenden. Diese Ansitze gehen davon aus, dass unterschiedliche militi-
risch-kulturelle Prigungen als erklirende Variable fiir mégliche Interaktions-
hemmnisse in multinationalen Militirverbinden und ggf. mangelhafte Auf-
tragserfiillung dienen kénnen.

An die plausible Annahme einer dominanten Wirkung von Militirkulturen
kniipfte zunichst auch das Design zu einer umfassenden Studie zur Start- und
Aufbauphase des Multinationalen Korps Nordost in Stettin an (vgl. Gareis/
Hagen 2004: 35 f.). Allerdings zeigte sich hier, dass sich kulturell eingespiel-
te Verhaltensweisen eher als intermittierende oder verstirkende Faktoren in
Situationen auswirken, in denen sich die handelnden Soldaten im Unklaren
iiber die an sie gerichteten Erwartungen fiihlen, sich als iiberfordert betrachten
oder anderweitig unter Druck und Stress stehen. Fiir die Entstehung solcher
Situationen sind zumeist die durch zwischenstaatliche Kompromisse gepriig-
ten, mitunter widerspriichlichen politisch-militirischen Rahmenbedingungen
verantwortlich. Die so sich einstellenden Rollenkonflikte wurden dann unter
Riickgriff auf nationale Erklirungs- und Interpretationsmuster aufzuldsen
versucht. Die durch fehlende Festlegungen in den politisch-rechtlich-mili-
tirischen Rahmenbedingungen induzierten Stérungen zogen sich wie ein
roter Faden durch das gesamte Fiihrungs- und Interaktionsgeschehen des
Hauptquartiers wihrend seiner ersten Jahre (ausfiihrlich Gareis/Hagen 2004:
55 f.).
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In einer umfassend angelegten Studie zur deutsch-franzésischen Militir-
kooperation haben Heike Abel, Sven Bernhard Gareis, Nina Leonhard und
Christophe Pajon (vgl. Leonhard/Gareis 2008) gezeigt, wie nachdriicklich sich
die nationalen Interessen bzw. strategischen Ziele, die zwei Staaten mit ihrer
gemeinsamen Militirkooperation verbinden, auf die konkrete Ausgestaltung
der Beziehungen und Interaktionen zwischen den eingesetzten Soldaten aus-
wirken. Insbesondere wurde deutlich, dass das in integrierten Strukturen fa-
vorisierte Prinzip gleicher Rechte und Plichten der beteiligten Nationen zu
erheblichen Interaktionshindernissen bis hin zur (partiellen) Desintegration
fithren kann, weil starke nationale Teilstrukturen den beteiligten Soldaten
Riickzugsméglichkeiten aus der multinationalen Zusammenarbeit erdffnen.
In der Praxis iiberlagern dann oft nationale Kommunikationswege die forma-
len Strukturen, es wird dann nicht mit dem fachlich Zustindigen gesprochen,
sondern mit Angehérigen der eigenen Nation. Weil etwa Personalfiihrung,
Sanititsdienst, Instandsetzung und andere Bereiche strengen nationalen
Regelungen unterliegen, entstehen oft Doppelstrukturen, wie sie etwa im
Bereich des deutsch-franzésischen Heeresflieger-Ausbildungszentrums in
LeLuc en Provence gut beobachtbar waren (vgl. ebd.: 82 f.). Dies fiihrte nicht
nur zu einer mitunter erheblichen Vergréflerung des Personalumfangs, son-
dern erméglicht dem iiberwiegenden Teil der eingesetzten Soldaten nationa-
len Dienst unter einem bi- oder multinationalen Dach. Um diesen durchfiih-
ren zu kénnen, waren sie dabei nicht auf die Kooperation mit den Kameraden
der anderen Nationen angewiesen, was die Motivation zur Suche nach ge-
meinsamen Losungsansitzen in der Regel nicht steigerte. Diese kann gera-
de in strittigen Fragen vielmehr unter Verweis auf die nationalen Interessen
und Vorgaben aktiv verweigert werden. So ist es im Bereich der D/F Brigade
im Untersuchungszeitraum 2005, also 16 Jahre nach Indienststellung der
Brigade, nicht gelungen, gemeinsame Bestimmungen fiir den Wachdienst zu
erarbeiten oder fiir die Nutzung von Militirmaterial auszuarbeiten (vgl. ebd.:
146 f.). Selbst in vertieft integrierten Institutionen wie der D/F Brigade oder
der genannten Heeresfliegerschule stellt sich bei niherem Hinsehen heraus,
dass statt intensiver internationaler Zusammenarbeit die parallele Arbeit in
national geprigten Bausteinen oder Modulen vorherrscht.

Zur Erfassung von Meinungen und Einstellungen, die in der europiischen
Offentlichkeit gegeniiber gemeinsamer Sicherheitspolitik und Streitkrifte-
formationen bestehen, wurde auf Initiative der italienischen Partnerinstitute
CeMiSS und Master in Peacekeeping/Universitit Rom III ein demoskopisches
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Teilprojekt ins Leben gerufen. Zusammen mit Forschern des franzisischen
C2SD wurde ein Fragebogen entwickelt, der im Herbst 2002 in Deutschland,
Frankreich und Italien im Rahmen von Bevolkerungsbefragungen eingesetzt
wurde. Neben einigen Unterschieden zwischen Deutschland und Frankreich
etwa zur Bedeutung der Rolle von NATO und EU zeigt sich in allen drei
Nationen ein weitgehend iibereinstimmendes Muster: Die Bevélkerungen
richten hohe Hoffnungen und Erwartungen an Europa, dies gilt fiir praktisch
alle Politikbereiche. In allen drei Lindern finden die Gemeinsame Auflen-
und Sicherheitspolitik (GASP), die Europiische Sicherheits- und Vertei-
digungspolitik (ESVP) sowie deren Instrumente grofle Unterstiitzung. Zoger-
lichkeiten bestehen indes beim Vertrauen in die tatsichlichen Méglichkeiten
Europas, diesen Erwartungen in der praktischen Politik auch gerecht zu wer-
den. Dies lisst sich exemplarisch an der Frage der Organisation von Streit-
kriften zeigen: Trotz grofler Zustimmung zur Beteiligung an einer europii-
schen Eingreiftruppe, duflerten die Befragten aber doch die starke Priferenz,
europiische Formationen nur parallel zu den fortbestehenden nationalen

Streitkriften aufzubauen.

5 Grenzen militirischer Multinationalitit

Tatsdchlich stehen den Moglichkeiten und Chancen militarischer Multinatio-
nalitit in Europa auch einige Hindernisse und Grenzen gegeniiber. Diese
finden ihre Griinde vorrangig in dem Umstand, dass Nation und Militir
— jedenfalls in der westlich-abendlindischen Tradition seit dem amerikani-
schen Unabhingigkeitskrieg oder der Franzésischen Revolution — in einem
engen Bedingungszusammenhang stehen. Das Militir ist ein Symbol des
Nationalstaats, der Besitz eines funktionierenden Militirs ist ein wesentli-
cher Ausdruck nationalstaatlicher Souverinitit, zu deren Aufrechterhaltung
nach auflen es wiederum als ein wichtiges Instrument dient. Umgekehrt
bildet der Fortbestand der Nation, verstanden als Schicksalsgemeinschaft ei-
nes Volkes, gemeinhin den zentralen Bezugspunkt fiir die Bereitschaft von
Soldaten, gegebenenfalls ihre Gesundheit oder gar ihr Leben im Kampf zu
opfern. Gerade die Bereitschaft zum Letzten verlangt jedoch nach tragfihigen
Begriindungen, die einerseits formal-rechtlicher Natur sein, die vor allem aber
auch eine starke affektive Dimension aufweisen miissen. Dies hat zur Folge,
dass die Nationalstaaten die Verfiigung iiber dieses wichtige Instrument wie
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auch die Verantwortung fiir die betroffenen Soldaten nur duflerst ungern an
eine zwischenstaatliche Ebene abgeben und dass die jeweiligen Soldaten das
multinationale Geschehen zunichst im Lichte ihrer nationalen Prigungen
wahrnehmen und bewerten.

Allerdings ist gerade die Einschrinkung der souverinen Verfiigung iiber
das Militir eines der Kennzeichen zunehmender multinationaler Verflechtung
(vgl. Gareis/Nolte 2009: 40 f.), weshalb die Staaten dazu tendieren, multi-
nationale Interaktion durch souverinititsschonende Regelwerke unter ihrer
Kontrolle zu halten. Zugleich aber sollen gerade in Kampfverbinden die
Soldaten das sichere Gefiihl entwickeln, sich beim Einsatz des eigenen Lebens
auf fremde Fiihrer und Kameraden genauso wie auf die der Herkunftsnation
verlassen zu kénnen. Die hierzu erforderlichen sozialen Prozesse zwischen
den beteiligten Menschen — das einander Kennenlernen und Vertrauen —
erfordern viel Aufwand, Zeit und Aufmerksamkeit. Integrierte militirische
Multinationalitit ist damit ein schwieriges und in hohem Mafle auch stér-
anfilliges Strukturprinzip, das zu einem guten Teil auch aus der Not geboren
ist, im arbeitsteiligen Verbund mehrerer Staaten Anforderungen zu begegnen,
welche das Leistungsvermdgen eines einzelnen Landes iibersteigen.

Aus dem Bestreben der Staaten, groffitmégliche Kontrolle iiber ihre im
multinationalen Rahmen eingesetzten Soldaten beizubehalten, kommt es
im Routinedienst wie im Einsatz immer wieder zu Konflikten zwischen den
nationalen rechtlich-politischen Bestimmungen und Vorschriften wie auch
den militirisch-kulturellen Prigungen der eingesetzten Soldaten. Wenn die
deutsche und internationale Forschung zu militirischer Multinationalitit ei-
nen durchgiingigen Befund hervorgebracht hat, so den der Begrenzung und
Erschwernis der Kooperation durch nationale Vorgaben (Gareis/Hagen 2004:
63 f; Abel 2008: 137-182; Hagen/Klein/Moelker/Soeters 2003; Soeters/
Resteigne/Moelker/Manigart 2006: 131 f).

Der gemeinsame Auftrag eines multinationalen Verbandes ist iiblicher-
weise in seinen Griindungsdokumenten festgelegt — in der tiglichen Praxis
der Zusammenarbeit zwischen den Soldaten jedoch spielen vor allem des-
sen Interpretationen im Lichte der je nationalen Einsatzgrundsitze, Militir-
traditionen und des militirischen Selbstverstindnisses eine entscheidende
Rolle. So spielt es nicht erst wihrend einer Militdroperation eine Rolle, ob sich
der Auftrag der Streitkrifte von offensivem Einsatz und Kampf oder eher aus
defensiven Konzepten wie Friedenssicherung und Stabilisierung ableitet. Um
einer nationalen Konzepten widersprechenden Verwendung der eingesetzten
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Krifte vorzubeugen, formulieren viele Staaten daher fiir den Einsatz formale
Einschrinkungen (sog. caveats), die sich dann wiederum oft bremsend auf
die gemeinsame Auftragserfiillung auswirken (Bergmann 2006: 374 f.). Die
so bewirkten vielfiltigen Mandatsgrenzen multinationaler Einsatzverbinde
trugen in der Folge dazu bei, dass den europiischen Missionen etwa in Afrika
2006 (Kongo) und 2008/09 (Tschad/Zentralafrikanische Republik) eher der
Charakter symbolischer Prisenzen denn wirksamer Militireinsitze zukam.

Multinationale Militirstrukturen basieren regelmiflig auf zwischenstaat-
lichen Vereinbarungen, in denen die gemeinsamen Rechte und Pflichten,
Entscheidungsmechanismen, Arbeitsverfahren, Einsatzgrundsitze etc. festge-
legt werden. Diese Vereinbarungen reflektieren indes vor allem die Grenzen,
die das jeweils nationale Recht setzt. In der Folge entstehen so hiufig iiberaus
komplexe biirokratische Gebilde, die gleichwohl die Widerspriiche zwischen
den Erfordernissen gemeinsamen Handelns und den national verfiigten ,ro-
ten Linien® nicht auflésen kénnen. Dies fithrt nicht nur zu Frustrationen bei
den eingesetzten Soldaten, sondern immer wieder zu Effizienzverlusten in den
Arbeitsprozeduren.

Bei aller professionellen Vorbereitung und der ausgeprigten Bereitschaft
der Soldaten und Soldatinnen, multinationale Zusammenarbeit zu realisie-
ren, zeigt sich jedoch in schwierigen, uniibersichtlichen oder gefihrlichen
Situation der Riickzug in die nationale Sphire bzw. in nationale Rollen- und
Verhaltensmuster. Partielle Desintegration bzw. die Uberlagerung der formalen
Strukturen durch nationale Netzwerke zu Lasten des gemeinsamen Anliegens
sind die haufige Folge. Soeters et al. (2006: 131 f.) haben gezeigt, dass der
Riickzug in nationale Netzwerke und damit einhergehend die Kooperations-
verluste dort besonders hiufig sind, wo sich wenige, in etwa gleich bedeutsame
Militirkulturen gegeniiberstehen. Abel (2008a: 183 f.) konnte dies insbeson-
dere fiir die Deutsch-Franzésische Brigade belegen. Demgegeniiber verlaufen
multinationale Arbeitsprozesse dort wesentlich reibungsloser, wo entweder
eine nationale Militdrkultur auch fiir die Angehorigen anderer Streitkrifte
stilbildend oder aber eine bunte Vielfalt zahlreicher und unterschiedlicher
Militirkulturen vorhanden ist. Gerade im letzteren Falle sind die betroffenen
Soldaten darauf angewiesen, pragmatisch nach besten gemeinsamen Ansitzen
zu suchen, statt sich in nationale Winkel zuriickzuziehen. Gerade dieser
Befund scheint fiir Uberlegungen zur Zukunft militirischer Multinationalitit
von Relevanz zu sein.
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6 Europiische Streitkrifte als Zukunftsprojekt?

Angesichts der Dominanz nationaler Vorschriften und den damit verbunde-
nen Handlungshemmnissen im multinationalen Bereich kdnnte eine weiter-
gehende Harmonisierung eben jener Vorgaben Abhilfe schaffen. Angesichts
der starken Bedeutung, welche nationale Regierungen ihrem Zugriff auf das
eigene Militdr zumessen, diirften derartigen Bestrebungen jedoch auch wei-
terhin eher enge Grenzen gesetzt sein. Europiische Streitkrifte, wie in der
politischen und wissenschaftlichen Debatte immer wieder postuliert (Koali-
tionsvertrag 2009; Grof8/Weigel 2009: 60 f.; Gruppe zur Zukunft Europas
2012: 3 f.), kénnten indes einen folgerichtigen Ausweg aus der diagnosti-
zierten Problematik aufzeigen. Ein solcher Schritt hitte nicht nur eine hohe
integrationspolitische Symbolik, sondern triige auch dem fortschreitenden
Kostendruck aus der Unterhaltung von 28 nationalen Armeen in den EU-
Mitgliedstaaten Rechnung und kénnte schlussendlich die militdrische Hand-
lungsfihigkeit der EU insgesamt steigern.

6.1  Rahmenbedingungen

Eine solche Armee bediirfte — neben der Schaffung zahlreicher politischer
Voraussetzungen sowie der Vergréflerung der Akzeptanz in den europiischen
Gesellschaften — fiir ihr Binnengefiige auch der Entwicklung eines gemeinsa-
men europdischen Orientierungsrahmens. Ein solcher ist jedoch angesichts
der besonderen Bedeutung, die traditionell der Beziehung zwischen Soldat
und Nation zukommt, nur schwer zu schaffen.

Zu den entscheidenden Voraussetzungen gehéren in einem solchen
Prozess der Aufbau von Gemeinsamkeit und die Riicknahme von Differenz.
Europiische Streitkrifte werden daher nicht aus nationalen Kontingenten
zusammengesetzt werden konnen, sondern eine eigene Formation bilden
miissen. Die Entscheidung fiir europiische Streitkrifte wiirde also neben ei-
ner gemeinsamen Uniform und Arbeitssprache auch gemeinsame (Fithrungs-)
Strukturen, Laufbahnen, Ausbildungseinrichtungen sowie ein einheitliches
Dienstrecht und Besoldungssystem erforderlich machen. Die hier genannten
Aspekte betreffen den grundlegenden dufleren Rahmen europiischer Streit-
krifte, dessen Schaffung angesichts bestehender Vorbilder (EU-Beamten-
wesen in Kommission und anderen Einrichtungen der gemeinschaftlichen
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Politikfelder, der Europiische Auswirtige Dienst) jedoch keine uniiberwindli-
chen rechtlichen Hindernisse entgegenstiinden.

Schwieriger indes gestaltet sich der Umgang mit der Legitimationsproble-
matik europiischer Streitkrifte, sowohl gegeniiber den Soldaten als auch
gegeniiber den Gesellschaften der europiischen Staaten. Auch wenn die
Rekrutierung des militdrischen Personals sicher auf strikter Freiwilligkeit be-
ruhen wird, bleibt doch die Frage, welche Autoritit zu welchen Zielen von
den Soldaten den Einsatz von Leben und Gesundheit verlangen darf. Auf der
gesellschaftlichen Ebene bleibt ebenfalls zu kliren, durch wen und in wessen
Namen Militir eingesetzt wird. Tatsichlich stehen die europiischen Gesell-
schaften gemeinsamen Streitkriften durchaus skeptisch gegeniiber. Sicher
bieten die Entscheidungsverfahren der GSVP mit ihrer Riickbindung an die
Charta der Vereinten Nationen bereits eine wesentliche Legitimationsbasis
fiir derartige Entscheidungen, die sicherlich aber iiber die Einbeziehung des
Europiischen Parlaments um eine parlamentarische Dimension zu erweitern
wiren. Mit einer solchermaflen formalen Legitimation liee sich zumindest
ein missbriuchlicher oder willkiirlicher Einsatz europiischer Streitkrifte wei-
testmdglich ausschlieflen — auch in dieser Hinsicht erschiene deren Schaffung
keineswegs unrealistisch.

Die Entwicklung einer Art ,, Binnenlegitimation®, die sich bei den Soldaten
in Sinnstiftung beziiglich des eigenen Handelns, sowie in der Identifikation
mit der militirischen Organisation ausdriicke, diirfte jedoch die entscheidende
Herausforderung bei der Entwicklung einer europiischen Militirkultur dar-
stellen. Die Aufgabe wird auch deshalb schwierig, weil ,,Europa® (anders als im
Falle der eigenen Nation) zumeist als iiberwiegend abstrakte, wenig greifbare
Sphire auflerhalb der individuellen Vorstellungswelt erscheint. Hierzu sind in
erster Linie gemeinsame Erfahrungen vonnéten, die iiber lingere Zeitriume
gemacht werden und die giinstigstenfalls das unabdingbare Vertrauen in
die eigenen Fihigkeiten und Strukturen, aber auch in die politisch-milita-
rische Fithrung sowie die Kameraden wachsen lassen. Dieser Prozess konn-
te durch den Ausbau eigener Ausbildungs- und Trainingseinrichtungen zur
Fortentwicklung gemeinsamer militdrischer Handlungsmuster und Doktrinen
unterstiitzt und beschleunigt werden.

Aussichtslos erscheint dies nicht, denn auch die nationalen Legitimations-
diskurse stehen zunehmend vor der Herausforderung, Soldaten wie Gesell-
schaft gegeniiber Legitimation und Sinn von multinationalen Auslands-
einsitzen im Kontext von NATO, EU oder VN zu vermitteln. (Kiimmel 2006:
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104 f.) Die Bindung des Militirs an den konkreten Verteidigungsauftrag fiir
die eigene Nation ist angesichts der sicherheitspolitischen Entwicklungen in
Mitteleuropa immer schwicher geworden; nationale Militirs sind im multina-
tionalen Rahmen ebenfalls fiir recht abstrakte, europdisch oder transatlantisch
vermittelte Interessen weltweit unterwegs. Einige Linder wie Luxemburg oder
Belgien haben ihre Streitkrifte schon fiir EU-Biirger gedffnet, Spanien und
Frankreich akzeptieren ebenfalls Nicht-Staatsbiirger, auch in Deutschland
wurde Anfang 2011 erstmals die Offnung der Bundeswehr fiir Angehérige
anderer Nationen diskutiert (DIE WELT vom 13. Februar 2011). Auch hier
unterscheiden sich die Probleme auf der europiischen Ebene eher graduell
von denjenigen, die alle Nationalstaaten individuell betreffen.

6.2  Realisierungsansiitze

Welche Ansitze wiren fiir die Entwicklung einer europiischen Militirkultur
realistisch vorstellbar? Zumindest in den ersten Schritten wird sich ein sol-
cher Prozess wohl in einer Struktur vollziehen, die komplementir zu den na-
tionalen Streitkriften errichtet wird. Selbst in eher integrationsfreundlichen
Lindern wie Frankreich, Italien und Deutschland wird eine Abschaffung na-
tionaler Streitkrifte zugunsten der europiischen Ebene rundweg abgelehnt,
erginzende europiische Krifte fiir gemeinsame Aufgaben dagegen fiir sinn-
voll gehalten. (Gareis et al. 2005) Nationale Streitkrifte werden zudem in
der Initialphase und wahrscheinlich auch lange dariiber hinaus als entschei-
dendes Rekrutierungsreservoir fiir die europiischen Strukturen dienen miis-
sen. Die militirischen Grundfertigkeiten wiirden ebenso wie die Ausbildung
fiir die Laufbahnen der Offiziere, Unteroffiziere und Spezialisten zunichst in
den nationalen Streitkriften erworben, aus denen heraus sich dann Soldaten
fiir den europiischen Militirdienst bewerben kénnten. Bei diesem Modell
konnten Soldaten der verschiedensten Dienstgradebenen und fachlichen
Spezialisierungen nach einem festgelegten Verfahren ausgewihlt werden.
Allerdings diirfte sich die Bereitschaft vieler nationaler Armeen, ihre unter
schwierigen Bedingungen gewonnenen Freiwilligen gleich wieder an die euro-
piische Ebene abzugeben, in Grenzen halten.

Alles in allem scheint fiir den Start eines solchen Projekts ein von allen
28 Mitgliedstaaten gemeinsam vollzogener Griindungsakt als die am wenigs-
ten wahrscheinliche Variante. Vielmehr bote sich — gerade mit Blick auf die
Entwicklung von gemeinsamen Erfahrungen — das Modell einer offenen Avant-
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garde-Gruppe von Staaten an. Diese Staaten kénnten — auf der Grundlage
der Bestimmungen iiber die Stindige Strukturierte Zusammenarbeit des
Lissabonner EU-Vertrages — titig werden und die Griindung gemeinsamer
militérischer Strukturen vorbereiten und durchfiihren. Erforderlich wiire hier-
zu wie auch im Falle der bisherigen multinationalen Einrichtungen ein vélker-
rechtlicher Vertrag, dessen Komplexitit jedoch durch die vielfiltigen rechtli-
chen, politischen und sozialen Implikationen jedoch deutlich gesteigert wiirde
und der neben den militdrischen auch eigene Verwaltungsstrukturen schaf-
fen miisste. Als méglicher Kern fiir europiische Streitkrifte kénnte sich das
Eurokorps anbieten, das sich seit seiner Aufstellung in den unterschiedlichs-
ten Szenarien auf dem Balkan und in Afghanistan als ein handlungsfihiger
und einsatzbereiter Truppenkérper erwiesen hat (Klein 2006: 416 f.). Seine
finf Framework-Nationen (Belgien, Deutschland, Frankreich, Luxemburg
und Spanien) kénnten dabei die Avantgarde-Gruppe bilden; die schon in
Straflburg vertretenen assoziierten Nationen, insbesondere Polen, aber auch
Italien, Osterreich, Ruminien, Tiirkei und die USA praktizieren bereits flexi-
ble Formen der Zusammenarbeit mit dem Korps.

7 Ausblick

Die Praxis militdrischer Multinationalitit, dies haben die Studien des SOWI
und seiner Partnerinstitute ergeben, stellt ein schwieriges Unterfangen dar.
Gemeinsame europiische Streitkrifte kénnten hier Auswege zeigen, die aller-
dings nicht minder anspruchsvoll sind. Gleichwohl diirfte der Trend langsam
in diese Richtung gehen: Der Zwang zur effizienteren Allokation der in fast al-
len europiischen Staaten sinkenden Verteidigungsbudgets wird sich fortsetzen
und die Regierungen werden weiter gezwungen sein, Fihigkeiten und Krifte
zusammenzulegen bzw. nur im arbeitsteiligen Verbund aufrechtzuerhalten
(pooling & sharing). Die exklusive nationale Verfiigbarkeit iiber das eigene
Militdr wird dabei ebenso erodieren wie das Bild des Landesverteidigers als der
wichtigsten Legitimationsfigur soldatischen Dienens und Handelns. Zugleich
ist der Weg zu Europiischen Streitkriften wohl noch lang und beschwerlich.
Die Europiische Union wird aber weiter darauf angewiesen sein, sich ihren
Biirgern als eine handlungsfihige politische Ebene zu prisentieren, die einen
Mehrwert zu den nationalen Strukturen darstellt. Dieses Vertrauen ist seit
Jahren in der Krise. Ob und wann die Biirger bereit sein werden, nach nationa-
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len Symbolen wie der eigenen Wihrung auch Militir und Sicherheitsvorsorge
an Europa zu iibertragen, wird sich zeigen miissen.

Gleichwohl ist der Weg eingeschlagen und wird sicher auch weiter ver-
folgt werden. Die multinationalen Arrangements, die hier im Mittelpunke
stehen, haben sich als wichtige aber auch mit vielfiltigen Problemen be-
haftete Gebilde erwiesen, die eine einheitliche und fokussierte Erfiillung
ihres militdrischen Auftrags nur unter groflen Anstrengungen und in ei-
nem cher niedrigen Intensititsspektrum leisten konnen. Die sicherheits-
politische Handlungsfihigkeit Europas bleibt stark eingeschrinkt, wenn
diese Kooperationsmuster weiter dominieren. Europiische Streitkrifte kon-
nen, wenn sie sich schrittweise bewihrt haben, diese Fihigkeitsliicke im
sicherheitspolitischen Instrumentenkasten der EU fiillen helfen. Fiir die
militirsoziologische Forschung auf dem Gebiet der Multinationalitit wartet
also auch weiterhin viel Arbeit.
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Ein anderer Blick auf den Einsatz. Die Forschung
des SOWI zu Auslandseinsitzen

Heiko Biehl und Jirg Keller

»Einmal muss man schon dabei gewesen sein ..." — mit diesem gefliigelten
Wort hat Maren Tomforde (2006) die Teilnahme am Auslandseinsatz als
Initiationsritus fiir die echten, die richtigen Soldatinnen und Soldaten bezeich-
net. Dies gilt bis zu einem gewissen Grad ebenso fiir die Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler, die sich mit den Streitkriften auseinandersetzen. Wenn
Streitkrifte und Soldaten ganz bei sich sind, wenn sie das tun, was sie von
allen anderen Organisationen und Berufen unterscheidet, wenn sie milita-
rische Gewalt nicht nur androhen, um deren Ausbruch zu verhindern, son-
dern militdrische Gewalt tatsichlich zum Einsatz bringen, dann entfaltet die
Militirsoziologie eine fiir sie bestimmende Debatte: Die Erforschung mili-
tirischer Einsitze, die Untersuchung von Einsatzmotivation und Kampf-
moral, Kameradschaft und Kohision, einsatzspezifischen Anreizen und
Belastungen. Die Analyse militirischer Einsitze steht am Beginn der mo-
dernen, empirisch ausgerichteten Militirsoziologie und eine Reihe namhaf-
ter Vertreter der Disziplin haben seitdem dazu beigetragen: Edward Shils
und Morris Janowitz (1948), Charles Moskos (1968, 1970), David Segal et
al. (1999) sowie jiingst Anthony King (2006, 2007, 2013) im angelsichsi-
schen Raum, Karl Haltiner (Bennett et al. 2003) und Franz Kerni¢ (Haas/
Kerni¢ 1998) bei unseren deutschsprachigen Nachbarn, um nur wenige
zu nennen. In der deutschen Militirsoziologie etablierte sich die Thematik
parallel zu den ersten Auslandseinsitzen der Bundeswehr in den 1990er-
Jahren. Das Sozialwissenschaftliche Institut der Bundeswehr (SOWI) war
Vorreiter und Triger dieser Forschung in Deutschland und die einschligigen
Arbeiten sind aufgrund des begrenzten Zugangs zum Forschungsfeld bislang
nahezu ausschliefllich dort entstanden. Im Folgenden wird die Etablierung
der Forschung am und durch das SOWI nachgezeichnet. Entscheidende
Wegmarken und Befunde werden benannt, Schwichen, Probleme und
Liicken identifiziert (Abschnitt 2). Daran schlieft sich die Erorterung von
Perspektiven fiir die kiinftige Forschung am Zentrum fiir Militirgeschichte
und Sozialwissenschaften der Bundeswehr (ZMSBw) an (Abschnitt 3).
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Zunichst wird jedoch der Stellenwert der Thematik Streitkrifte und Soldaten
im Einsatz fir die Militirsoziologie herausgearbeitet und die internationale

Forschungsdebatte schlaglichtartig beleuchtet (Abschnitt 1).

1 Einsitze als Gegenstand militirsoziologischer Forschung

Streitkrifte im Einsatz sind nicht nur ein zentraler Gegenstand der Militir-
soziologie, man kann sogar so weit gehen und mit einiger Berechtigung
behaupten, dass die Militirsoziologie erst im Zuge der Begleitung militiri-
scher Einsitze entstanden ist. Als eine Disziplin empirischer Sozialforschung,
wie wir sie heute kennen, ist die Militirsoziologie ein Kind des Zweiten
Weltkrieges. Es war die US-Armee, die in den 1940er-Jahren konsequent auf
sozialwissenschaftliche Kompetenz setzte, um ihre militirischen Bemiihungen
zu forcieren. Soziologen sollten Pate stehen fiir eine Optimierung der Streit-
krifte, wobei sozialwissenschaftliche Untersuchungen als Instrument der
Organisationsberatung verstanden wurden. Eine Reihe ausgewiesener Sozial-
wissenschaftler, darunter Samuel Stouffer, Louis Guttman, Paul E Lazarsfeld,
Robert K. Merton, Edward Shils und Morris Janowitz war damit betraut wor-
den, die Motivation der US-amerikanischen und gegnerischen Soldaten zu
untersuchen und praktische Vorschlige zur Stirkung der Einsatzbereitschaft
zu erarbeiten. Im Research Branch wurden Befragungen von mehr als einer hal-
ben Million Soldaten und iiber 200 Einzelstudien realisiert, neue Methoden
und Auswerteverfahren entwickelt und die Ergebnisse in den richtungswei-
senden Studien ,,American Soldier (Stouffer et al. 1949) und ,,Cohesion and
Disintegration in the Wehrmacht in World War II“ (Shils/Janowitz 1948)
aufbereitet. Ziel dieser Anstrengungen war die Optimierung der militdrischen
und soldatischen Organisation, von Prozessen und Ressourcenverwendung.
Der Militirsoziologie haftet daher von Anbeginn der Makel an, eine Soziologie
»nur fiir den Dienstgebrauch® zu sein, wie es in Anklang an eine Kategorie
von Verschlusssachen bei Wachtler und Lippert (1982) heifft. Die Disziplin
und erst recht die Forschung zu Soldaten (und zunehmend Soldatinnen) im
Einsatz hatte damit immer den Ruch, militirischer Erfiillungsgehilfe zu sein.
Allerdings wird bei dieser Zuschreibung allzu gerne iibersehen, in welch ent-
scheidender Art und Weise gerade die Studien zu Soldaten im Einsatz zur
methodischen, konzeptionellen und auch theoretischen Weiterentwicklung
der Militirsoziologie — und zuweilen der Soziologie — beigetragen haben. Zu-
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dem profitiert bis in die Gegenwart hinein die Geschichtswissenschaft von
der Aufbereitung und der Auswertung vorhandener sozialwissenschaftlicher
Quellen und Datenbestinde (Neitzel/Welzer 2011; Rémer 2012).

Nach den Pionierleistungen im Zweiten Weltkrieg riss die Forschung zur
Thematik — zumindest in den Vereinigten Staaten — nicht mehr ab. Von dort
liegen Untersuchungen zum Koreakrieg (Little 1964), zum Vietnamkrieg
(Moskos 1968, 1970), zu den Balkaneinsitzen (Bartone et al. 1998; Bartone/
Adler 1999; Segal et al. 1999) sowie zum Irakkrieg 2003 (Wong et al. 2003)
vor. In der Bundesrepublik spielte der Themenkomplex Einsatz und soldati-
sche Motivation wihrend des Ost-West-Konflikts aus naheliegenden Griinden
nur eine untergeordnete Rolle (siche aber Konig 1968). Erst in den 1980er-
Jahren ist ein erwachendes Interesse an der Thematik erkennbar. Auf den ers-
ten Blick mag es paradox erscheinen, dass gerade in dieser Phase erneuter
Spannungen zwischen den Blocken und apokalyptischer nuklearer Phantasien
die Rolle des soldatischen Individuums wieder verstirkt in den Blick gerit.
Aber in der Nachfolge der Studie van Crevelds (1989) zum Kampfkraft-
vergleich von Wehrmacht und US-Armee gehen diese Studien mit Versuchen
innerhalb der Bundeswehr einher, militirische Eigenlogiken, Interessen und
Funktionalititen verstindlich zu machen und damit bis zu einem gewissen
Maf3e zu legitimieren. Erinnert sei in diesem Zusammenhang an die Broschiire
des Heeresamtes (1985) , Kriegsnah ausbilden®, die auf Kritik stief3, da sie auf
militdrische Beispiele aus dem Zweiten Weltkrieg rekurrierte, ohne diese in
den groBeren historischen, politischen oder ethischen Zusammenhang zu stel-
len. Eine rasche Verbreitung fand zur gleichen Zeit das militirische Lehrbuch
»Motivation und Gefechtswert” von Dirk Oetting (1988), einem (damals) ak-
tiven Oberst. Auf der Basis der vorhandenen Literatur resiimierte das Werk den
internationalen Forschungsstand und leitete daraus Handlungsempfehlungen
ab. Bereits 1990, zwei Jahren nach Erscheinen, wurde eine zweite Auflage
veroffentlicht. Aus den 1980er-Jahren datieren ebenfalls zwei Arbeiten des
SOWI zur Thematik. In seiner Dissertation erklirte Michael Braun (1985)
Einsatz- und Kampfmotivation entlang der Primissen der Rational-Choice-
Theorie Mancur-Olson’scher Prigung als Ausdruck individueller Interessen
und selektiver Anreize. Dass diese Konzeprtualisierung ihre empirischen
Grenzen hat, zeigte die Studie von Paul Klein und Ekkehard Lippert (1998),
zwei Wissenschaftlern des SOWI, zur Motivation von Bundeswehrsoldaten.
Mittels eines international getesteten Fragebogens (Gal/Manning 1987) wur-
den insgesamt 710 Mannschaftssoldaten, zumeist Wehrpflichtige, befragt. Im
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Ergebnis zeigt sich, dass fiir die Motivation der Bundeswehrsoldaten die ge-
sellschaftliche Einbindung und Unterstiitzung eine groflere Rolle spielt als fiir
israelische und amerikanische Soldatinnen und Soldaten, wobei offen blei-
ben musste, ob dies Ausdruck der Inneren Fiihrung und des Leitbildes vom
Staatsbiirger in Uniform oder den fehlenden Kampferfahrungen der deut-
schen Soldaten geschuldet ist.

Mit dem Ende der Ost-West-Konfrontation hat sich die Bundeswehr zu
einer Armee im Einsatz entwickelt. In der Folge sind die deutschen Streitkrifte
mit dhnlichen Themen, Herausforderungen und Problemen konfrontiert wie
viele ihrer Partnerarmeen. Militérsoziologische Fragestellungen zu Streitkriften
im Einsatz und zu soldatischer Motivation haben in der Folge an Bedeutung
gewonnen. Das SOWI hat mit der Erforschung der Einsitze der Bundeswehr
Mitte der 1990er-Jahre begonnen und die deutschen Truppen seither durch-
gehend begleitet. Im Ergebnis steht eine ganze Fiille von Studien, deren we-
sentliche Charakteristika mit Blick auf die Méglichkeiten und Grenzen so-
zialwissenschaftlicher Forschung am SOWT im Folgenden umrissen werden.

2 Die Forschung des SOWI zu Auslandseinsitzen:
Profile, Befunde, Erfolge, Defizite

Mehr als 15 Jahre Forschung des SOW1 haben eine Vielzahl von Studien und
Erkenntnissen hervorgebracht. So gibt es Untersuchungen zu allen wesent-
lichen Einsatzgebieten der Bundeswehr: zu Bosnien (Seiffert 2005; Keller et
al. 2004; Leonhard et al. 2008), zum Kosovo (Biehl et al. 2001; Keller et
al. 2005), zu Afghanistan (Keller/Tomforde/Reinholz 2006; Langer/Pietsch/
Seiffert 2012) wie zum Kongo (Keller et al. 2008). Einzig die Marineeinsitze
sind vom SOWT nicht begleitet worden, was gerade angesichts der Spezifika
maritimer Missionen eine schmerzliche Liicke darstellt.' Den Grofteil der
Studien machen Langzeitbegleitungen aus. Dabei erginzen sich Erhebungen

1 Die Gruppe Wehrpsychologie im Streitkrifteamt fiithrt regelmifig Befragungen von
Soldaten und Soldatinnen nach deren Riickkehr aus den Einsitzen durch, auch un-
ter Marinesoldaten. Die Berichterstattung ist jedoch unregelmiflig und selbst fiir
Angehérige der Bundeswehr kaum zugiinglich. Eine systematische wissenschaftliche
Verwendung der kosten- und personalintensiven Befragungen, an denen mittlerweile
mehrere Zehntausend Soldatinnen und Soldaten teilgenommen haben, findet nach
Kenntnis der Verfasser nicht statt. Am ZMSBw wird durch die Abteilung Einsatz
auch zur Historie der Marineeinsitze geforscht,
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vor, wihrend und nach dem Einsatz, wodurch Verinderungen iiber die Zeit be-
obachtet und analysiert werden kénnen. Thematisch sind die Untersuchungen
duflerst breit angelegt. Dabei erginzen sich Fragestellungen, die Bestandteil
jedes Forschungsprojekts sind, mit spezifischen Schwerpunkten, die ergin-
zend betrachtet werden. Zu den Kernthemen gehért vorneweg die soldati-
sche Motivation. Bereits die ersten SOWI-Studien zum Bosnieneinsatz, vor
allem aber zur KFOR-Mission waren auf diese Thematik fokussiert, Dabei
stand zum einen die Erfassung soldatischer Motivationen in den verschiede-
nen Einsatzgebieten und Kontingenten sowie iiber die Einsatzdauer hinweg
im Fokus, zum anderen ging es um die zugrunde liegenden Einflussfaktoren.
Differenziert wurde dabei zwischen der Motivation und den Motiven fiir
den Einsatz (ist jemand freiwillig im Einsatz und wiirde er wieder teilneh-
men), der Motivation im Einsatz (ist jemand engagiert bei der und fiir die
Sache) und der engeren Kampfmotivation im Gefecht (ist jemand bereit,
das Gefecht aufzunehmen und in die Gefahr hineinzuwirken). Im Ergebnis
steht ein bemerkenswert stabiler Bestand an Erkenntnissen, die sich relativ
unabhingig von Einsatzland, Gefahrenniveau, konkreter Titigkeit sowie
Kontingentzugehérigkeit, wenn auch nicht von der Einsatzdauer, zeigen
(Biehl 2012; Biehl/Keller 2009; Pietsch 2012). So ist die Motivation der
Soldatinnen und Soldaten fiir den und im Einsatz durchgehend hoch — stets
rund drei Viertel und mehr der Befragten sind motiviert und engagiert (aller-
dings verweisen einzelne Studien darauf, dass diese Bereitschaft mit zuneh-
mender Einsatzdauer sinkt). Wie bereits Klein und Lippert (1998) zu Zeiten
des Ost-West-Konflikts feststellen konnten, ist fiir die Bundeswehrsoldaten
der soziale Riickhalt fiir ihr Tun von zentraler Bedeutung. Die Soldaten und
Soldatinnen sind weitaus stirker motiviert, wenn sie Familie, Freunde und
Bekannte wie die breitere Offentlichkeit hinter sich wissen und selbst von der
Sinnhaftigkeit ihres Einsatzes iiberzeugt sind. Dieser empirische Befund ent-
spricht den Primissen der Inneren Fithrung, die dem Idealbild eines politisch
interessierten und informierten Soldaten, der sich mit seinen Aufgaben und
Auftrigen identifiziert, folgt. Daneben beziechen die Bundeswehrangehérigen
ihre Motivation aus dem soldatischen Miteinander. Sowohl das Vertrauen in
die Vorgesetzten, das allerdings mit zunechmender sozialer Distanz abnimmt,
als auch der kameradschaftliche Zusammenhalt, der tiber die Einsatzgebiete
und Kontingente gleichermaflen ausgeprigt ist, stabilisieren die soldatische
Motivation. Umgekehrt ist die grof8te Belastung im Einsatz die Trennung von
der Familie, wobei die SOWI-Studien von Anfang an einem breiten Verstindnis



194 Heiko Bichl und Jorg Keller

von Familie verpflichtet waren. Gleich ob verheiratet, in Lebenspartnerschaft
oder sich in einer Bezichung befindend, ob mit oder ohne Kinder, ob gemein-
sam oder getrennt lebend, die Untersuchungen des SOWI haben stets die
Pluralitit moderner Familienformen und deren spezifische Belastungen erfasst
(Biehl et al. 2005). Uber alle Studien hinweg zeigte sich, dass die Trennung
von Zuhause eine enorme Belastung fiir die Soldatinnen und Soldaten im
Einsatz darstellt. Noch stirker sind oftmals die Daheimgebliebenen betrof-
fen. Ihnen galt deshalb die Aufmerksamkeit einer detaillierten Studie, die die
Phasen der einsatzbedingten Abwesenheit mit jeweils spezifischen Merkmalen
und Belastungen herausarbeitete (Tomforde 2006). Hinsichtlich der
(Langzeit-)Folgen dieser Belastungen deuten die SOWI-Befunde darauf hin,
dass insbesondere die Beziehungen jiingerer Soldatinnen und Soldaten infolge
der Einsitze gefihrdet sind — wobei die ohnehin gegebene Fluktuation von
Partnerschaften in diesem Altersband in Rechnung zu stellen ist. Dramatische
Scheidungsquoten als Konsequenz der Einsitze konnten jedenfalls nicht er-
mittelt werden (Biehl/Mackewitsch 2002).

Ein weiterer Themenkomplex, der die SOWI-Studien durchzieht, ist die
Verinderung der soldatischen Identitit. Seit Beginn der Auslandseinsitze fin-
det sich in der 6ffentlichen wie wissenschaftlichen Debatte die Befiirchtung,
dass durch die Konflikt-, Kriegs- und Gewalterfahrungen der Soldatinnen
und Soldaten die professionelle Identitit sich weg vom Ideal des gesellschaft-
lich verankerten Staatsbiirgers in Uniform hin zum zivil kaum noch integ-
rierbaren Krieger verschiebt. Die Erfahrungen in den zwei Welten (Naumann
2014) von Einsatz und Heimat seien zu unterschiedlich und kaum vermittel-
bar, wodurch die Gefahr bestiinde, dass sich die Bundeswehrangehérigen von
der Zivilgesellschaft abwenden — zumal wenn diese ohnehin nur ein freund-
liches Desinteresse (Kéhler 2005) an den Tag lege. Die vorliegenden SOWI-
Studien kénnen diese Befiirchtungen nicht bestitigen, sie zeichnen vielmehr
ein differenziertes Bild. Das SOWI griff diese Bedenken auf und untersuch-
te das Berufsbild sowie das Selbstverstindnis der Soldatinnen und Soldaten
im SFOR-Finsatz. In einem Aufsatz zu Integration und Berufsbildern hat
Wolfgang Vogt (1987) entlang zweier Dimensionen eine Vier-Felder-Tafel
entwickelt. Die Kontrapunkte dieser Matrix sind einerseits der Staatsbiirger
in Uniform, welcher in die Gesellschaft integriert ist und aus einer ethischen
Fundierung seine Motivation zieht, und andererseits der Soldner, welcher
weniger in die Gesellschaft als in eine Parallelwelt des Militdrischen eingebun-
den ist. Seine Motivation bezieht er — fern einer ethischen Fundierung — aus
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seiner professionellen Titigkeit, dem speziellen Handwerk des Soldaten. Die
beiden anderen Felder bilden der Technokrat und ein Soldatentypus, welcher
dem Offizier der Reichswehr nahekommt. Mit Aufstellung der Bundeswehr
hatte sich die Politik ausdriicklich fiir die Konzeption der Inneren Fithrung
und fiir den Staatsbiirger in Uniform entschieden und diesen als Leit- und
Berufsbild vorgegeben. Die Ergebnisse der Untersuchung bei SFOR zeig-
ten, dass die oben geduflerten Befiirchtungen nicht zutrafen, denn iiber alle
Dienstgrade, Laufbahnen und Dienstverhiltnisse (Zeit- und Berufssoldaten)
hinweg entsprachen zwischen 68 und 73 Prozent der Befragten in ihrem
Selbstverstindnis dem Staatsbiirger in Uniform. Nur etwa 10 Prozent repra-
sentierten einen sdldnerihnlichen Kimpfertypus. Interessanterweise verrin-
gerte sich der Prozentsatz dieses (unerwiinschten) Typus mit zunehmender
Hiufigkeit des Einsatzes und die Anzahl der Staatsbiirger in Uniform nahm so-
gar noch deutlich zu (Keller et al. 2005a; Keller/ Tomforde 2005b). Ungeachtet
dessen zeichnet sich innerhalb der Streitkrifte ein Generationenkonflikt ab
(Seiffert 2012). Die unterschiedlichen Erfahrungswelten der militirischen
Fihrung (der dlteren ,Generation Truppeniibungsplatz) und der jiingeren
»Generation Einsatz“ stehen sich gegeniiber und tragen méglicherweise zu
einem kulturellen Organisationswandel mit langfristiger Wirkung bei.

Um diese Kernthemen herum verfolgten die SOWI-Studien diverse Frage-
stellungen, die spezifischen Herausforderungen, aktuellen Entwicklungen
oder bestimmten Erkenntnisbedarfen geschuldet waren: So untersucht die
Studie ,, Team Hotel (Keller 2007), wie die Soldatinnen und Soldaten, die
in den Heimatstandorten der Kontingentsteller den Dienstbetrieb aufrechter-
halten, die zusitzlichen Belastungen aufgrund der Abwesenheit der Einsatz-
soldaten erfahren. In mehreren Beitrigen (Bock 2002; Biehl 2003) wurde
ferner mit abweichenden Instrumentarien und Ergebnissen der Frage nach-
gegangen, welche Rolle die Militirseelsorge im Einsatz spielt. Und nicht
zuletzt geriet die militdrische Multinationalitit im Einsatz in den Blick.
Nachdem das SOWT iiber Jahrzehnte das Zusammenspiel von Soldatinnen
und Soldaten unterschiedlicher Nationen in Stiben und Verbinden erforscht
hat (vgl. den Beitrag von Gareis in diesem Band), untersuchte ein multina-
tionales Forscherteam in Bosnien die Zusammenarbeit von franzésischen,
italienischen, spanischen und deutschen Soldaten unter Einsatzbedingungen
(Leonhard et al. 2008; Biehl 2008). Daneben wurden die Wirkung der
Einsatzdauer, diverse Belastungsfaktoren und der Gegensatz von Drinnis und
Draussis untersucht (Seiffert 2012: 85). Sogar Untersuchungen zur Sexualitat
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im Einsatz liegen vor (Keller 2011). Eine Thematik ist noch herauszuheben,
da diese im Laufe der Untersuchungen zunehmend an Relevanz gewonnen
und sich sukzessive in der militirischen Ausbildung etabliert hat: die inter-
kulturelle Kompetenz (vgl. den Beitrag von Schneiderhan in diesem Band).
Deren Relevanz ist unstrittig — und dies sowohl in der Militdrsoziologie als
auch in den Streitkriften. Allerdings ist der hiesige Forschungsstand zur
Thematik noch sehr uneinheitlich. Neben fiir Sozialwissenschaften typi-
schen Kontroversen um Definitionen und Kategorisierungen ist insbesondere
strittig, wie interkulturelle Kompetenz fiir empirische Erhebungen zu ope-
rationalisieren ist und inwieweit entsprechende Ausbildung, Trainings und
Schulungen zum Ausbau einschligiger Kompetenzen fithren (siche hierzu
Tomforde 2010; Langer 2012). Die Beantwortung dieser Fragen hingt nicht
zuletzt von der Auswahl geeigneter Methoden ab.

Die SOWI-Studien zu den Auslandseinsitzen zeichnen sich durch eine
bemerkenswerte Pluralitit aus. Fast alle Studien beruhen auf einem methodi-
schen Mix quantitativer und qualitativer Erthebungsverfahren. In aller Regel
ist das Wissenschaftlerteam selbst in den Einsitzen, um die Untersuchung
durchzufithren und eigene Eindriicke zu gewinnen. Ein Kernelement der
Studien sind die schriftlichen Befragungen aller Kontingentteilnehmer, die
sich iiber den gesamten Zeitraum eines Einsatzes samt Vor- und Nachbereitung
erstrecken und auf einem mittlerweile etablierten Set an Fragen und Items
beruhen. Diese Langzeitbetrachtungen erlauben abgesicherte Vergleiche iiber
Kontingente und Einsatzgebiete hinweg. Zu Beginn der Projekte standen die
internationalen Vorldufer Pate, in der Zwischenzeit dienen die Fragen und
Fragebogen des SOWI aber selber als Vorbild und wurden u.a. von Schweizer
und slowenischen Kolleginnen und Kollegen eingesetzt (Bennett et al. 2003;
Jelusic/Garb 2005). Die Bereitschaft der Soldatinnen und Soldaten sich an
den schriftlichen Erhebungen zu beteiligen, hingt u.a. von der Dauer und
Prisenz der Forscher im Einsatzgebiet, vom Zeitpunkt der Befragung und
von der Unterstiitzung durch die Vorgesetzten ab. Entsprechend variieren
die Riicklaufquoten zwischen einem Viertel und der Hilfte aller Kontingent-
teilnehmer, wobei sich erwartungsgemifl (Stabs-)Offiziere stirker und Mann-
schaftssoldaten seltener beteiligen. Zweites Kernelement sind die qualitativen
Methoden. Hierzu zihlen diverse Interviewvarianten (Tiefen-, Experten-,
Leitfadeninterview u.a.), Fokusgruppengespriche, offene Diskussionen, Do-
kumentenanalysen und nicht zuletzt die teilnehmende Beobachtung, Die
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler des SOWI sind — ob in oder ohne



l;iianderer Blick auf den Einsatz 197

Uniform — vor Ort, sie teilen den Alltag und den Dienst mit den Kontingent-
teilnehmern. Dabei sind sie in den gleichen Unterkiinften untergebracht
und auf dieselbe Infrastruktur und Verpflegung angewiesen, sie begleiten die
Soldatinnen und Soldaten im Dienst, teilen die Biiros, laufen mit Streife oder
fahren mit auf Patrouille. All dies schafft authentische — und zuweilen unver-
gessliche — Eindriicke von der soldatischen Realitit eines Einsatzes, woraus neue
Einsichten entstehen kénnen, die bei der Einordnung empirischer Befunde
helfen und zugleich die Akzeptanz der wissenschaftlichen Untersuchung bei
den Soldatinnen und Soldaten stirken. In der Auswertung erginzen sich die
durch den Methodenmix gewonnenen Befunde, wobei als Faustregel gelten
kann, dass die Erkenntnisse aus Gesprichen und qualitativen Techniken kri-
tischer ausfallen als die Ergebnisse schriftlicher Fragebogenerhebungen. Aufs
Ganze gesehen folgen die SOWI-Studien einem Ideal sozialwissenschaftlicher
Forschung, der Triangulation von Methoden, die zwar oft gefordert, in der
Forschungspraxis aber allzu selten eingelést wird.

Die Untersuchung der Auslandseinsitze weist neben der empirischen, im-
plizit oder explizit, stets eine normative Dimension auf. In der Literatur ist be-
reits substanziell aufgearbeitet und diskutiert, wie einschligige Forschungsbe-
funde bzw. deren verkiirzte oder verzerrte Wahrnehmung genutzt werden, um
militirische Personalpolitik zu legitimieren (vgl. Segal/Kestnbaum 2002). Der
jahrzehntelange Ausschluss bzw. die Trennung von Frauen, Homosexuellen
und Soldaten verschiedener Ethnien und Hautfarben wurde u.a. mit dem
Verweis gerechtfertigt, dass militirsoziologische Studien belegten, soziale
Homogenitit sei eine Voraussetzung fiir militarische Kohision. Hierzulande
diente die (Uber—)Betonung der Kameradschaft unter Wehrmachtsoldaten
dazu, den Einfluss nationalsozialistischer Uberzeugungen fiir den Kampf im
Zweiten Weltkrieg zu negieren (Bartov 2001), zumindest aber kleinzureden
— was sicherlich einen wesentlichen Grund fiir die breite und in bestimmten
Kreisen wohlwollende Aufnahme der Studie van Crevelds (1989) darstellte.
Bei den am SOWI durchgefiihrten Studien kommt eine weitere Herausfor-
derung hinzu: Angesichts der eigenen Erfahrungen der Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler im Einsatz und der teils engen Beziehungen zu den
Soldatinnen und Soldaten ist es notwendig, wenn auch nicht immer einfach,
die notwendige Distanz zu wahren. Dabei geht es nicht alleine um die oft be-
miihte kritische Distanz, aber eine analytische Distanz zum Untersuchungs-
gegenstand ist zu beachten, um sich nicht die Angelegenheiten und Interessen
der Einsatzsoldaten zu eigen zu machen. Dies stellt die Forschenden vor einige
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Herausforderungen, schliefSlich sind sie, wie geschildert, nahe bei den Soldaten,
teilen mit Thnen Hirten und Belastungen, Gefahren und Erfahrungen. Aber
gerade diese soziale Nihe schaffenden Bedingungen machen es notwendig,
dass die Wissenschaftler sich und ihre Rolle im Forschungsprozess stets re-
flektieren (Higate/Cameron 2006; Langer/Pietsch 2012; vgl. den Beitrag von
Langer in diesem Band).

Kritische Reflektion ist ebenso angebracht hinsichtlich der Verarbeitung
und Verwendung der militirsoziologischen Befunde im militirischen wie mi-
nisteriellen Apparat. In diesem Sammelband ist auch an anderer Stelle ausfiihr-
lich von den Méglichkeiten und Grenzen sozialwissenschaftlicher Forschung
am SOWI im Spannungsverhiltnis von wissenschaftlicher Freiheit, militiri-
scher Hierarchie und politischen Interessen die Rede. Diese Wirkweisen grei-
fen ebenso bei der sozialwissenschaftlichen Erforschung der Auslandseinsitze
— in Teilen sogar in besonderem Mafle. Im Riickblick scheint es, als ob der
Umgang mit den vorgelegten Ergebnissen von Seiten der Streitkrifte und des
Verteidigungsministeriums von nochmals groflerer Vorsicht und Wachsamkeit
geprigt gewesen ist als bei anderen Themen und Studien. Schlieflich geht es
bei den Analysen letztlich um den militirischen Ernstfall. Zudem genielen
die Einsitze stete 6ffentliche Aufmerksamkeit, zumal wenn es sich um kriti-
sche Ereignisse, die aus den Studien immer auch rauszulesen sind, handelt.
Von daher kénnen die betroffenen Forscherinnen und Forscher von einer gan-
zen Reihe an Verzégerungen, Widerstinden und Schwierigkeiten berichten,
wenn es um die Verbreitung und Verdffentlichung ihrer Forschungsergebnisse
geht. Dennoch sieht die Forschungs- und Publikationsbilanz der durchge-
fithrten Projekte keineswegs schlecht aus. Auffillig ist der hohe Anteil an
Veroffentlichungen auflerhalb des SOWI-Kontextes. Zuweilen fiel es leichter,
die Studienergebnisse aus den Einsitzen in externen Schriften zu publizieren
als in den dafiir zunichst vorgesehen SOWI-Publikationsreihen. Entsprechend
erschien der erste Sammelband in der hauseigenen Schriftenreihe erst 2012,
gut 15 Jahre nach Beginn der SOWI-Untersuchungen (Seiffert/Langer/
Pietsch 2012). Auf den ersten Blick scheint die Zuriickhaltung von Seiten der
Streitkrifte und des Ministeriums im Umgang mit den Daten und Befunden
verstindlich. Schaut man jedoch genauer in die Untersuchungen hinein, dann
fille auf, dass die Ergebnisse — auch im internationalen Vergleich — keineswegs
auflergewshnlich oder problematisch sind. Die deutschen Soldatinnen und
Soldaten sind insgesamt motiviert — und dies auch noch aufgrund der richti-
gen, d.h. aufgrund der von der Inneren Fiihrung vorgesehenen Griinde. Zwar
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zeigen einige Studien Probleme im Binnengefiige der Streitkrifte auf, etwa
hinsichtlich des Vertrauens in Vorgesetzte (Mackewitsch 2001). Doch selbst
diese Schwierigkeiten kénnen angesichts der Herausforderungen des Einsatzes
sowie des teils jugendlichen Alters und der Unerfahrenheit vieler Vorgesetzter
kau.m erstaunen.

Mittlerweile liegen diese und andere Forschungsbefunde seit iiber einem
Jahrzehnt vor und sind selbst Gegenstand zeitgeschichtlicher Betrachtungen ge-
worden. Die ersten geschichtswissenschaftlichen Studien zu den Bundeswehr-
einsitzen — auch und gerade am ZMSBw — stiitzen sich bereits auf die Einsatz-
studien des SOWI. Die sozialwissenschaftliche Begleitung der Einsitze wird
damit selber historisiert. Es ist erfreulich, dass die SOWI-Studien als zeitge-
nossisches Quellenmaterial herangezogen werden, dhnlich sind die Historiker
bereits mit den US-amerikanischen Studien aus dem Zweiten Weltkrieg ver-
fahren. Und dennoch ist es etwas bedauerlich, dass die Studien, nicht schon
zur Zeit ihres Entstehens noch intensiver zur Verdffentlichung, zumal unter
dem SOWI-Label, genutzt werden konnten. Eine grofiziigigere Publikation
der Einsatzstudien hitte wohl allen Seiten gedient: Den Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern, die ihre umfangreichen und differenzierten Forschungs-
bemiihungen noch stirker in den militirsoziologischen Diskurs hitten ein-
speisen konnen, dem SOWI, das erhebliche personelle wie organisatorische
Ressourcen in die Einsatzprojekte investiert hat, ohne die ihm gebiihrende
Reputation zu erfahren, der Bundeswehr und dem Ministerium, die hitten
zeigen konnen, dass sie souverin mit sozialwissenschaftlichen Studien und
in Teilen kritischen Ergebnisse umgehen und sich transparent der 6ffentli-
chen Resonanz stellen kénnen, statt Geheimniskrimerei zu betreiben, und
nicht zuletzt den Soldatinnen und Soldaten, die sehr interessiert und enga-
giert die Projekte begleitet und unterstiitzt haben, die fiir Befragungen und
Gespriche offen waren, die zivile Wissenschaftler an ihrer Seite ertragen
haben, ohne dass sie immer ausreichend Riickmeldung iiber die Ergebnisse
der Forschungsbemiihungen und iiber die eingeleiteten Mafinahmen zur
Behebung der erkannten Defizite bekommen haben.
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3 Perspektiven der militirsoziologischen Forschung
zu Auslandseinsitzen am ZMSBw

Die Bilanz bisheriger SOWI-Forschung, der Neustart militirsoziologischer
Forschung in Potsdam und nichtzuletzt die sich abzeichnenden Verinderungen
im Auslandsengagement der Bundeswehr stellen grundlegende Fragen an die
Weiterentwicklung der Einsatzforschung: Wie kann und soll es weitergehen
mit der sozialwissenschaftlichen Begleitung der Auslandseinsitze? Welche
Themen gewinnen, welche verlieren an Relevanz? Welche Chancen sind mit
der Zusammenfiihrung von SOWI und MGFA zum ZMSBw verbunden?

Thematisch zeichnete sich die Begleitung von Auslandseinsitzen stets
durch das Zusammenspiel von konstanten und variablen Themen aus. Gewisse
Inhalte hatten gar Konjunktur, erinnert sei an die interkulturelle Kompetenz.
In den letzten Jahren bilden die (psychischen) Belastungen der Einsitze und
deren Folgen einen Interessenschwerpunkt. Perspektivisch gewinnt die Frage
an Gewicht, inwieweit die Einsitze die Bundeswehr grundlegend und anhal-
tend verindern. Dies ist durch Schlagworte wie ,Generation Einsatz” (Seiffert
2012), Wandel der Organisationskultur und Armee im Einsatz bereits in den
Blick genommen. Tendenzen sind erkennbar, fiir eine Bilanz ist es noch zu
friih.

Die Anderungen in der Forschungsorganisation gehen mit gewissen
Chancen und Herausforderungen einher. Am SOWI bildete die Begleitung der
Auslandseinsitze einen von insgesamt sechs Forschungsschwerpunkten und
war personell mit zwei bis vier Wissenschaftlerinnen bzw. Wissenschaftlern
besetzt. Am ZMSBw bildet die geschichts- und sozialwissenschaftliche For-
schung zu Einsitzen eine eigene Abteilung. Dabei wirken Historiker und
Sozialwissenschaftler zusammen. Dies bietet die Méglichkeit, die historische
Aufbereitung der Einsitze sozialwissenschaftlich zu informieren, zumal die
sozialwissenschaftlichen Studien ohnehin einen Teil des Quellenkorpus dar-
stellen. Umgekehrt kann die sozialwissenschaftliche Begleitung der Einsitze
wie die Militirsoziologie am ZMSBw insgesamt von der stirker auf akademi-
sche Diskussionen als auf ministeriellen Bedarf ausgerichteten Wissenschafts-
kultur des ehemaligen MGFA profitieren, einer Kultur, die das SOWTI in sei-
nen letzten Jahren immer weniger prigte. Notwendige Voraussetzung hierfiir
ist eine Verstetigung der Expertise. Die Personalpolitik des SOW1 fiihrte zu
einer erheblichen Personalfluktuation, nicht nur im Bereich der Auslands-
einsatzforschung, was den Ausbau einschligiger Kompetenzen erschwerte und
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die Chancen zur wissenschaftlichen Profilierung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter begrenzte. Vielleicht besteht am ZMSBw die Maglichkeit, die
Expertise zu Auslandseinsitzen, die in der Wissenschaft immer an Expertinnen
und Experten gebunden ist, zu verstetigen.

Eine, wenn nicht die zentrale Herausforderung wird es kiinftig sein, die
Relevanz der Thematik in der sich abzeichnenden post-interventionistischen
Ara (Kiimmel/Giegerich 2013) aufrechtzuerhalten. Ob nach dem Abzug
aus Afghanistan das offentliche, politische, militirische wie wissenschaftli-
che Interesse an den Einsitzen gleichermaflen bestehen bleibt, ist eine offe-
ne Frage. Wie kann sich die militirsoziologische Forschung darauf einstel-
len und kiinftig ausrichten? In der empirischen Sozialforschung ist seit den
1990er-Jahren ein merklicher Internationalisierungsschub erkennbar. Soziale
Phinomene werden immer seltener im rein nationalen Rahmen analysiert,
sondern internationale Vergleiche sowie die Beriicksichtigung transnationa-
ler Entwicklungen und supranationaler Prozesse sind zum Standard gewor-
den. Wie bei den meisten militirsoziologischen Themenbereichen ist die
Erforschung der Auslandseinsitze bestens dazu geeignet, diese Tendenzen in
den Blick zu nehmen. Das SOWI kann auf eine umfangreiche Forschung,
in enger Zusammenarbeit mit Wissenschaftlern anderer Nationen (u.a. aus
Dinemark, Frankreich, Italien, Niederlande, Osterreich, Polen, Spanien),
in gemeinsamen Projekten zur militdrischen Multinationalitit — auch unter
Einsatzbedingungen — zuriickblicken. Diese gilt es weiterzuentwickeln, um
insbesondere die Erfahrungen der Bundeswehr, der deutschen Soldatinnen
und Soldaten aufzugreifen und in eine sozialwissenschaftliche Perspektive
zu serzen. Die Forschung des SOWT hat ein solides Fundament gelegt, auf
das die Forschung im ZMSBw aufbauen kann und die im multinationalen
Rahmen auszubauen ist — so wie es die internationale Dimension gegenwirti-
ger Sicherheitspolitik, Streitkrifte und Einsitze erfordert.
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»Ist das jetzt auch jetzt noch das Originalz“ — Zur
kollektiven Aushandlung von (Be-)Deutungen
erfahrener Gewalt im Einsatz

Phil C. Langer

Was kénnen sich Soldatinnen und Soldaten, die gerade aus ihrem ersten
Gefecht im Einsatz zuriick ins Feldlager kommen, wohl Schéneres vorstellen
als von zivilen Forschern und Forscherinnen erwartet zu werden, die gern
das ein oder andere Interview mit ihnen fithren wiirden? Mit dieser, aus dem
Riickblick von einigen Jahren nur rhetorisch formulierbaren Frage, ist grob die
Ausgangslage bezeichnet, die zu der Forschungsbegegnung fiihrte, die im vor-
liegenden Artikel analytisch nachvollzogen wird, um einen sozialwissenschaft-
lich seltenen Einblick in einen gruppendynamischen Prozess der Aushandlung
von (Be-)Deutungen kollektiv erfahrener Gewalt im Einsatz zu geben.
Dabei wird auf einen spezifischen Modus der Sinnstiftung von mehreren im
Rahmen der Studie ,ISAF 2010“ zur Untersuchung der Einsatzwirklichkeit
in Afghanistan erkennbaren Modi fokussiert, der Impulse fiir die militdrische
Organisation des Umgangs mit Gewalt iiber Afghanistan hinaus geben kann.

Im ersten Abschnitt wird zunichst ein kurzer Uberblick iiber Ziel und me-
thodisches Design der Studie ,,ISAF 2010 gegeben. Im zweiten Abschnitt wird
die in diesem Beitrag diskutierte Forschungssituation innerhalb der Feldphase
in Afghanistan im Mai 2010 verortet, in ihrem Ablauf skizziert und der me-
thodische Zugriff auf das Datenmaterial begriindet. Im dritten Abschnitt
werden die Aushandlungsprozesse und Deutungsversuche analysiert, die sich
an dem erlebten Gefecht festmachten, das Forschungsgesprich durchzogen
und den bestimmten Ablauf des Gesprichs verstindlich machen. Im vierten
Abschnitt wird auf weitere Modi der Sinnstiftung in Bezug auf erlebte Gewalt
im Einsatz hingewiesen und deren Implikationen fiir die Organisationskultur
der Bundeswehr werden angedeutet. Im fiinften Abschnitt schliefllich werden
aus den vorgestellten Befunden sich ergebende Perspektiven fiir die Forschung
und den organisationalen Umgang der Bundeswehr mit Gewalterfahrungen
diskutiert.



208 Phil C. Langer

1 Die Studie ,,ISAF 2010

Mit Ablauf des Jahres 2014 endete auch die mehr als ein Jahrzehnt dau-
ernde Mission der International Security Assistance Force (ISAF), an der die
Bundeswehr u.a. durch Ubernahme des Regional Command North und einer
Truppenstirke von zeitweise iiber 5 000 Soldatinnen und Soldaten maf3geb-
lich beteiligt war. Die weitreichenden Erfahrungen, die der Einsatz etwa in
Bezug auf Gewaltexposition und Kampfhandlungen mit Todesfolgen so-
wie multinationale Zusammenarbeit fiir die Bundeswehr mit sich brachte,
hat nachhaltigen Einfluss auf die Organisationsstruktur und -kultur. Die
Aussetzung der Wehrpflicht, die aktuelle Strukturreform der Bundeswehr, die
Entwicklung einer neuen Trauer- und Gedenkkultur, die durch das Ehrenmal
der Bundeswehr in Berlin symbolisiert wird, lassen sich ebenso wenig ohne
die organisationalen Erfahrungen des Einsatzes verstehen wie latent verhan-
delte Generationenkonflikte, die iiber individuelle Einsatzerfahrungen als
Qualifikationsmerkmal jenseits des Dienstgrades Deutungsmacht verspre-
chen. (vgl. Seiffert 2012)

Der ISAF-Einsatz der Bundeswehr in Afghanistan wurde im Rahmen
des Schwerpunktes ,Auslandseinsitze“ am Sozialwissenschaftlichen Institut
der Bundeswehr (SOWI) interdisziplindr begleitet; diese Begleitung wird
nach Auflssung des Instituts am Zentrum fiir Militdrgeschichte und
Sozialwissenschaften der Bundeswehr (ZMSBw) fortgefithrt. Als bislang
umfangreichste Untersuchung des Einsatzes wurde unter Leitung von Anja
Seiffert und Mitarbeit von Carsten Pietsch und Bastian Krause sowie des
Autors des vorliegenden Beitrages die Studie ,ISAF 2010“ durchgefiihrt, de-
ren Ziel die sozialwissenschaftliche Analyse der Einsatzrealitit aus der Sicht der
Soldatinnen und Soldaten des 22. Kontingents war. Der Studie kommt durch
ihren unmittelbaren Kontext der Gewalteskalation, die mit dem zahlreiche
zivile Menschenleben fordernden Luftangriff auf Tanklaster in der Nihe von
Kunduz im September 2009, den mit mehreren getéteten deutschen Soldaten
endenden Gefechten im April 2010, in deren Folge der viel diskutierte
Referenzrahmen , Krieg“ politisch tragfihig wurde (vgl. dazu Dérfler-Dierken
2012a, 2012b), und der zu dieser Zeit laufenden signifikanten Verstirkung
der US-amerikanischen Militirprisenz im Norden verbunden ist, besondere
Bedeutung zu (Seiffert et al. 2012b).

Vor diesem Hintergrund ist bemerkenswert, dass Gewalt als ein (nicht nur
im Bundeswehrkontext) hoch ,;sensibel” gewertetes Thema nur ein peripherer
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Fokus der Studie gewesen ist, der zwar durch einige wenige Fragen in den ver-
wendeten Untersuchungsinstrumenten aufschien, aber nicht systematisch be-
forscht wurde. ,Sensibel” erscheint die Beforschung von Gewalterfahrungen
zum einen durch die Gefahr, bei den Studienteilnehmer/-innen — etwa im
Sinne einer Re-Traumatisierung — etwas auszulosen, das in der tempori-
ren Forschungsbegegnung mit einem/einer in der Regel nicht psychothe-
rapeutisch ausgebildeten Sozialwissenschaftler/-in nicht angemessen auf-
gefangen werden kann. Zum anderen jedoch erhilt die Beforschung von
Gewalterfahrungen eine spezifisch institutionelle ,Sensibilitit®, insofern sie
ein umstrittenes Terrain darstellt, auf dem — bezogen wieder auf das Beispiel
von Traumatisierung, insbesondere der Posttraumatischen Belastungsstérung
(PTBS) — nicht nur die Sozialwissenschaften, sondern auch Psychologie und
Medizin (teilweise unterschiedliche) Deutungsanspriiche erheben. Zudem
wird gewaltbezogenen Befunden ein gewisses Skandalisierungspotenzial im
Hinblick auf mediale Berichterstattung zugeschrieben.

Fiir die Studie ,ISAF 2010 wurde ein komplexes Mixed-Methods-Design
entworfen, das eine quantitative, als Panel angelegte Lingsschnittuntersuchung
und qualitative Methoden vor allem des Interviews, der Gruppendiskussion
und der teilnehmenden Beobachtung beinhaltete. Der vorliegende Beitrag
bezieht sich auf eine Gruppendiskussion, die sich im Mai 2010 im Feldlager
Kunduz aus einem Einzelinterview entwickelt hatte. Insgesamt wurden in der
Feldphase wihrend des Einsatzes 163 Interviews und Gruppendiskussionen in
den Standorten Masar e-Sharif und Kunduz gefithrt. Die Gespriche wurden
durch einen professionellen Schreibservice transkribiert und im Hinblick auf
unterschiedliche Fragestellungen mit entsprechend gegenstandsangemessenen
Methoden ausgewertet.

Ausgewiihlte Befunde der Studie wurden bislang u.a. im Rahmen des
Sammelbandes ,Der Einsatz der Bundeswehr in Afghanistan™ (Seiffert et al.
2012a), und fachwissenschaftlichen Aufsitzen (z.B. Langer/Peitsch 2012;
Langer 2013) vorgelegt. Die Uberlegungen zu der im Fokus stehenden
Gruppendiskussion gehen auf mehrere Konferenzvortrige zuriick.
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2 Die Gruppendiskussion in sozialpsychologischer
Perspektive

Die im Folgenden untersuchte Forschungssituation fand gegen Ende der zwei-
ten Woche der Feldphase des Forschungsteams ,,ISAF 2010 statt, nachdem
dieses bereits iiber 60 Interviews in unterschiedlichen Einheiten im Feldlager
Kunduz gefiihrt hatte. Teile der untersuchten Einheit, die erst wenige Wochen
in Afghanistan waren, kamen aus ihrem ersten Gefecht im Einsatz ins
Feldlager zuriick. Das am vorangegangenen Tag erfolgte Gefecht war aus mili-
tirischer Sicht soweit ,erfolgreich” verlaufen, als dabei kein Bundeswehrsoldat
verletzt oder gar getdtet wurde und der Uberfall der Aufstindischen auf das
Police Headguarter (PHQ), der das Gefecht ausgelst hatte, abgewehrt werden
konnte. Fiir das Forschungsteam stellte die Riickkehr ins Feldlager damit eine
doppelt giinstige Gelegenheit dar. Zum einen erméglichte sie die Befragung
von Soldaten und Soldatinnen, die ihren Einsatz zum iiberwiegenden Teil
auflerhalb des Lagers verbrachten und nur unregelmifig darin anzutreffen
waren. Zum anderen versprach sie seltene Einblicke in einen fast unmittel-
baren Umgang mit erst wenige Stunden zuriickliegenden Gewalterlebnissen;
denn trotz einer vor allem durch den US-amerikanischen Soziologen Randall
Collins (2008) forcierten ,situativen Wende“ der Gewaltforschung hin zur
Untersuchung der Gewaltdynamiken in situ, werden doch zumeist retros-
pektive Perspektiven auf erlebte Gewalt untersucht, die das Ergebnis eines
lingeren Deutungs- und Sinngebungsprozesses sind. Einem konzentrierten
Nachgehen dieses Forschungsinteresses stand indes das oben angedeutete
Bewusstsein entgegen, gerade angesichts des , frischen” Gefechtserlebens etwas
noch nicht Verarbeitetes heraufzubeschwéren. Insofern schien ein Vorgehen
angemessen, das in den geplanten Interviews nicht auf das Gefecht und die
erlebte (und das heifdt auch: angewandte) Gewalt zu fokussieren, sondern —
als Umsetzung des Prinzips qualitativer Forschung, den Relevanzsetzungen
der Interviewpartner/-innen zu folgen — den Berichten der Soldaten und
Soldatinnen vorsichtig an jenen Stellen nachzugehen, an denen sie selbst auf
das Gefecht zu sprechen kommen wiirden.

Die Gewinnung potenzieller Gesprichspartner/-innen erfolgte durch
eine knappe Vorstellung der Studie durch den Kompaniechef, der die
Teilnahme an der Studie als eine Méglichkeit avisierte, uns als ,Sprachrohr*
nach Deutschland zu nutzen, um einsatzbezogene Anliegen der Soldatinnen
und Soldaten an die entscheidenden Stellen im Verteidigungsministerium zu
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vermitteln. Aus der Vorstellung gingen mehrere Meldungen von Soldatinnen
und Soldaten hervor, die zu einem Interview bereit waren. Der Autor dieses
Beitrages sollte davon drei iibernechmen, die fiir jeweils etwa eine dreivier-
tel Stunde angekiindigt waren. Als Ort der Interviews fungierte ein grofieres
Zelt, das als Aufenthaltsraum fiir die Einheit diente und mit Kaffeemaschine
und dem obligatorischen Kicker, mehreren Biertischen und entsprechen-
den Binken ausgestattet war. Die folgende Darstellung des Verlaufes der
Forschungsbegegnung impliziert im Sinne einer kritischen Reflexion der Rolle
des Interviewers und der Beziehungs- und Interaktionsdynamik im Interview
einen Wechsel der Perspektive zu einem ,ich“, der zugleich als Signum einer
Objektivierung der eigenen Position (Bourdieu/Wacquant 1997) zu verste-
hen ist. Daten, die Riickschliisse auf die weiteren am Gesprich beteiligten
Personen geben kénnten, wurden dabei anonymisiert.

Das erste Interview mit einem Soldaten in den Zwanzigern aus der
Dienstgradgruppe der Unteroffiziere (im Folgenden: A.) begann recht kon-
ventionell mit der Aufnahme der soziodemographischen und militirbezoge-
nen Basisdaten wie Alter, Dienstgrad und Familienstand. Wir sprachen iiber
seinen Auftrag und den der Quick Reaction Force (QRF) im Rahmen des
ISAF-Einsatzes sowie seine vorherigen Auslandserfahrungen, als ein weiterer
Soldat, mit dem das zweite Interview vereinbart worden war, das Zelt betrat,
es nach einer Intervention meines Gesprichspartners — ,Du bist gleich dran,
Max (Gelichter)“ — jedoch wieder verlief8. Kurze Zeit spiter kam ein weiterer
Soldat, ein Offizier, ins Zelt; das Interview wurde unterbrochen, er stellte sich
vor, wir sprachen etwas iiber den bisherigen Verlauf des Forschungsprojekts,
bevor er ebenfalls ging. Beides ist angesichts des offenen Raumes, in dem das
Interview stattfand, nicht ungewdhnlich. Andere Interviews wurden wihrend
einer Patrouille im Panzer oder frithmorgens vor Aufnahme des Flugbetriebs
am Rande der Rollbahn in Masar e-Sharif gefiithrt. Aufergewshnlich war in-
des der weitere Verlauf des Gespriichs. Denn diese beiden ,Stérungen® blie-
ben nicht die einzigen. Im Gegenteil: Wenige Minuten nach dem Offizier
kam ein Mannschaftsdienstgrad ins Zelt, setzte sich nach einer wortlosen
Verstindigung mit dem eigentlich Interviewten dazu, hérte dem Gesprich
aufmerksam zu, ging wieder hinaus und kam mit einem Kameraden zuriick,
der sich, kaum im Zelt, ins Gesprich einmischte. In der Folge wurde die
Gesprichsrunde immer groffer und uniibersichtlicher. Die Transkribentin
vermerkte dazu: ,Spitestens ab Minute 45 wird absolut uniibersichtlich, wie
viele Personen an dem Interview teilnehmen.” Insgesamt weist das Transkript
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des Gesprichs elf aktiv Beteiligte aus; weitere Soldatinnen und Soldaten waren
zuhorend ebenfalls Teil dieser bemerkenswerten Forschungsbegegnung.

Bemerkenswert ist die Begegnung nicht so sehr wegen des Scheiterns des
urspriinglichen Vorhabens, mehrere Einzelinterviews zu fithren — ,Stérungen®
des Interviews durch das Hinzutreten und Einmischen von anderen kom-
men durchaus vor (vgl. z.B. Welzer 1995) —, sondern wegen meines volligen
Kontrollverlustes {iber den Gespriichsverlauf. Je weiter das Gesprich voran-
schritt, desto weniger schien ich eine Rolle zu spielen, zumindest nicht eine
der vorgesehenen Rollen des Interviewenden, des Moderators der Diskussion
oder des Forschenden; irritiert und fasziniert zugleich wurde ich zu einem
Zuhdrer einer sich entwickelnden und mich kaum mehr zur Kenntnis neh-
menden Diskussion unter Peers. Zwar tauche ich im Manuskript anfangs noch
verstirkt an jenen Stellen auf, an denen ein neuer Gesprichspartner hinzu-
kommt, um dessen soziodemografische und militirbezogene Daten zu erfas-
sen; einen wesentlichen inhaltlichen Drive konnte ich dem Gespriich indes bis
kurz vor dessen Ende nicht mehr geben.

In reflexiv-sozialpsychologischer Sicht (vgl. dazu Devereux 1973; Keupp
1993; Kiihner/Langer/Schweder 2013) handelt es sich bei der anskizzier-
ten Forschungssituation nicht um ein Scheitern, das zu wertlosen Daten
fithrt, sondern selbst um ein héchst aufschlussreiches Datum. So merkt der
franzosische Ethnopsychoanalytiker George Devereux (1973: 18) an, dass
»Storungen” in der Forschungsinteraktion ,als die signifikantesten und cha-
rakteristischsten Daten in den Verhaltenswissenschaften” zu behandeln seien,
»giiltiger und der Einsicht forderlicher als irgendeine andere Art von Datum®.
In dieser Hinsicht lassen sich aus einer Analyse der sich im Gesprich abbil-
denden Interaktionsdynamik Riickschliisse darauf gewinnen, was in dem
Gesprich verhandelt wird.

Deutlich wird dabei, dass es die kiirzlich erlebte Erfahrung von Gewalt im
Gefecht ist, um die sich das Gesprich im wahrsten Sinne des Wortes dreht.
Denn obgleich das Gefecht nicht im Mittelpunkt stand, kam die Runde immer
wieder darauf zuriick. Diese Wiederaufnahme lasst sich zwar auch fiir andere
Themen (etwa der Kommunikation nach Deutschland oder der Ausriistung)
konstatieren; der Unterschied besteht indes in der Art dieser Wiederaufnahme:
Wihrend einige Themen, die fiir die Soldatinnen und Soldaten offenbar wich-
tig waren und fiir die sie uns bewusst als ,Sprachrohr’ nach Deutschland nut-
zen wollten, mit dem Hinzukommen neuer Gesprichspartner wieder und
wieder in dhnlicher Form und mit dhnlichem Inhalt angerissen wurden (was
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sich im Transkript u.a. darin zeigt, dass diejenigen, die dazu bereits Stellung
genommen hatten, sich spiter kaum mehr dazu geduflert haben), kann bei
der gemeinsamen Thematisierung des Gefechts und der dabei erlebten Gewalt
eine interessante inhaltliche Entwicklung festgestellt werden, die darauf ver-
weist, dass ein fester und allgemein anerkannter Deutungsrahmen dazu noch
nicht vorhanden war.

Dem folgenden Abschnitt vorausgreifend zeigt sich in der Analyse der
jeweiligen Gefechtssequenzen in der Gruppendiskussion ein gemeinsames,
wohl nicht bewusst und intentional verfolgtes Bemithen um eine sinnhaf-
te Deutung des Erlebten, in dem unterschiedliche Deutungsangebote in die
Runde gegeben, diskutiert, zuriickgewiesen, modifiziert oder angenommen
werden. Mein Verlust der Kontrolle iiber das Gesprich ist so als ein Effeke
eines Wiedergewinns von Kontrolle — das heifft hier: von Deutungshoheit —
der am Gesprich beteiligten Soldaten interpretierbar, die im Gefecht mit der
existenziellen Erfahrung eines Kontrollverlustes konfrontiert gewesen waren.
Durch das Interview wurde lediglich die Gelegenheit und der (Diskurs- wie
konkrete) Raum geschaffen, der es erlaubte, eine /ngroup-Aushandlung der
Gefechts- und Gewalterfahrung in Szene zu setzen. Die erlebte Gewalt schrieb
sich in diesem Sinn in die Forschungssituation ein und lisst sich als das zent-
rale Thema des Gesprichs identifizieren.

Welche Deutungen des Gefechts und der erlebten Gewalt wurden dabei
verhandelt? In Anlehnung an die Methode der Konversationsanalyse (grund-
legend dazu Sacks 1974, 1992; Sacks/Schegloff/Jefferson 1974; als neuere
Einfithrungen siehe z.B. Have 2007; Hutchby/Wooffitt 2009) und unter der
Primisse, dass sich die Gruppendiskussion als quasi-natiirliches Gesprich ver-
stehen lasst, sollen im Folgenden zur Beantwortung dieser Frage jene Sequenzen
niher untersucht werden, in denen das jeweilige Gefechtserleben aufscheint
oder explizit Gegenstand des Gesprich wurde. Die Interpretationsarbeit folgt
dabei einem psychoanalytisch informierten Ansatz, die im Kontext der ak-
tuellen britischen Psychosocial Studies (weiter-)entwickelt wurde (siehe dazu
einfiihrend Langer/Ahmad 2014), um ,conceptualizing and researching a
type of subject that is both social and psychological, which is constituted in
and through its social formations, yet is still granted agency and internality”
(Frosh/Baraitser 2008: 349).
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3 Zur Aushandlung von (Be-)Deutungen von Gewalt
im Einsatz

Die erste Sequenz, in der die erlebte Gefechtssituation implizit angedeutet
wurde, ohne dass sie konkret benannt wurde, findet sich bereits ziemlich zu
Beginn des Gesprichs. Auf meine Frage, welche Situation oder welches Bild
er im Hinblick auf den knappen Monat, in dem er in Afghanistan im Einsatz
sei, als nachhaltig oder prigend im Kopf habe, antwortet A. sehr allgemein:

»Mhm, also bis jetzt eigentlich noch nicht, also es hat sich bis jetzt nichts so ergeben,
dass ich jetzt sagen miisste: Das wiire jetzt EXTREM schlimm. Was ich jetzt ... was
mich jetzt extrem belasten wiirde oder was ich bis jetzt vielleicht irgendwie noch nicht
... wo ich mich nicht drauf eingestellt hiitte. Es wusste jeder, was man hier macht. Es
weill jeder, man kann hier beschossen werden. Es weif auch jeder: Wenn’s hart auf
hart kommt, dann ... und ich muss die Waffe einsetzen, dass dadurch jemand sterben
kann, der auf der Gegenseite sitzt. Das ist ... ist halt nun mal so. Ahm es wusste jeder,
dass es hier ein bisschen schmutziger ist, dass es hier heiff wird, dass es viel Staub geben
wird und halt die Straffenverhiltnisse nicht so toll sind, aber das ... Deswegen, wenn
man sich, denke ich mal, da gut vorbereitet auf die ganze Geschichte, auch im eige-
nen Bereich, dann kann man da ih ganz gut drauf reagieren, dann gibt’s halt erst mal

nichts, was einen schockt.“'

Drei Aspekte sind bei der Antwort bemerkenswert. Erstens bezieht A. die
Frage sofort auf etwas, das ,EXTREM schlimm" hitte sein kénne, ihn ,ex-
trem belasten® hitte konnen, etwas, ,was einen schockt”. Vage wird hier ein
negativer Erwartungshorizont aufgerufen, der zugleich negiert und zuriick-
gewiesen wird. Unklar bleibt dabei, ob dies lediglich das allgemeine Bild ei-
nes von fataler Gewalt geprigten Einsatzes aufruft, das sich bislang (so) nicht
bewahrheitet hat, oder das Gefecht gemeint ist, das als kiirzlich Erlebtes den
selbstverstindlichen Bezugsrahmen des Gesprichs bildete und durch seinen
Ausgang als handhabbar erwiesen hat. Zweitens weist A. auf fiir Soldaten in
Kampfhandlungen iibliche Erfahrungen von Beschuss und selbst Schieflen
hin, changiert dabei zwischen der (vermeintlich) personlichen ,ich“-Perspek-
tive, der verallgemeinernden ,.es“- und noch distanzierteren ,,man“-Perspekti-
ve und Passiv-Form. Das ,ich®, das schieflt, und die Tatsache, dass ,,dadurch

1 Durch drei Punkte gekennzeichnete Auslassungen im Interviewtext stehen fiir Pausen
im Redefluss des Interviewten,
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jemand sterben kann“ wird als Ausdruck eines allgemeinen Wissens beziiglich
einer Situation, ,,[w]enn’s hat auf hart kommt*, prisentiert. Die rhetorische
Prisentation ist lehrbuchartig: Im Stil einer Anapher (,Es wusste jeder” — ,Es
weifd jeder” — ,Es weif8 auch jeder”) wird eine Steigerung von Intensitit an-
gezeigt: Aus dem Wissen um das, auf das ,man* sich im Einsatz einlisst, re-
sultiert die Gefahr einer Gewaltexposition, die im Ernstfall eine gewaltsame
Gegenwehr mit méglicher Tétung zur Folge haben kann. Ein personenspezifi-
scher Zusammenhang zwischen dem Schiefenden und dem Tod des Anderen
als Resultat des Schieflens bleibt — wie in den meisten anderen Interviews in
der Studie — jedoch diffus. Er geht ein in die pauschale, umgangssprachliche
und tendenziell verharmlosende Bezeichnung , die ganze Geschichte®. Drittens
wird dieser Gewaltkontext assoziativ mit den umweldichen Verhiltnissen
im Einsatz kurzgeschlossen. Denn ,ein bisschen schmutziger® kann der
Einsatz ja nicht nur im Hinblick auf die Natur- und Straflenbeschaffenheit
konkret, sondern auch in Bezug auf die Anwendung von Gewalt metapho-
risch verstanden werden. In Fortsetzung der Anapher (,es wusste jeder”),
die eine Kontinuitit der Argumentation suggeriert, thematisiert A. das hei-
e Klima und die Straflenverhiltnisse, die ,,nicht so toll sind“, als mit dem
Gewaltkontext gleichwertige Gegebenheit (der abgebrochene Aussageteil
»aber das ... muss gar nicht mehr ausgefithre werden, folgt logisch aus dem
vorangegangenen ,ist halt nun mal so®). Damit ist der Sequenz eine eigenar-
tige Diskrepanz eingeschrieben: In der souverin vorgetragenen Prisentation
der vorhersehbaren und handhabbaren ,Geschichte®, die Téten und nicht
ganz so tolle Straflen gleichermaflen beinhaltet, wodurch ersteres in seiner
Bedeutung relativiert wird, tauchen qua Negation semantische Elemente des
Bedrohlichen auf und wird ein Szenario der Gewalteskalation aufgerufen. In
psychoanalytischer Perspektive ist gerade die mehrfache Negation bedeutsam,
durch die Binnenbeschreibungen rhetorisch gerahmt (oder eingehegt) sind,
versteht man die grammatikalische Verneinung als Hinweis auf eine psycho-
logische (Freud 1925); sie lisst die Deutung zu, dass die Gewalteskalation,
die mit dem Téten eines anderen Menschen endet, ein angstvolles Potenzial
besitzt, das, indem es als extrem schlimm, belastend und schockierend zuriick-
gewiesen wird, in seiner Aktualitit zur Kenntnis genommen wird.

Den in der Sequenz erkennbaren Anspielungen auf das erlebte Gefecht fol-
ge ich zundchst nicht, sondern komme auf A.s vorherige Einsatzerfahrungen
und die einsatzvorbereitende Ausbildung zu sprechen. Sein Bericht fiihrt in-
des einige Minuten spiter, ohne dass ich eine entsprechende Frage gestellt
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hitte, wieder auf das Gefecht hin, ein weiteres Mal jedoch andeutend. ,Er
[der Ausbildungsstand, PCL] reicht voll und ganz fiir diesen Auftrag. Das
haben wir gestern gemerkt.“ An dieser Stelle hake ich ein. Auf meine Frage,
ob er ,von gestern erzihlen® kénne, folgt — nachdem er dies zunichst an-
satzweise verneint: ,Oh, ges — eigentlich von uns aus her von unserer Sicht
eigentlich nicht so gut.” — eine (mit einem Seufzer eingeleitete) Darstellung
des Geschehens in militirspezifischem Jargon:

»Wir haben uns fiir die chrgabc vorbereitet, zwecks ... wieder an die Infanteriekompa-
nie. Die hatten dann ja noch nen Sweep gemacht, in Richtung Westen, also Richtung
Westplatte raus. Und na gut, dann hat’s halt beim Police Headquarter gekracht, kamen
da die Einschlige, es wurde halt beschossen. Danach wurden wir alarmiert, der X-Zug
hat halt die Verteidigung des Headquarters iibernommen und der Y war ja auf den
Héhen und wir als Z-Zug haben halt dann Marschbereitschaft hergestellt, saffen auf
den Fahrzeugen und waren sozusagen als Reserve einsetzbar und es wurde ... so wur-
den wir dann auch eingesetzt, sind dann hale auch abgerufen worden, weil vielleicht
vermutet die Absicht war, dass der Feind in die siidliche Flanke greifen kénnte von
der Infanterickompanie und da haben wir dann verstirkt und haben halt dann die
Absicherung dort gemacht.”

Auch hier erzihlt A. eine ,Geschichte — er benutzt das gleiche Wort di-
rekt im Anschluss an die zitierte Sequenz selbst noch einmal. Im Vergleich
zur vorangegangenen Sequenz ist diese jedoch durch einen hohen Grad an
Prizision geprigt. In der Rekonstruktion des Ablaufes verbindet er eine objek-
tive Uberblicksperspektive, die das Gesamtgeschehen und die einzelnen daran
beteiligten Ziige im Blick hat, mit dem militirischen Handeln seines eigenen
Zuges als ein spezifischer Teil dieses Geschehens. Die Art der Beschreibung
dhnelt dem einem anderen Militdr retrospektiv gegebenen Einsatzbericht.
Dabei sei sein Zug, wie er berichtet, nicht am ,Hauptgefecht” beteiligt, son-
dern ,in den Flanken bzw. ,in der Sicherung gelegen®. Was die anderen
Zige in der Folge gemacht haben, bleibt fiir ihn jedoch vage. Er leitet seine
Darstellung des militirischen Handelns dieser Ziige und der im Hauptgefecht
verwickelten Soldaten und Soldatinnen ein mit: ,mir kam’s so vor: ...“ Damit
beinhaltet auch diese Sequenz eine bestimmte Diskrepanz zwischen dem pri-
zisen Bericht zu Beginn, der den Versuch eines Gesamtbildes des Gefechts
andeutet, und dem aus den Uberlegungen zu dem aus der Distanz vermuteten
Kampfgeschehen. Seine die Sequenz abschlieflende Bemerkung, sie sei ,,ges-
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tern recht iiberschaubar [gewesen], die ganze Geschichte® entspricht in gewis-
sem Sinne seiner anfinglichen Einschitzung, er konne iiber das Gefecht ei-
gentlich nicht so gut Auskunft geben: Seine partikulare Erfahrungsperspektive
bietet keinen sinnhaften Rahmen zur Gesamtdeutung des Gefechts.

Dies zeigt sich auch in der kleinen Sequenz direkt im Anschluss.
Resiimierend spricht A. von seinem Gefechtserleben als ,neue Erfahrung;
eben diese jedoch scheint er nicht wirklich greifen zu kénnen — bemerkens-
werterweise gerade, weil das Gefecht fiir die daran beteiligten deutschen
Soldatinnen und Soldaten ohne Verletzungen oder Verluste beendet werden
konnte: ,Es ist ja nichts passiert ...“. Das Nicht-Greifen-Kénnen spiegelt sich
in folgendem Ausschnitt wider, in dem A. nach den ,richtigen“ Worten fiir
seine ,neue Erfahrung” sucht (die Auslassungen stehen fiir Zuhéren signalisie-
rende und zum Weitersprechen ermutigende ,,Ja“-Einschiibe):

A: Das erste Mal. [...] War interessant.

I:  So beschossen zu werden und dann irgendwie ...?

A: Ja. [...] Gut, war fiir mich alles ein bisschen unwirklich, muss ich ganz

ehrlich sagen. [...] Ich hab da erst mal: Mhm, ist das alles noch ... [...]

Ist das jetzt auch jetzt noch das Original? [...] Schlechter Film, aber ...
Bereits der Beginn der Sequenz irritiert durch die Diskrepanz zwischen der
Bedeutungsaufladung des Erlebten als erstes Mal, also als jener Situation im
Einsatz, fiir die ein Soldat letztlich vorbereitet wird, die er sicherlich unzih-
lige Male nicht nur trainiert, sondern auch imaginiert hat, und der distan-
zierten und scheinbar emotionslosen Charakterisierung als ,interessant®. In
anderen Interviews in der Studie wurde demgegeniiber von iiberbordenden
Feiern des Erlebens des ersten Gefechtes gesprochen; so wurde in einem
Gruppengesprich davon berichtet (auch wenn diese Berichte in hohem Maf3e
interpretationsbediirftig sind), dass junge Mannschaftsdienstgrade das erfolg-
reiche Bestehen ihres ersten Gefechts als heroische Erfahrung antizipierten:
»Die [...] kaufen sich Zigarren fiir ihren ersten Abschuss, so ungefihr. Ist kein
Scherz.“ Es mag kein Zufall sein, dass mit der ,Zigarre danach® ein etab-
lierter Hollywood-Filmtopos aufgerufen wird, weil das Bild von Gefechten
und Kampfeinsitzen, das Soldatinnen und Soldaten haben, stark medial ge-
prégt ist; aus der teilnehmenden Beobachtung in den Feldlagern wurde etwa
deutlich, dass das abendliche/néchtliche Schauen von Kriegsfilmen selbst im
Einsatz fiir viele eine wichtige ., Freizeit“-Aktivitit darstellte. In dieser Hinsicht
ist A.s Versuch des Begreifens des Erlebten als ,Film® zunichst durchaus
plausibel. Es nimmt die Zuschauerperspektive des nicht am Hauptgefecht
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Beteiligten, die schon in der vorangehenden Sequenz aufschien, auf. In der in
die Situation die Gefechts verorteten Frage an sich selbst, ob ,das jetzt auch
jetzt noch das Original® sei, lisst sich eine Unterscheidung zwischen Realitit
und Inszenierung erkennen. Das nétigt zugleich zur weiteren Frage, welches
Bild eines ,,Originals“ A. wohl im Kopf hat; eine Antwort wire indes reine
Spekulation, das ,Original“ bleibt semantisch unbestimmt, wihrend das real
Erlebte unter den Verdacht der Unwirklichkeit des Geschehens fillt. Mit dem
Deutungsversuch als ,,Film® geht eine gewisse Passivitit einher: Wie der Film
gesehen und konsumiert wird, war auch A. ,in der Stellung" zur Beobachtung
und letztlich — nimmt man die fiktionalen Kampfhandlungen im Film als
Vergleich — zur Handlungsunfihigkeit gezwungen. In diesem Sinne ist es in
der Tat ein ,[s]chlechter Film®, der den Erwartungen offenbar nicht gerecht
wird.

Gleichzeitig desavouiert diese Abwertung die Gesamtdeutung des Gefechts,
die Maglichkeit von dessen sinnhafter Deutung als ,,Film“. Zwar macht der
blof passive Beobachtungscharakter das Erlebte aus A.s Perspektive nicht zu
einem ,originalen” Gefecht; der Beschuss, den er jedoch erlebt und von dem
er berichtet (,wenn da dieses 80-Millimeter-Geschoss da irgendwo 100 Meter
weiter einschligt, dass da einem ein bisschen erst mal: ,Hoh, da war jetzt was,
okay), ist jedoch zu real, um noch als fiktionales Event firmieren zu konnen.

Auffillig ist, dass jede der bislang diskutierten Sequenzen mit Selbstver-
sicherungen, dass das Ganze handhabbar gewesen sei, einhergeht. Im Hin-
blick auf cine Bekriftigung eigener Handlungskompetenz im Einsatz ist
das psychologisch nachvollziehbar und aus militirischer Sicht eine wesent-
liche Lektion, die Selbstvertrauen und Selbstwirksamkeitserwartung schafft
und stirke. Dennoch bleiben diese Selbstversicherungen an dieser Stelle im
Gespriich noch briichig, bediirfen offenbar einer repetitiven Beschwérung,
basieren sie doch (noch) nicht auf einer kohirenten, tragfihigen und sinnhaf-
ten Deutung des Gefechtserlebens.

Im Laufe der nichsten Stunde, in der immer mehr Soldaten hinzukommen
und sich aktiv am Gesprich beteiligen, scheint das Gefecht (oder allgemeiner:
die im Einsatz erlebte Gewalt) als Thema zwar immer wieder auf, bleibt jedoch,
idhnlich wie bei A. zu Beginn des Gesprichs, hiufig angedeutet, implizit oder
skizzenhaft, wenn es beispielsweise um die Angemessenheit der Ausriistung,
die Zusammenarbeit mit den afghanischen Sicherheitskriften oder das tak-
tische Verhalten der ,Aufstindischen® geht. Deutlich wird dabei, dass die
Gesprichsteilnehmer das Gefecht aus sehr unterschiedlichen Perspektiven
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erlebt und wahrgenommen haben. Wihrend einige im ,Hauptgefecht” wa-
ren und von der Waffe Gebrauch gemacht hatten (was A. nicht getan hatte),
waren andere etwa als Melder eingesetzt, die Informationen einholten oder
Befehle weitergaben, teilweise auch im Feldlager selbst und damit 6rtlich
vom Geschehen entfernt. Dennoch waren alle mit ihren unterschiedlichen
Erfahrungen Teil des Gesamtzusammenhangs ,Gefecht®. Die zumeist knap-
pen und vielfach sehr allgemein gehaltenen Rekurse auf das Gefecht schafften
offenbar keine Basis, auf der ein gemeinsam geteiltes Bild des Gefechts ange-
sichts der stark differenten subjektiven Erfahrungen hitte diskutiert werden
kénnen. Sie blieben Fragmente, die nur dadurch, dass immer wieder darauf in
unterschiedlicher Weise Bezug genommen wurde, anzeigen, dass latent etwas
Ungesagtes im Gesprach mitlief.

Erst gegen Mitte der zweiten Hilfte des insgesamt iiber zweistiindigen
Gesprichs kam ein Impuls, der zur Diskussion einer méglichen Deutung des
Erlebten fiihrte. Im Kontext mit der Frage, wie das, was im Einsatz erlebt wur-
de, gegeniiber Familie und Freunden in Deutschland vermittelt werden kén-
ne, brachte der Mannschaftsdienstgrad E. einen drastischen Vergleich ein, der
als Spiegel der Wahrnehmung des Berufs des Soldaten in der Offentlichkeit
gesehen werden kdnnte:

F: Es ist aber immer das, was die Leute horen wollen und was man den
Leuten erzihlt oder was man selber erzihlen méchte. Das ist halt im-
mer so ein schwieriges Ding. Ich meine, wer ... wel- wer will denn
zum Beispiel héren, der mit einem Metzger befreundet ist, dass der
Metzger heimkommt und dann erzihlt: Ja, ich hab heute drei kleinen
Babyferkeln die Kehle aufgeschnitten, habe sie ordentlich ausbluten
lassen, hab sie noch zerwurstet. Das will keiner horen.

: Ja, so ist es ja.
Es will keiner héren. Es will auch keiner von uns héren: Ja, ich war im
Anschlag und da kam dieser Attentiter auf mich zu, und ich hab ihm
ins Auge geschaut und hab dann abgedriickt und er ist dann einfach
mit platzendem Kopf zu Boden gefallen. Das will keiner héren. ((je-
mand lacht)) Die Leute wollen doch héren, dass es uns gut geht. Das
wollen die Anverwandten héren. Die wollen vielleicht ein bisschen
Action héren. Die wollen vielleicht héren: Wir hatten ein bisschen
Feuergefecht, da hat es vielleicht mal gerumst, aber ...

Bedeutung erhilt diese Sequenz durch die darin vorgenommenen Verbin-

dungen. Um zu verdeutlichen, wie schwer es sei, das, was man als Soldat tue,

m0
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im sozialen Nahfeld zu vermitteln, zieht E. den Vergleich mit einem Metzger
heran. Dem Vergleich unterliegt implizit eine programmatische Setzung:
Der Soldatenberuf sei letztlich ein ,normaler Beruf wie jeder andere, zivile
auch. Die Charakterisierung der beruflichen Titigkeiten wird jedoch in einer
Drastik ausgefiihrt, die weit entfernt von Normalitit scheint. Das unbenannte
tertio comperationis des Vergleichs (neben dem benannten des Unwillens an-
derer, ,,das wirklich Echte®, wie E kurz darauf vermerkt, zu héren) ist das be-
wusste und blutreiche Toten. Die Bildlichkeit, die E. dabei bemiiht, ist durch
eine enorme Fallhhe geprigt, werden zunichst doch in mehrfach verniedli-
chender Weise ,drei kleine[] Babyferkel[]“ angefiihrt, die mit Niedlichkeit,
Hilflosigkeit und Unschuld konnotiert sind, bevor die Idylle durch eine de-
taillierte Darstellung von Tétung, Ausblutung und Verfertigung radikal zer-
stort wird. Inwieweit die zustimmende Auferung von Soldat C. sich rein auf
die Aussage von E bezieht, dass dies niemand so genau héren méchte, oder
bereits den von Beginn an angelegten Vergleich mit dem eigenen soldati-
schen Tun im Einsatz vorwegnimmt, ist an dieser Stelle nicht eindeutig. Der
Vergleich wird von E. daraufhin expliziert und fiir ein Kollektiv-Wir, das wohl
die am Gefecht beteiligte Einheit umschliefit, in Anspruch genommen. Doch
der Vergleich ist, liest man ihn als Analogie, schrig: Der ,,Attentiter ist ja per
definitionem alles andere als niedlich, hilflos und unschuldig. Das Ergebnis
— der in dhnlich dramatischen Wendungen beschriebene Tod — bleibt indes
vergleichbar. Die Drastik der Bildlichkeiten fiihrt den Versuch, das Handwerk
des Soldaten, das im Téten im Kampf in Erscheinung tritt, zu normalisieren,
letztlich ad absurdum.

Bemerkenswert an der Beschreibung ist, dass F. gar nicht am eigentlichen
Gefechtsgeschehen am PHQ beteiligt war. Er war als einer jener Melder ein-
gesetzt, die die Kampthandlungen selbst nur vermittelt mitbekommen ha-
ben. Insofern konnte das Lachen, das vom Transkript vermerkt wird, als eine
Ironisierung der iiberzeichneten Vorstellung der Tétung des Angreifenden
verstanden werden. Der Vergleich wird jedenfalls von einem anderen Soldaten
direkt im Anschluss zuriickgewiesen; bezeichnenderweise erfolgt dies nicht
explizit, sondern als humorvoller Bezug auf Es Skizze des Metzgers: , Weif3
nicht, was du fiir Verwandte hast, aber ((lacht)) ...“ Damit wird der Vergleich
auf kameradschaftliche Art abgewiesen, ohne dass E. selbst — etwa als Nicht-
Beteiligter, der sich zum Geschehen gar nicht dufern kénne — delegitimiert
wird. Denn E wird im Gesprich als integraler Teil des Gefechtsgeschehens, der
dieses eben in anderer Funktion aus unterschiedlicher Perspektive erlebt hat,
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ernst genommen; so wird an anderer Stelle seinen wiitenden Schilderungen
der arroganten und inkompetenten Leitungszentrale im Lager vielfach zuge-
stimmt.

Die Sequenz endet hier nicht, sondern wird erst durch einen ande-
ren Soldaten, K., der in die Kampfhandlungen verwickelt war und dem so
eine gewisse Deutungsautoritit zukommt, abgeschlossen. Dieser fithrt den
Normalisierungsgedanken zur sinnhaften Aufnahme des Geschehens an-
hand eines kurz vor dem Gesprich gefiihrten Telefonats mit einem ilteren
Verwandten als wenig tragfihig vor. Auf dessen Frage, ob sie ,ein bisschen
Action gehabt® hitten (die Ankniipfung an Es Deutung ist auch sprachlich
iiber die Verwendung von ,Action“ gegeben), habe er geantwortet: ,,gestern
halt so vier, fiinf Stunden®, worauf dieser erwidert habe: ,Ja, habe ich auch.
Ich hab gestern Holz gemacht. K. kommentiert dies sarkastisch: ,Solche
Sachen kommen dann.” Das Gefecht als alltéigliche Normalitiit zu verstehen,
scheitert folglich: Die Gewalt, die im Metzger-Vergleich aufscheint, offenbart
das Gefechtshandeln als alles andere als ein zivilberuflich ,,normales; und die
Engfithrung der ,Action® des freizeitlichen Holzhackens mit der im Gefecht
macht ohne weitere Worte den kategorialen Unterschied deutlich.

Erst kurz vor Ende des Gruppengesprichs kommt es schlieflich zu einer
lingeren Verstindigung iiber eine gemeinsame Perspektive auf das Gefecht,
das die partikularen und unterschiedlichen Erfahrungen der daran Beteiligten
zu integrieren vermag und so eine sinnhafte Deutung erméglicht, die von allen
geteilt werden kann und so Anerkennung in der Gruppe findet. Es ist ein wei-
teres Mal K., der sie einleitet, indem er auf den notwendigen Automatismus
des Agierens in der Gefechtssituation verweist:

»Ja, und das produziert dann eigentlich auch irgendwo gewisse ﬁngstc, die man hier ei-
gentlich gar nicht hat, weil man eben weifi, wie er gerade sagt: Da ist ein Automatismus.
Das ist teilweise eigentlich, wie wir gestern, ja, hért sich vielleicht bléd an ((jemand
lacht)), auch wenn man das dann einem Auflenstehenden erzihlen wiirde, aber im
Endeffekt ist es erst mal wie ein Ubungsplatz.

Der Beginn der lingeren Sequenz, in deren Verlauf sich die Deutung des
Geschehens ,wie ein Ubungsplatz“ immer mehr verfestigt, bis sic am Ende
konsensuell getragen wird, ist durch die doppelte Adressierung spannend. K.
vergleicht das Geschehen nicht nur gegeniiber seinen Kameraden mit einem
Ubungsplatz, sondern richtet diesen Vergleich implizit auch an mich. Denn
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die im Konjunktiv vorgetragene Vorstellung, dass sich das bléd anhéren kénn-
te, ,wenn man das dann einem Auflenstehenden erzihlen wiirde”, war durch
meine Anwesenheit beim Gesprich als Auflenstehender, der weder Soldat
war noch in irgendeiner Funktion am Gefecht beteiligt gewesen ist, bereits
Realitit. Wihrend im Folgenden die Tragfahigkeit der Deutung in der und
damit fiir die soldatische Zngroup ausgehandelt wurde, kam mir so die Rolle
dessen zu, der diese Tragfihigkeit (priziser vielleicht: die Anschlussfihigkeit)
fiir die Outgroup (letztlich ,die Gesellschaft“) bekunden sollte.

Den Vorschlag, das Erlebte mit dem Referenzrahmen ,,Ubungsplatz* sinn-
haft verstindlich zu machen, trifft zundchst indes auf Skepsis. So gib F. zu
Bedenken, dass ein richtiges Projektil, das im Gefecht geflogen komme, und
ein Lichtstrahl, der, wenn er jemanden treffe, diesen ,zum Piepen bringt®,
noch nicht ganz dasselbe sei. Der abwigende Austausch der Argumente wird
durch den Soldaten H. schlieflich vermittelt: ,,Also ich denke auch mal: Wie
gesagt, Tote, Verwundete haben wir bis jetzt nicht gehabt, das werden wir
dann sehen, wie das ist oder wie man dann reagiert ...“ Dass das Gefecht ohne
Verwundung von Soldatinnen und Soldaten der Einheit abgelaufen ist, wird
als Bedingung der Deutung expliziert, die damit fiir diese bestimmte Gruppe
in diesem bestimmten Gefecht sinnvoll begriindet werden kann. Um eben
diese Begriindung geht es in der weiteren Sequenz, an der sich auffallend viele
Soldaten beteiligen:

H: Ansonsten muss ich auch sagen: Es ist eigentlich ... es ist so gelau-
fen, wie wir es uns halt gewiinscht haben, weil, da brauchen wir nicht
drumrum reden: Das passiert irgendwann einmal, dass es zu so was
kommt, das war klar. Und wir haben gesagt: Am besten war es, wenn
wir nicht runterkommen und es knallt gleich, und da, wenn wir run-
terkommen, wir gewdhnen uns ein, zwei Wochen dran, gehen dann in
die Auftrige und irgendwann einmal normaler TIC [troops in contact,
PCL], ohne dass ein Auto in die Luft gesprengt wird.

E: Ja.

H: Ohne dass du in einen Hinterhalt fihrst, sondern einfach mal ein TIC.
Und das hat halt mal gepasst, denke ich. Wir haben vorgestern den
Raketenbeschuss gehabt, haben wir hochgefahren, da haben wir auch
ein bisschen geschossen, aber da haben wir eigentlich nur mehr grob
in die Richtung gehalten ((jemand lacht)) oder manche haben dann
((lacht)) grob in die Richtung gehalten. Und GESTERN war es halt
dann so: Ja, es ... irgendwann mal ... Es hat geheifen, den ganzen Tag
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schon, vom Vormittag weg: Heute ist ein Angriff aufs PHQ. Und wir
haben drauf gewartet, jeder war ein bisschen angespannt, ist ja klar.
Aber wir, also wir haben es jetzt auch nicht so tibermifig schlimm
wahrgenommen, sondern wir haben eigentlich ...

: Ja, weil auch jeden Tag irgendwas kommt.

Jetzt warten wir eigentlich auf das Schlimme.

: Es kommt jeden Tag auch irgendwas.

Das war also seitdem ... den Tag, als wir ... das war eben ...

: ((Allgemeines Durcheinander)) eins, dass was passiert, ich wart’ nicht

hier, ich ...

J: Den Tag, als wir rausgefahren sind zum PHQ, da hat’s gehiefen: ,,Oh,
die grofle Offensive liuft“. Und da ... seitdem war man eigentlich: Ja,
irgendwann wird was passieren. Dann ... dann haben wir den RPG-
Schiitzen [RPG steht fiir Rocket Propelled Grenades, PCL] aufgeklirt,
das hat sich eigentlich immer Stiick fiir Stiick hochgearbeitet. Wir ha-

OFQROD

ben den RPG ...
H: ((Lacht)) ja, wie aufm Ubungsplatz.
Je: Ja.

((allgemeines Gelichter))

F: Es ist im Endeffekt, wenn man es so haben will ...

K: Ja. Im Endeffekt ist es ja im Grunde so.
Gemeinsam wird hier eine Geschichte des Gefechts entwickelt. Es entsteht
ein Kollektivnarrativ (das sprachlich von einer durchgingigen Bezugnahme
auf ein ,wir“ getragen ist), das iiber das Gefecht hinausgreift, indem H. auf
gemeinsame Gespriche weit vor dem Gefecht verweist und dieses als antizi-
piertes und erhofftes Best-Case-Szenario beschreibt. In diesem Sinn weist die
Darstellung des Gefechts ein hohes Identifikationspotenzial auf, das nicht die
unterschiedlichen Funktionen im und Erlebnisse des Gefechtsgeschehens,
sondern die Gemeinsamkeit des Erwartungshorizontes betont. Zugleich
wird die Geschichte, die dann von J. weitergefithrt wird, als eine lineare
Entwicklungsgeschichte, von der Struktur der mittelalterlichen Aventiure
dhnlich, prisentiert: Die Einheit sei Tag fiir Tag mit neuen und schwereren
Bewihrungsproben konfrontiert worden, die sie gemeistert habe, und habe
sich so ,eigentlich immer Stiick fiir Stiick hochgearbeitet”. Szenen, die jedem
Anwesenden offensichtlich gegenwiirtig sind, werden aufgerufen und in ei-
nen sinnhaften Zusammenhang gestellt, der iiber das Gefecht, iiber das selbst
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nicht (mehr) viele Worte verloren werden (miissen), bis ins Hier und Jetzt des
Gruppengesprichs reicht.

Der Deutungsrahmen ,, Ubungsplatz* fiir das Gefechtserleben erscheint vor
diesem Hintergrund in mehrfacher Weise stimmig und kohirent. So wurde
im Vorfeld all das erfolgreich nachvollzogen, was auf dem Ubungsplatz in der
einsatzvorbereitenden Ausbildung eintrainiert wurde. Im Rekurs auf die wo-
chenlange Ausbildung auf dem Ubungsplatz werden zugleich die unterschied-
lichen Erlebnisse des vergangenen Gefechts der beteiligten Akteure zusam-
mengebracht, wurden die Simulationen von Gefecht- und Kampfhandlungen
doch ebenfalls in verteilten Funktionen erlebt, bilden sie in der riickblicken-
den Erzihlung jedoch einen gemeinsam geteilten Erinnerungsraum. Schlief-
lich erfiillt der Deutungsrahmen auch eine in die Zukunft weisende Stabili-
sierungsfunktion, erweist sich das auf dem Ubungsplatz Gelernte doch als
wirksam, so dass auch kiinftige Gewaltsituationen als gut handhabbar anti-
zipiert werden kénnen. Das allgemeine Gelichter, das der Bestitigung des
von K. vorgeschlagenen Deutungsrahmens durch H. und J. folgt, lisst sich
damit als Auflésung einer Spannung verstehen, die sich durch das gesam-
te Gruppengespriich zieht, und in der beschworenden Rekonstruktion der
Vorgeschichte des Gefechts nochmals aufscheint.

Die Sequenz erweist sich folglich als Schliisselmoment des gesamten
Gesprichs. Nachdem in dessen Verlauf unterschiedliche — jeweils indes brii-
chige oder inkohirente — Deutungsversuche vorgenommen wurden, die das
Gefecht etwa in militirischem Jargon als objektives Lagebild zeigten, es als
schlechten Film irrealisierten oder qua Vergleich zum Zivilleben norma-
lisierten, erméglichte schliefllich der an gemeinsame Erfahrungen der Ver-
gangenheit andockende Referenzrahmen ,Ubungsplatz® eine sinnvolle und
tragfihige Interpretationsfolie, mit dem sich jeder identifizieren konnte.

Mit der Etablierung dieser Deutung wurde nicht nur die Sequenz beendet;
auch der Versuch der Wiedergewinnung von Kontrolle angesichts der sich
individueller Kontrolle entzichenden Dynamik von Gewaltsituationen im
Einsatz geht damit zu Ende. Konsequenterweise finde ich direkt im Anschluss
in meine Rolle als Moderator der Diskussion zuriick. Es bleibt mir indes nicht
viel mehr zu tun, als das Gesprich mit einer Frage nach den persénlichen
Wiinschen fiir den Einsatz zu beschlieflen.

Anzumerken ist, dass die im Rahmen der hier untersuchten Forschungs-
begegnung entwickelte Deutung des Gefechts ,wie aufm Ubungsplatz* iiber
die am Gesprich Beteiligten hinaus offenbar verbreitet ist und auch von ande-
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ren als sinnhaft und tragfihig wahrgenommen wurde. In einem Interview mit
zwei anderen Soldaten der gleichen Einheit am nichsten Tag wurde sie als eine
Art ,grofle Gruppenerzihlung®, die die Thematisierung der je spezifischen
Gefechtserfahrungen rahmte und erméglichte, erkennbar. So vermerkte der
eine Interviewpartner: ,Fiir mich war das wirklich wie Ubungsplatz ...

4 Modi der Sinnstiftung und ihre Implikationen
fiir die Organisationskultur

Die hier vorgebrachte Interpretation stellt nur eine der méglichen Inter-
pretationen dar. Sie basiert auf z.T. ,starken” Deutungen, die zwar meines
Erachtens plausibel begriindet werden kénnen und ein in sich stimmiges
Gesamtbild ergeben. Die ausfiihrlich zitierten Sequenzen sollten in die-
ser Hinsicht den Interpretationsgang transparent und nachvollziehbar ma-
chen, den Lesern und Leserinnen zugleich jedoch erméglichen — etwa unter
Verwendung anderer methodischer Zugtiffe —, zu alternativen Deutungen zu
gelangen. Folgt man ihm, lisst sich die Forschungssituation als ein Modus der
Aushandlung von Bedeutung von Gewalt im Einsatz verstehen. Die Situation
erdffnete weniger als einen Tag nach dem erlebten Gefecht erstmals einen
Raum, sich gemeinsam iiber die noch nicht von einer allgemein geteilten
Perspektive durchzogenen Partikularerfahrungen des Gefechts zu verstindi-
gen, gruppenbezogen eine sinnhafte Deutung des Gefechts auszuhandeln.
In dieser Hinsicht lisst sich der Ablauf der Diskussion als kommunikative
Aushandlung dieser sinnhaften Deutung in der Gruppe verstehen, die sich
durch ihre Inklusivitit und Anschlussfihigkeit auszeichnet: Sie umschlief3t die
sehr unterschiedlichen Erfahrungen der am Gesamtgeschehen des Gefechts
in verschiedenen Funktionen Beteiligten und erlaubt es selbst einem auflen-
stehenden Beobachter, den Verstindnisrahmen ,wie aufm Ubungsplatz® zu
teilen, sofern dieser qua militirischer Ausbildung diesen Rahmen versteht.
Durch meine Positionierung bereits zu Beginn des Interviews und entspre-
chende Hinweise auch im Verlauf des grofler werdenden Gruppengesprichs
(z.B. ,....war ich irgendwie Mitte der 1990er-Jahre in Mittenwald gewesen, bei
der 233, Grundwehrdienst und Ding gemacht und spiter noch Wehriibungen
so bei der Gebirgsdivision, so.“) war ich wohl ein , passender Auflenstehender,
der die am Ende etablierte Deutung mittragen konnte. Die Deutung stiftet
in einem salutogenetischen Sinne Kohirenz (vgl. Antonovsky 1997; Hofer
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2010): Sie vermittelt ein Gefiihl des Verstehens, der Sinnhaftigkeit und der
Handhabbarkeit der existenziellen Erfahrung der militirischen Gewalt im
Gefecht. Das Gefecht bzw. das eigene Gefechtshandeln wird dabei nicht po-
sitiv gewertet oder gar heroisiert, sondern diskursiv eingefangen und in einen
Gesamtzusammenhang des Einsatzes, der iiber den eigentlichen Aufenthalt in
Afghanistan hinausweist, eingeordnet.

Die Moglichkeit, in dieser Art und Weise eine gemeinsam geteilte Deutung
zu entwickeln, bedarf wohl spezifischer Voraussetzungen. Anzunehmen ist,
dass flache Hierarchien eine notwendige Bedingung sein diirften, um dienst-
gradgruppeniibergreifend die unterschiedlichen Erfahrungen einzubringen
und als bedeutsamen Teil des Geschehens anerkennen zu lassen. Dies diirfte in
den meisten Einheiten aufgrund der militirischen Organisationsstruktur und
-kultur kaum gegeben sein, die stirker autoritative Vorgaben, wie ein Gefecht
verstanden werden sollte, nahelegen. Umso bemerkenswerter ist es, dass am
Gruppengesprich Soldaten aus den Dienstgradgruppen der Mannschaften,
Unterofhziere und — zumindest temporir — der Offiziere beteiligt waren, ohne
dass jemand aufgrund seines militirischen Rangs eine Deutungshoheit be-
anspruchte oder jemandem eine solche zugestanden wurde. Vielmehr liest
sich das Gesprich als gemeinsames Ringen um einen Verstandnisrahmen, der
zunichst keine der Erfahrungen priorisierte. Neben der flachen Hierarchie
stellt die Existenz eines offenen Kommunikationsraumes sicherlich eine zwei-
te notwendige Bedingung fiir die hier geschilderte Deutungsaushandlung
dar. Diesen Raum schuf die Forschungssituation: Offiziell legitimiert wur-
de den Soldaten und Soldatinnen der Einheit fiir die Interviews Zeit ein-
geriumt und ein Ort fiir die Interviews zur Verfiigung gestellt, der fiir alle
zuginglich war; in gewissem Sinn war das Zelt als Gemeinschaftsraum ja auch
»ihr Ort. Ob eine dhnliche Diskussion auch ohne die forschungsbezogene
Schaffung des Aushandlungsraumes nach dem Gefecht stattgefunden hit-
te, ist Spekulation; auf Basis der in den neben der Gruppendiskussion ge-
fithrten Interviews mit Soldaten und Soldatinnen der Einheit und der teil-
nehmenden Beobachtung, die auf eine ausgeprigte Kommunikationskultur
und die selbststindige Einrichtung von entsprechenden Riumen hinweist,
lasst sich jedoch argumentieren, dass ein Aushandlungsprozess beziiglich
der erlebten Gefechtserfahrung(en) auch ohne mich stattgefunden hitte.
Einzuriumen ist indes auch, dass dieser in der bestimmten Situation durch
meine Verweigerung, die machtvolle Rolle des Forschers, der den Rahmen
fiir das Interview setzt und sichert, forciert wurde. Diese Verweigerung diirfte
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unterschiedliche Hintergriinde gehabt haben: ein unbewusstes Gespiir oder
eine vorbewusste Ahnung, dass sich hier ,etwas“ abzuspielen beginnt, was
empirisch selten zu erfassen ist; eine gewisse Dynamik der Uberbietung im
Forschungsteam, die nicht nur dazu fiihrte, dass mit 163 weit mehr als die
urspriinglich geplanten 40 Interviews realisiert wurden, sondern auch ein
Bemiihen mit sich brachte, méglichst ,nah“ an die den Einsatz prigenden
Gewalterfahrungen zu kommen; vor allem jedoch ein Widerstand gegen
die ministerielle ,Vorgabe, Gewalt systematisch zu untersuchen®, der sich
in einem ,erlaubten® Rahmen Bahn bricht, indem ich den Soldaten den
Raum zur selbststindigen Thematisierung der fiir sie offensichtlich essen-
ziellen Erfahrungen bereitstellte. In diesem Sinne haben die Beteiligten des
Gesprichs das von ihrem militirischen Fiihrer avisierte Versprechen, wir wiir-
den als ,Sprachrohr® nach Deutschland fungieren, ernst- und wahrgenommen.

Der aufgezeigte Modus der kommunikativen Aushandlung von Bedeutung
war indes nicht der einzige, der in den Interviews und der teilnehmenden
Beobachtung zutage trat. Andere Einheiten, Teileinheiten und einzelne
Soldaten und Soldatinnen gingen mit erlebter Gewaltexposition auf ganz an-
dere Art und Weise um. Im Rahmen dieses Beitrages soll auf zwei weitere
signifikante Modi im Folgenden zumindest kurz hingewiesen werden.

Der Modus der Individualisierung von Gewalterfahrungen ist durch die
Unmoglichkeit bezeichnet, erlebte Gewalt iiber eine sinnhafte Deutung zu
erschlieflen. Gewalt wird als ein unkontrolliertes und unkontrollierbares
Einbrechen in die eigene Lebensweltlichkeit erfahren, die das notwendige
Vertrauen in die Geordnetheit und damit Verlisslichkeit sozialer Prozesse we-
sentlich beeintrichtigt. Das Erlebte bleibt als nicht-integrierbarer und ande-
ren nicht vermittelbarer Teil des Selbst zuriick. In klinisch-psychologischer
Perspektive bildet sich dieser Modus in der Diagnose einer Posttraumatischen
Belastungsstorung (PTBS) ab. Diesen Modus habe ich anhand einer so-
zialpsychologischen Fallvignette zu einem Interview mit einer Soldatin,
die extreme Gewalterfahrungen im Einsatz erfahren hat, in einem anderen
Aufsatz (Langer 2013) detailliert dargestellt und darauf verwiesen, dass er nur
im Kontext mit den Bedingungen und Weisen eines kollektiven Umgangs
mit existenziellen Erfahrungen militdrischer Gewalt in einer als posthe-
roisch zu begreifenden Gesellschaft, die durch ein grundlegendes soziales
Vertrauen in eine gewaltfreie Moderne gekennzeichnet ist, verstanden wer-
den kann. Den gesellschaftlichen und militirisch-institutionellen Diskurs
zu Posttraumatischen Belastungsstérungen habe ich dabei als spezifische
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Abwehr begriffen, die die Illusion der selbstverstindlichen Alltéiglichkeit von
Gewaltfreiheit im Sinne eines Latenzschutzes aufrechtzuerhalten hat. In die-
ser Hinsicht lisst sich die Konjunktur und Institutionalisierung des PTBS-
Diskurses in der Bundeswehr, so notwendig, teils lebensnotwendig sie fiir
viele Soldaten und Soldatinnen ist, als ein Bemiihen um Einhegung eines
— fiir das Subjekt, die Institution Militir, die Politik und die Gesellschaft als
Ganzes — gefihrlichen Bruchs des Vertrauens in eine gewaltfreie Wirklichkeit
sehen. Aus psychoanalytischer Sicht liegt es nahe, von ,Schiefheilung® durch
individualisierende Psychologisierung des Subjektes von eigentlich auf die
Gesamtgesellschaft bezogenen Erfahrungen zu sprechen (vgl. Freud 1921,
1926). In der Dechiffrierung der Gewalterfahrung unter Rekurs auf PTSB
wird die Erfahrung als das Besondere und Nicht-Integrierbare aus dem gesell-
schaftlichen Diskurs abgesondert, das Subjekt der Erfahrung psychopatholo-
gisiert und re-viktimisiert, zu einem Objekt eines klinischen Spezialdiskurses
gemacht; die Erfahrung selbst wird so nicht als Teil der gesellschaftlichen
Wirklichkeit auf- und wahrgenommen.

Ein dritter Modus des Umgangs mit Gewalterfahrungen im Einsatz lisst
sich als Ritualisierung begreifen. Die erlebte Gewalt wird durch — zumeist in ex-
klusiven Ingroups geschaffene — Rituale symbolisch bewiltigt. Beispielhaft bildet
sich dieser Modus in einer aus der teilnehmenden Beobachtung im Feldlager
heraus gewonnenen Szene ab, in der Soldaten und Soldatinnen nach ihrem
ersten Gefecht an einem ,,geheimen® Ort, der durch Elemente der Erinnerung
an gefallene Soldaten und Soldatinnen, die sich in ihrer Zusammenstellung
als ein ,Altar” verstehen lassen und die dem Ort so sakrale Bedeutung ver-
leihen, niederknieten und von gefechtserfahrenen Soldaten und Soldatinnen
mit einem Gewehrlauf auf ihren aufgesetzten Helm ,geadelt” wurden. Durch
dieses sehr spezifische Initiationsritual wurden sie nicht nur in die Gruppe der
Gefechtserfahrenen aufgenommen; zugleich soll die mit Gefechtsausriistung
und Waffe vorgenommene rituell-kontrollierte Handlung den Schrecken der
erlebten Gewalt bannen. Ahnlich der kommunikativen Aushandlung von
Deutung erfiillt die Ritualisierung eine einsatzwichtige Funktion: Sie macht
das Erlebte handhabbar. Im Unterschied zur beschriebenen Aushandlung ist
die im Ritual implizit angelegte Deutung jedoch autoritativ und hoch exklusiv.
Das eigene Gewalterleben als verbindendes Element der Gruppe wird zur not-
wendigen Bedingung der Aufnahme in die stiitzende und schiitzende /ngroup;
es ist konstitutiv fiir die kollektive Identitit der Gruppe. Dies bringt als (még-
liche) Folge ein Inklusionsbegehren derjenigen mit sich, die zur gleichen (Teil-)
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Einheit gehoren und die Zugehérigkeit zu der Gruppe als Statusmerkmal
wahrnehmen. Gefechtserfahrung ist in dieser Hinsicht positiv aufgeladen und
legt eine intentionale Gewaltexposition im Einsatz nahe. Bezeichnenderweise
wurden die Soldaten und Soldatinnen der (Teil-)Einheit, die das eben an-
skizzierte Ritual in Szene setzten, in einem Gruppengesprich mit Soldaten
und Soldatinnen einer anderen (Teil-)Einheit als ,,Cowboys“ bezeichnet, die
bei Auftrégen bis an die Grenze gingen und das Gefecht bewusst suchten. So
problematisch die sich aus diesem Modus ergebende Dynamik aus militiri-
scher Sicht ist, so folgenreich erweist sich in sozialpsychologischer Perspektive
die Gebundenheit der im Ritual inszenierten Sinnstiftung fiir die Zeit nach
dem Einsatz, wenn die /ngroup zerfille. Denn das an die Gruppe gebundene
Einsatzversprechen und die mit der Gruppenzugehérigkeit verbundene soziale
Identitit ist fragil. Eine Vermittlung der Gewalterfahrung jenseits der Gruppe
— etwa gegeniiber der Familie oder Freunden — erscheint angesichts des feh-
lenden gemeinsamen Bezugsrahmens und einer Heroisierung widerstreitender
gesellschaftlicher Wahrnehmung und Wertung militirischer Gewalt schwierig
und mag zu einer Individualisierung der Gewalterfahrung erst im Anschluss an
den Einsatz fiihren.

Die unterschiedlichen Modi der Sinnstiftung hinsichtlich erlebter Gewalt
im Einsarz haben weitreichende Implikationen nicht nur fiir die Soldaten und
Soldatinnen, sondern auch fiir die Organisationskultur der Bundeswehr im
Ganzen. Gewaltexposition im Einsatz kann auf sehr unterschiedliche Weise
gedeutet werden, die nicht rein (und vielleicht nicht einmal primir) individu-
eller Natur ist, sondern auch von den jeweils zur Verfiigung stehenden Modi
abhingt. Dabei stellt sich die Frage, welcher der Modi sich als der ,erfolgrei-
chere” erweist. Sollte sich der Modus der exklusiven Ritualisierung durchset-
zen und Gefechtserfahrung als zentrales Merkmal eines ,richtigen” Soldaten
wahrgenommen werden, wiirde sich dadurch nicht nur eine machtvolle
Rangordnung jenseits der Dienstgrade ergeben, iiber die etwa generationen-
bezogene Konflikte um institutionelle Deutungshoheit ausgetragen werden
konnten; auch das Verhiltnis zwischen einer als postheroisch zu verstehenden
Gesellschaft und einer sich reheroisierenden militirischen Organisation wiirde
problematischer als es durch die Aussetzung der Wehrpflicht tendenziell be-
reits ist. Verstreute Hinweise auf eine derartige Entwicklung lassen sich durch-
aus erkennen. So berichtet etwa Rabea Haf§ (2014) in ihrer Untersuchung zu
den Motiven freiwillig Wehrdienst Leistender von Soldaten und Soldatinnen,
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fiir die selbst der Afghanistaneinsatz kaum mehr Anerkennung bedeutet. In
den Worten eines von ihr interviewten Soldaten:

»Ja, ich wiirde tiberall hingehen. Mir ist es véllig egal. Umso mehr Action, umso besser.
Ja, also, Afghanistan ist ja auch nicht mehr... Was mich jetzt mal reizen wiirde, wire
zum Beispiel so was wie Syrien oder Mali oder so was, Dschibuti, ach, alles so was. Da
hitte ich Bock drauf, da wiirde ich sofort ... Wo ich auch ziemlich[e] Lust darauf hitte,
auf so einen Combat-Survival-Lehrgang [zu gehen], irgendwie Franzosisch-Guayana,
da, Dschungelkampf-Ausbildung, das wire schon ziemlich cool, halt einfach mal was
sechen, was mitmachen. Man bekommt ja auch als Soldat die Chance, die Welt mal
aus einer anderen Perspektive zu sehen als die meisten Leute. Also, das heifit, ja, wenn
man jetzt in einem Krisengebiet ist, dann kriegt man halt nimlich immer das Schéne
serviert, wie ein Urlauber.”

5 Ausblick

Der vorliegende Beitrag wirft somit Fragen auf und weist hin auf Perspektiven
sowohl fiir die militirbezogene sozialwissenschaftliche Forschung als auch die
Organisation Bundeswehr. Einige davon sollen abschliefend kurz angespro-
chen werden.

Fiir die Forschung vielversprechend erscheint zunichst — in Anlehnung
an den von Randall Collins (2008) programmatisch forcierten mikrosozio-
logischen Ansatz — die empirische Untersuchung von Gewaltdynamiken in
ihrem situativen Ablauf, um zu verstehen, welche Implikationen die hier aus-
gewihlt aufgezeigten Modi fiir das konkrete Gefechtshandeln haben. Als ein
bislang (zu) wenig bearbeiteter Untersuchungsfokus wire dabei zugleich die
fiir das soldatische Handeln im Gefecht zentrale Emotionsarbeit der Soldaten
und Soldatinnen in den Blick zu nehmen (sieche dazu Kemnitz 2013). Unter-
suchungsmaterial stiinde hier wohl umfangreich zur Verfiigung, sollten die
Dokumentationen von Gefechten, die durch den Einsatzkameratrupp der
Bundeswehr erstellt werden, fiir Forschungszwecke genutzt werden kénnen.

Wichtig wire dariiber hinaus — insofern dies nicht bereits in den Nach-
befragungen der Soldaten und Soldatinnen aus dem Einsatz erfolgt ist oder
derzeit erfolgt —, die Vermittlung der erlebten Gewalt in soziale Kontexte
nach dem Einsatz niher zu untersuchen, um die nachhaltige Tragfihigkeit

der vorgenommenen Sinnstiftungen beurteilen zu kénnen. In jedem Fall
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wiirde sich dazu eine Kooperation zwischen militirischen und zivilen
Forschungseinrichtungen anbieten, auch, um unterschiedliche Verstindnisse
von Gewalt zusammenzufithren. Hierzu ist eine kritische Klirung des
Gewaltbegriffs unverzichtbar (auf die ich im vorliegenden Beitrag bezeich-
nenderweise bewusst verzichtet habe).

Wias ldsst sich aus den vorgetragenen Befunden nun fiir die Bundeswehr
folgern? In einer an Idealen des ,Staatsbiirgers in Uniform® — oder auch des
»demokratischen Kriegers“ (Herberg-Rothe 2010) — orientierten normati-
ven Perspektive wire daher eine kommunikative Aushandlung als ein hoch
adaptiver Modus, der reflexive Sinnstiftung erméglicht, zu stirken. Hierzu
wiire es naheliegend, jene offenen und inklusiven Kommunikationsriume im
Einsatz zu schaffen, deren Potenzial anhand der Gruppendiskussion aufge-
zeigt wurden. Dabei stellt sich jedoch die Frage, wer dies leisten bzw. die darin
stattfindenden Gruppenprozesse begleiten kénnte oder sollte. Dass ein sol-
cher Raum im Forschungskontext situativ entwickelt werden konnte, basierte
letztlich auf Zufall und lasst sich so nur schwer wiederholen, zumal Forschung
— sofern sie nicht interventionsbasiert arbeitet — einen anderen Auftrag hat.
Truppenpsychologen und Truppenpsychologinnen, die qua Profession fiir
derartige Prozessbegleitungen ausgebildet sind, erscheinen indes nicht un-
problematisch, da durch ihre Anwesenheit ein notwendigerweise ,neutraler”
Raum unter Pathologisierungsvorbehalt gestellt wire. Als wichtige Akteure
konnten daher jene offiziellen Peers fungieren, die bereits jetzt eine wesentli-
che Funktion in der Beratung und Betreuung von Soldaten und Soldatinnen
im Einsatz iibernechmen. Wie grof8 jedoch die generelle Akzeptanz fiir die
Nutzung eines offenen Kommunikationsraumes fiir die gemeinsame reflexi-
ve Aushandlung von sinnvollen und tragfihigen Deutungen gewaltbezogener
Erfahrungen im Einsatz tiberhaupt ist, solange Gefechtserfahrungen als exklu-
sives Statusmerkmal funktionalisiert werden kénnen, muss an dieser Stelle of-
fen bleiben. Ausgehend von der Analyse der Gruppendiskussion lisst sich die
Frage, mit der dieser Aufsatz begonnen wurde, jedenfalls leicht variiert, aber
nicht weniger rhetorisch re-formulieren: Was kann Soldaten und Soldatinnen,
die aus einem Gefecht im Einsatz zuriick ins Feldlager kommen, besseres pas-
sieren als einen offenen Raum zu finden, in dem sie eine sinnvolle und situati-
onsangemessene Deutung des Erlebten gemeinsam aushandeln kénnen?
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Mein neuer Stamm? Ein ethnologischer Blick
auf die Bundeswehr

Maren Tomforde

1 Einleitung

»Hast Du einen neuen Stamm entdeckt? wurde ich des Ofteren gefragt,
als ich im Friihling 2003 als erste Ethnologin am Sozialwissenschaftlichen
Institut der Bundeswehr (SOWI) anfing zu arbeiten. Diese Frage wurde mir
innerhalb der Bundeswehr gestellt, wihrend mir von Kollegen' auflerhalb
der Streitkrifte eher die Frage entgegen gebracht wurde: ,Wo ist denn Deine
Uniform?“ (vgl. Tomforde 2006). Beide Fragen, auch wenn sie unterschiedli-
chen Inhalts sind, verdeutlichen das Gleiche: Erstens, ein Erstaunen iiber die
Tatsache, dass eine Ethnologin fiir die Bundeswehr titig ist und zweitens, ein
Interesse an den Inhalten dieser Arbeit gepaart mit gingigen Klischees: Auf
der einen Seite von der iiberholten Vorstellung, dass Ethnologen nur ,wil-
de und exotische (Indianer-)Stimme" erforschen und auf der anderen Seite
von dem Klischee, dass alle Mitarbeiter der Bundeswehr Uniform tragen. Ziel
des Beitrages ist es, den Wert ethnografischer Ansitze und Methoden fiir die
Erforschung von Streitkriften herauszustellen, fernab jeglicher Klischees und
exotischer Vorstellungen, die gerne mit der Ethnologie in Verbindung ge-
bracht werden (vgl. Spiilbeck 2009). Ethnologie ist die Wissenschaft des ,.kul-
turell Fremden“ (Kohl 2012) und Ethnologen werden gern als die ,Priester
der Vielfalt“ (Antweiler 2007; Geertz 1973) gesehen. Das Fach untersucht
seit den 6Oer-Jahren des letzten Jahrhunderts nicht mehr nur Stimme und
ethnische/indigene Gruppen unterschiedlichster Sozialorganisation in au-
Rereuropiischen Gebieten, sondern setzt sich mit soziokultureller Praxis und
Bedeutungsstrukturen in allen Kulturen, auch den eigenen vor der Haustiir,
auseinander.” Erkenntnisziel ist die ,,Entzifferung des sozialen Codes und der
Grammatik sozialer Interaktion” (McCormack 2002: 9).

1 Aus vereinfachenden Griinden wird im Verlauf des Textes das generische Maskulinum
verwendet. Es bezieht sich gleichermafen auch auf Frauen.

2 Fiir eine Auseinandersetzung mit der Geschichte und Entwicklung der Ethnologie
siche z.B. Dilger/Fromming (2004).
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Franz Boas, einer der Griinderviter der US-amerikanischen Ethnologie,
schrieb 1932 zu den Zielen des Faches, die heute nach wie vor aktuell sind: Die
Ethnologie ist ,eine jener Wissenschaften, in deren Zentrum das Interesse am
Verstindnis einzelner Phinomene steht, nicht die Formulierung allgemeiner
Gesetze. [...] Das Verhiltnis des Einzelnen zu seiner Kultur, zur Gesellschaft in
der er lebt, ist der Gegenstand der Ethnologie.“ (Boas 1932: 612)

Ziel des Faches ist es auch, dynamische kulturelle und gesellschaftliche
Prozesse, Handlungskontexte und Sinnstiftungen vor allem aus den Pers-
pektiven der Handelnden zu verstehen. Im Gegensatz zur wachsenden Dif-
ferenzierung und Spezialisierung anderer Wissenschaften richtet sich die
Perspektive der Ethnologie besonders auf die Zusammenhinge zwischen ver-
schiedenen Teilgebieten von Kultur und Gesellschaft. Alle Ausdrucksformen
von Kultur werden untersucht und zu einer holistischen Betrachtungsweise
kultureller Phinomene zusammengefiihrt.

Das Besondere der ethnologischen Arbeitsweise liegt auch und insbeson-
dere in der Wechselbeziehung zwischen theoretisch-methodischer Kenntnis
und Feldforschungspraxis. Wihrend lang andauernder stationirer Aufenthalte
in der zu untersuchenden Gesellschaft werden in enger Interaktion und im
Dialog mit dort agierenden Menschen ethnologische Daten gewonnen. Feld-
forschung ist der Ausgangspunkt sowohl fiir interpretative ,dichte Beschrei-
bung® (Geertz 1973: 3) des Partikularen als auch fiir die Suche nach dem
Universalen von einem analytisch-vergleichenden Ansatz aus. Der Fokus der
Feldforschung liegt in der Regel auf der lokalen Ebene — auf den hier wirk-
samen sozialen Beziehungen, Handlungsstrategien und Denkkategorien (vgl.
Beer/Fischer 2013; Kohl 2012).

So liegen die Forschungsfelder der Ethnologie lingst auch geografisch au-
Berhalb fern gelegener Kulturen und innerhalb unserer eigenen Gesellschaft.
Es werden z.B. die Kulturen von Obdachlosen, Eliten, Alternden im trans-
nationalen Raum oder auch der stidtische Alltag im Wandel auf St. Pauli
oder in Berlin-Schéneberg untersucht. Auch Organisationen mit ihren for-
mellen und informellen Strukturen und soziokulturellen Praktiken stehen
im Mittelpunkt ethnologischen Interesses: ,In der ethnologischen Forschung
gilt eine Organisation als ein mit Hilfe qualitativer Feldforschungsmethoden
beschreibbares gesellschaftliches Subsystem. In diesem System werden
Arbeitsnormen gesetzt, Berufsprofile vermittelt, Wertvorstellungen und habi-
tualisiertes Verhalten gepflegt sowie offizielle Sinnkonstrukte (wie ein Leitbild)
zur symbolischen Uberhshung der organisatorischen Wirklichkeit entwickelt
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und entsprechend verbreitet. Dies alles geschieht in steter Auseinandersetzung
mit der sozialen Umwelt, die in einer Wechselbezichung mit der Organisa-
tionskultur steht.“ (Hagen/Tomforde 2012: 288)

Mittels ethnographischer Methoden kénnen auch Organisationen wie
das Militar untersucht werden. Um den Wert ethnologischer Ansitze und
Methoden fiir die Erforschung der Streitkrifte aufzuzeigen, gliedert sich der
Beitrag wie folgt: Nach einer Darstellung persénlicher Erfahrungen mit der
Bundeswehr, Stichwort jzweite Sozialisation® in der Militirkultur, werden
anhand ausgewihlter ethnologischer Forschungsergebnisse zum Themenfeld
Bundeswehrkultur(en) im Auslandseinsatz fachspezifische Erkenntnisse dis-
kutiert. Die Schlussbetrachtung wirft zusammenfassend einen Blick auf die
zukiinftigen Méoglichkeiten und Grenzen ethnologischer Erforschung von
Streitkriftekulturen.

2 Personliche Erfahrungen: Kopfbedeckung, Strafzettel
und Skorpion

Erste Berithrungen mit Soldaten und mit Militirkultur hatte ich am SOWI
bereits durch meine soldatischen Kollegen. Nie werde ich allerdings den Tag
vergessen, an dem ich an der damaligen Akademie fiir Information und Kom-
munikation (AIK) in Strausberg, einer benachbarten Institution des SOWI,
das erste Mal vor insgesamt 50 uniformierten Soldatinnen und Soldaten in
Uniform stand, um einen Vortrag zu halten. Der soziokulturelle Rahmen, in
dem ich mich wihrend dieser Ausbildung fiir Offiziere befand, war mir durch
die Prisenz der uniformierten Soldaten zunichst mindestens genauso fremd
wie der, in den ich mich fiir meine 2 1/2-jihrige stationire, ethnologische
Feldforschung bei den Bergvilkern der Karen und Hmong in Nordthailand
begeben hatte: Die Strukturen, der Habitus, die Sprache mit den vielen
Akronymen und die Denkkategorien waren so andersartig, als hitte ich mich
tatsichlich zu einem ,neuen Stamm* begeben. So nahm ich zu Beginn meiner
Titigkeit am SOWT’ an einer einmonatigen Allgemeinen Soldatischen Aus-
bildung fiir Zivilpersonal der Bundeswehr (ASA) in Hammelburg sowie an
diversen kontingentvorbereitenden Ausbildungen teil, um u.a. einen besseren

3 Ich war die erste SOWI1-Wissenschaftlerin, die an einer sogenannten ASA teilnahm,
da fiir mich als Ethnologin der emische Einblick in Bundeswehrkultur(en) unerliss-
lich und nicht ohne ,Feldforschung vor Ort“ méglich ist.
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Einblick in soldatische Alltagskultur, Handlungsweisen und Orientierungs-
muster innerhalb der Bundeswehr zu erhalten.

Bis heute profitiere ich von den Einblicken, die mir diese Wochen in
Uniform und in den Kasernen erméglicht haben, auch wenn ich mich zu-
nichst an Fragen von militirischen Vorgesetzten wie ,Schiitze Tomforde,
wo ist denn lhre Kopfbedeckung?* gewdhnen musste. Auch frith morgens
um 5:00 Uhr bei minus 10 Grad, in Uniform, mit 10kg-Rucksack auf dem
Riicken, Helm auf dem Kopf und einem Sturmgewehr G-36 um die Schulter,
fragte ich mich des Ofteren beim Antreten in einer Kaserne, ob ich es am
Schreibtisch nicht gemiitlicher gehabt hitte. Dies hatte ich mich allerdings
auch schon gefragt, als ich wihrend meiner Feldforschung in Thailand mit
beiden Beinen tief im Wasser eines Nassreisfeldes steckend kleine Reispflanzen
setzte und mir unbekannte Insekten zu Hauf in die Hose krabbelten. Fiir ein
Nachschauen war jedoch weder die Zeit noch inmitten der anderen Karen
die Gelegenheit dafiir gegeben. Warum muten wir Ethnologen uns solche
Erfahrungen zu? Natiirlich auch, weil ein bisschen Exotik und Abenteuer das
Leben interessanter machen. Aber und vor allen Dingen deshalb, weil Kultur
sich in den Kérper einschreibt und weil wir mittels zeilnehmender Beobachtung
kulturellen Codes und Praktiken niherkommen kénnen, insbesondere den
unterbewussten und informellen. Kultur ist vielfach als halb- und vorbe-
wusste Handlungsdisposition, Bereitschaft der Muskeln, Kérperhaltung,
Bewegungsfolgen oder Orientierung im Raum kodiert. Bereits Marcel Mauss
(1935) und Pierre Bourdieu (1986) haben auf die Tatsache hingewiesen,
dass sich Kultur als ,embodied culture® in den Kérper einschreibt und meist
kollektiv abgestimmte Korpertechniken ein wichtiges Mittel sind, wodurch
Menschen in ihrer Sinneserfahrung kulturell geformt werden. Dies trifft ins-
besondere auf das Militir und den militirischen Drill zu, der unter Soldaten
auch kérperliche Abliufe zu einer iiberindividuellen Einheit synchronisiert
und aus Individuen im wahrsten Sinne ein Corps werden lisst (vgl. Kimmel
2014). Somit ist die individuelle und kollektive ,verkdrperte Erfahrung
ein Schliisselkonzept fiir ein emisches Verstindnis von Kulturen, auch von
Militirkulturen. Aus diesem Grunde habe ich fiir meine ethnologische
Erforschung der Auslandseinsitze der Bundeswehr auf dem Balkan und in
Afghanistan militirische Ausbildungen in Uniform absolviert und, fiir eine
bessere Integration ,in die Truppe', teilweise auch in Uniform vor Ort in
den Feldlagern der Bundeswehr geforscht (siche u.a. Tomforde 2006a, 2008,
2009, 2010, 2015).
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Als ich das erste Mal im Herbst 2003 nach Bosnien-Herzegowina reiste,
um dort fiir das SOWI-Forschungsprojekt ,Sozialwissenschaftliche Begleitung
der Auslandseinsitze® Daten zu erheben, ging ich von ,ganz normalen’
Forschungserlebnissen aus: Ich stellte mich auf die iiblichen fremdkulturel-
len Erfahrungen ein, auf die neue Sprache, auf mir unbekannte Speisen und
Getrinke, auf spannende Begegnungen mit der einheimischen Bevélkerung
und vieles mehr. Nach der Ankunft in Tuzla merkte ich jedoch sehr schnell,
dass diese Forschungsreise keine ,normale’ werden wiirde. Ein deutscher
Offizier vom Besucherteam empfing unser kleines Forschungsteam am
Militirflughafen und erzihlte uns bereits auf dem Weg ins Feldlager Rajlovac
bei Sarajevo, dass wir gleich einen Termin mit dem Kommandeur hitten,
danach einen mit dem Chef des Stabes zur Lageeinweisung, spiter weitere
Treffen im Stab mit Personen, die fiir uns als interessant erkoren worden wa-
ren. Auf diese Weise war unser Forschungsaufenthalt seitens des Offiziers bis
zum Abflug ,straff und sportlich® durchgeplant, jeweils von 7:30 Uhr morgens
bis 18:00 Uhr abends waren Termine vorgesehen. So musste ich sehen, wie ich
Zeit frei machen konnte fiir Interviews und Treffen mit Einheiten, die ich fiir
meine Forschung zu Einsatzkultur* fiir wichtig erachtete. Ferner musste ich
mich keineswegs — wie bei meinen bisherigen ethnografischen Erhebungen
— in die Gesellschaft des Gastlandes, sondern vielmehr in die deutsch bzw.
multinational geprigte Militirkultur der Feldlager im Einsatzgebier einleben.
An die Tatsache, dass ich wihrend meiner mehrwochigen Aufenthalte in den
Einsatzgebieten nur deutsche Speisen aff, auf deutschen Biirgersteigen durch
das Feldlager lief und unser Team laut deutscher Stralenverkehrsordnung
(StVO) einen Strafzettel fiir Falschparken innerhalb des Feldlagers erhielt,
musste ich mich erst gewdhnen. Auch an die Tatsache, dass lingerfristige
Begegnungen mit Einheimischen eher die Ausnahme als die Regel waren.

Bei Folgeforschungen in Bosnien, im Kosovo oder in Afghanistan ver-
brachte ich den Grofiteil meiner Zeit, meinem Forschungsauftrag seitens des
Bundesministeriums der Verteidigung durchaus entsprechend, innerhalb der
Feldlager oder mit Soldaten auflerhalb der militirischen Liegenschaften, wenn

4 Um einen ersten Einblick in die Militirkultur(en) im Einsatz erhalten zu kénnen, ha-
ben mein Kollege und Projektleiter Jérg Keller (OTL a.D.) und ich Studien zu Themen
wie Motivation und Selbstbild von Einsatzsoldaten, soziokulturelle Dimensionen der
Finsiitze, Umgang mit fremder Kultur, multinationale Zusammenarbeit oder auch zu
einsatzbedingter Trennung von der Familie durchgefiihrt. Die Forschungsergebnisse
konnten leider nicht direke verdffentlicht werden, da das BMVg die Publikation der
Daten vorweg pauschal untersagt hat.
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ich die Frauen® und Minner auf ihren Patrouillen begleitete. Aus sicherheits-
technischen Griinden konnte ich mich in meinem Forschungsgebiet und dem
Gastgeberland nicht frei bewegen. Durch meine Assoziation mit dem Militir
war ich an die fiir die Streitkrifte vor Ort geltenden Sicherheitsvorschriften
gebunden und konnte beispielsweise nicht das Feldlager ohne militirische Be-
gleitung verlassen. Stattdessen war ich fest in den militdrischen Alltag einge-
bunden, auch um diesen so gut wie moglich erforschen zu kénnen. Mittels
teilnehmender Beobachtung und qualitativer Interviews versuchte ich so ho-
listisch wie méglich, Feldlagerkultur in all ihren Facetten zu erfassen. Dafiir
speiste ich mit den deutschen Soldaten und Angehérigen anderer Streitkrifte
in der Feldkiiche, nahm an Stabsbesprechungen teil, verbrachte Zeit mit den
Soldaten an ihrem Arbeitsplatz oder in ihren selbst errichteten ,Ruhezonen’
(selbstgebaute Beach Bars hinter, inmitten von oder auf Containern) im
Feldlager, nahm militirische Rituale auf oder gesellte mich zu den jungen
(deutschen, italienischen, franzdsischen, ...) Frauen und Minnern, die in der
yitalienischen Meile“ morgens beim Cappuccino die wichtigsten Neuigkeiten
austauschten. Wann immer méglich, versuchte ich die Soldaten auf ihren
Fahrten auflerhalb des Lagers zu begleiten. Nicht nur, um ihren Alltag genau-
er kennenzulernen, sondern auch weil sich wihrend der zum Teil endlosen
Fahrten auf Schotterpisten durch Bosnien, das Kosovo oder Afghanistan die
interessantesten Gespriche ergaben, die nicht kiinstlich wihrend eines for-
mellen Interviews erzeugt werden mussten. So lernte ich den zum Teil har-
ten Dienstalltag von Soldaten im Einsatzgebiet kennen, die auch nachts auf
Patrouille unterwegs sind oder in provisorisch errichteten Gefechtsstationen
auf engstem Raum wochenlang abwechselnd schlafen und ihren Dienst ver-
richten — oftmals mit keiner anderen Nahrung als dem als EPa® bezeichne-
ten Verpflegungspaket der Bundeswehr, bei fehlender Privatsphire fiir den
Einzelnen und mit knapp rationiertem Wasser fiir die Kérperhygiene. So
wusste ich es nach einer Weile in der Tat zu schitzen, dass ich als Forscherin
innerhalb der Feldlager untergebracht war, die deutsche Feldkiiche besuchen
durfte und die Dusche am Morgen halbwegs funktionierte — auch wenn ich
einmal in meinem Zimmer im Feldlager Kunduz einen riesigen Skorpion sit-
zen hatte, den ich mangels fehlender Beleuchtung zunichst fiir ein Muster
auf der sich abblitternden Tapete hielt. Wie gut, dass im Wohncontainer

5  Derzeit dienen circa 6 Prozent Frauen in den Auslandseinsitzen der Bundeswehr.
6 EPa ist ein Einmannpaket, welches besonders haltbare, sofort verzehrbare Nahrung
fiir eine Person fiir einen Tag enthilr.
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neben mir ein Soldat untergebracht war, der Skorpione sammelte und fas-
ziniert dieses Prachtexemplar aus meinem Zimmer entfernte. Bei einem an-
schlieBenden Glas Wein, aus Deutschland per Feldpost geliefert, saflen wir
noch lange unter dem weiten afghanischen Sternenhimmel, erzihlten uns von
der beeindruckenden Schénheit des Landes und den gleichzeitig so schreck-
lichen und verstérenden Kriegs- und Alltagserfahrungen, mit denen dieses
Land seit Jahren zu kiimpfen hat. Es gibt nicht wenige Einsatzsoldaten, die
gerade ihren Afghanistaneinsatz trotz aller Hirten als die intensivste Zeit in
ihrem Leben beschreiben (vgl. Wiirich/Scheffer 2014: 80; Fritz 2013: 17).
Auch fiir mich hielt diese Zeit in den Einsatzgebieten wertvolle Erfahrungen
und Einblicke in die militdrische Einsatzkultur bereit, selbst wenn ich mich
unter Ethnologenkollegen fiir diese militirbezogenen Studien immer wieder
mit ethischen Fragen konfrontiert sehe und sah. Im Folgenden skizziere ich
die ethischen Diskussionen, die innerhalb meines Faches mit Blick auf die
Erforschung des Militirs gefiihrt werden.

3 Ethische Fragestellungen

Alle zwei Jahre findet in Chicago (USA) die grofite internationale militirso-
ziologische Tagung des Inter University Seminars (IUS) statt. Hier diskutieren
Militirsoziologen aus Nordamerika, aber auch aus vielen Teilen der (zumeist
westlichen) Welt aktuelle Fragestellungen der Militirsoziologie und setzen
sich mit aktuellsten Forschungsergebnissen auseinander. Meine erste IUS-Ta-
gung besuchte ich im Oktober 2005 und war hichst erfreut zu héren, dass die
dort anwesenden Ethnologen eine extra Arbeitsgruppe einberufen hatten. Ein
Soziologen-Kollege vom SOW1T begleitete mich zu der Sitzung, da er Interesse
an ethnologischen Fragestellungen hatte. Fiinf Minuten nach Beginn der
Arbeitsgruppensitzung diskutierten wir 15 international zusammengesetzten
Ethnologen bereits intensivst iiber ethische Bedenken bei der Erforschung des
Militirs. Mein Kollege bemerkte nach dem Treffen nur erstaunt, dass er der-
artige Debatten unter Soziologen oder Politologen bisher nicht erlebt habe
— seine Fachkollegen wiirden die Erforschung des Militirs viel pragmatischer
sehen. Auch wenn es in den oben genannten Fichern ebenfalls Vorbehalte
gebe, wiirden diese unter Militéirsoziologen nicht mehr oder kaum diskutiert.

Die Diskussion um die ethische Legitimation ethnologischer Forschung
fiir und iiber das Militir beziehungsweise iiber kriegsrelevante Themen ist kei-
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ne neue. Bereits Franz Boas, einer der Griinderviter der US-amerikanischen
Ethnologie, wandte sich in den Jahren um den Ersten Weltkrieg in Vortrigen
und zahlreichen Zeitschriftenartikeln gegen Kollegen, die unter dem Deck-
mantel anthropologischer Feldforschung Spionagetitigkeiten in Mexiko
durchfiihrten. Boas forderte die unbedingte Unabhingigkeit aller Forscher.
Damals sahen sich Ethnologen durch einen inneren Zwiespalt zwischen der
geforderten Loyalitit zum Forschungsfeld und der Uberzeugung konfrontiert,
dem eigenen Land aus nationalistischer Uberzeugung helfen und dienen zu
miissen.” Seitdem wurde in der Ethnologie immer wieder dariiber diskutiert,
wie und ob Wissenschaftler Forschungsergebnisse dem Militir zur Verfiigung
stellen diirfen oder inwiefern sie die ethischen Grundsitze der Forschung ein-
halten kénnen, fiir die Franz Boas schon den Grundstein legte: Ethnologen
sollten ihrem Forschungsfeld gegeniiber absolut loyal sein, das akkumulierte
Wissen der Offentlichkeit unzensiert zur Verfiigung stellen und somit gegen
Intoleranz, Vorurteile und Unterdriickung wirken.

Mit Beginn des Zweiten Weltkrieges gab es wiederum eine steigen-
de Nachfrage nach Ethnologen, die bereit waren, fiir das Militir und den
Geheimdienst im Rahmen von ,,Heimatunterstiitzung” kriegsrelevante Infor-
mationen zu erheben (Price 2002: 14; vgl. Kelly et al. 2010: 1)). So wur-
den beispielsweise Sprache, Nahrungsgewohnheiten, Art der Kriegfiihrung,
Propaganda sowie Friedensaktivititen gegnerischer Parteien zur Strategieunter-
stiizung des Militirs im Auftrag US-amerikanischer Military and Intelligence
Agencies von Ethnologen wie Margaret Mead, Ruth Benedict, Geoffrey Gorer
oder Erik E. Erikson erforscht. Ziel dieser Untersuchungen war es, ein még-
lichst realititsgetreues Bild des (z.B. deutschen oder japanischen) Gegners
zu erhalten, um gezielt psychologische Kriegfithrung sowie postkriegerische
Autbauprogramme planen zu kénnen. In diesem Zusammenhang verfasste
Ruth Benedict im Jahr 1946 fiir das Office of War Information eine Studie iiber
den japanischen Nationalcharakter (, The Chrysanthemum and the Sword*),
deren Darstellungen selbst unter japanischen Lesern groffen Zuspruch fan-
den, obwohl Benedict das Land selbst nie bereist hatte (vgl. Briunlein 1995:
40). Margaret Mead verstand ihre militirrelevanten Studien vor allem als

7 Wihrend des Ersten Weltkrieges stellten sich verschiedenste Ethnologen und Soziolo-
gen in den Dienst des Krieges. Emile Durkheim verfasste beispielsweise Propaganda-
material, Max Weber diente als Offizier im deutschen Reservekorps, Ralph Linton
und Leslie White liefen ihre cigenen Kriegserfahrungen in kulturtheoretische
chrlegungrn einfliefen (vgl. Price 2002: 14).
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Beitrag gegen das Nazi-Regime und fiir die Wissenschaft, da bei einem Sieg
Nazi-Deutschlands die Freiheit der Forschung massiver als bereits zuvor ein-
geschrinkt worden wire (Briunlein 1995: 27). In Deutschland war es ins-
besondere der Ethnologe Wilhelm E. Miihlmann, der seine wissenschaftli-
che Arbeit in den Dienst der Nationalsozialisten stellte und den Krieg aus
deutscher Sicht rechtfertigen half. Mithimann® verstand die Vélkerkunde als
»~deutsche Waffe", um sich bei und zwischen anderen Vélkern zurechtzufinden
(Miihlmann 1940; siehe auch Price 2002).

Aufgrund der Kriegserfahrungen verbot nach dem Ende des Zweiten
Weltkrieges die Association of Social Anthropologists of the UK and the Common-
wealth als eine der ersten ethnologischen Vereinigungen die Nutzung eth-
nologischer Studien fiir Kriegszwecke. Auch die American Anthropological
Association (AAA) legte Regeln im Rahmen der ,Principles of Professional
Responsibilities” fiir die Verwendung von Forschungsergebnissen fest (siche
AAA 1998). So diirfen von Mitgliedern beispielsweise keine Berichte eth-
nologischer Studien an Geldgeber abgeliefert werden, die nicht auch fiir die
Offentlichkeit zuginglich gemacht werden. Ferner unterliegen jegliche Ge-
heimabkommen zwischen Forschern und Sponsoren einem Verbot. Ethische
Grundsitze gebieten es, dass Ethnologen offen und ehrlich tiber die Hinter-
griinde und Motive ihrer Forschung sprechen sowie die physische und psychi-
sche Unversehrtheit der untersuchten Individuen schiitzen helfen.

In den 1960er-Jahren gerieten Ethnologen durch das Project Camelot erneut
in das Kreuzfeuer der Kritik (vgl. Gusterson 2010: 291). Dieses Projekt wurde
1964 vom US-amerikanischen Verteidigungsministerium in Auftrag gegeben
(siche Horowitz 1967). In Lateinamerika, insbesondere in Chile und Kuba,
sollte erhoben werden, welche Gruppierungen potenziell die Bereitschaft und
Fahigkeiten hitten, eine Revolution zu organisieren und zum Umsturz einer
Regierung beizutragen. Ziel war es, mittels der Forschungsergebnisse Regime
stiitzen zu konnen, die den USA freundlich gesonnen waren. Nach nur sieben
Monaten Laufzeit musste das Project Camelot aufgrund massiver Kritik gegen
die Instrumentalisierung wissenschaftlicher Forschung fiir politisch-militari-
sche Ziele eingestellt werden.

Das Ethik-Kapitel ,Militir und Ethnologie® ist damit jedoch keineswegs
abgeschlossen. Durch die Peacekeeping Missions multinationaler Streitkrifte
unter VN-, NATO- oder EU-Mandat in unterschiedlichsten Weltteilen ist

8  Miihlmann lehrte noch bis 1970 an der Universitit Heidelberg; er galt lange als einer
der fithrenden Vertreter des Faches Vélkerkunde (Seidler 2005).
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dieses Thema brisanter denn je (vgl. Mitchell/Kelly 2010: 209 £.). Es werden
z.B. ethnologisch fundierte Studien iiber Regionen, in denen Konflikte zwi-
schen verschiedenen (ethnischen) Gruppen existieren, fiir gezielte friedensta-
bilisierende Maffnahmen benétigt. Nach Ansicht des britischen Ethnologen
David Price (2002: 14 f.) sollten qualifizierte ethnologische Untersuchungen
zudem dazu beitragen, das vereinfachte Bild der Politik, Medien und Offent-
lichkeit iiber den ,internationalen Terrorismus® wie zum Beispiel in Pakistan,
Somalia, Mali, Sri Lanka oder Mexiko zu korrigieren und zu diversifizieren.
Nach wie vor sind insbesondere die US-amerikanischen Ethnologen gespal-
ten in der Frage, inwieweit Kollegen auch fiir das Militir titig sein diirfen.
Insbesondere das im Jahr 2005 initiierte Human Terrain System (HTS) des
amerikanischen Militirs sorgte fiir stiirmische Debatten bei der Association
of American Anthropologists.’ Im Rahmen des HTS sollten unter anderem
auch Ethnologen als embedded scientists das US-amerikanische Militir im Irak
und in Afghanistan Einblicke in kulturelle Gegebenheiten vor Ort einweisen,
um mdglichst gute Beziehungen zur kooperativ eingestellten einheimischen
Bevolkerung zu erméglichen (vgl. Wax 2010: 153 £)." Wie emotional auf-
geladen die ethische Diskussion um die Mdglichkeiten und Grenzen ethno-
logischer Forschung fiir das Militir ist, zeigte sich auf einem mehrtigigen
internationalen Workshop zu diesem Thema an der School for Advanced
Research in Santa Fé im Jahr 2008. Dort anwesende Fachkollegen, die fiir
zivile Universititen und Forschungseinrichtungen titig waren, fiihlten sich
bedroht von Ethnologen, die fiir und iiber das Militir arbeiten. ,You are pol-
luting us!“ (vgl. Rubinstein 2009) war einer der abwehrenden Sitze, die uns
von unseren Fachkollegen entgegengebracht wurden. So emotional die ethi-
schen Debatten um die ethnologische Erforschung des Militirs auch verlaufen
mogen, so wichtig sind sie fiir die kritisch-reflektierte Auseinandersetzung mit
dem eigenen Forschungsfeld, welche in jeder Fachdisziplin stattfinden sollte
(vgl. McNamara/Rubinstein 2011).

9 Als Reaktion auf das HTS wurde im Jahr 2007 von Fachkollegen in den USA das
»Network of Concerned Anthropologists” gegriindet und im Jahr 2010 das ,Anthro-
pologists” Statement on the Human Terrain System Program®, unterschrieben von
iiber 700 Ethnologen, an das Reprisentantenhaus der Vereinigten Staaten iibergeben
(Gusterson 2010a).

10 Siche Griffin (2010) fiir einen Insider-Bericht eines Ethnologen, der im Rahmen des
HTS fiir 13 Monate im Irak war. Es hat sich mittlerweile herausgestellt, dass das US-
Militir Probleme hat, fiir das HTS Ethnologen zu finden, so dass Wissenschaftler aus
benachbarten Disziplinen engagiert werden miissen (Gusterson 2010: 288).
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Im Folgenden werden exemplarisch einige meiner eigenen ethnografischen
Forschungsergebnisse zum Thema Einsatzkultur diskutiert, die Einblicke in
einsatzspezifische Lebenswelten und Orientierungssysteme von Bundeswehr-
soldaten erlauben.

4 Einsatzkultur: Das Aufbrechen alter Regeln

bei gleichzeitiger Professionalisierung

Inwiefern verdndert sich die Bundeswehr durch die Auslandseinsitze — nicht
nur strukturell, sondern auch kulturell? Dies ist die Leitfrage, die im Zentrum
meiner Forschungen zu Auslandseinsitzen der Bundeswehr seit 2003 steht."
Kulturen werden mafigeblich durch soziokulturelle Praktiken ihrer Ange-
horigen geprigt und verindert, so dass Ethnologen den Kulturbegriff nicht
mehr als Substantiv, sondern vermehrt als Verb im Sinne von ,to do culture®
oder ,culturing” verwenden (Ingold 1994: 330). In den Auslandseinsitzen
der Bundeswehr haben sich durch flexible Anpassungen an die besonderen
Bedingungen und Erfordernisse vor Ort Handlungsweisen, Denkmuster
und Bedeutungssysteme unter den Soldaten entwickelt, die losgeldst von
Zeit und Raum iiber die Einsatzgebiete und Kontingente hinweg eine spe-
zifische Einsatzkultur haben entstehen lassen. Auf den ersten Blick mag es
sich hier nur um informelle Praktiken wie das Tragen prinzipiell genehmi-
gungspflichtiger Aufniher fiir die Uniform, das Bauen versteckter Pool- und
Beach Bar-Anlagen hinter, zwischen oder auf Containern oder der Hinzukauf
von Uniformteilen aus sogenannten Military Shops handeln, die nicht dienst-
lich geliefert werden. Auf den zweiten und dritten Blick zeigt sich jedoch,
dass durch diese verinderten Praktiken nicht nur voriibergehend Regeln und
Hierarchien aufgeweicht und an sich stetig indernde (Rahmen-)Bedingungen
in Konfliktgebieten angepasst werden. Vielmehr nehmen die soziokulturel-
len Praktiken, die sich in den Einsatzgebieten entwickelt haben, langfristig

11 Die hier prisentierten Ergebnisse beruhen auf den Forschungen, die ich fiir das
SOWT in den Einsatzgebieten zwischen 2003 und 2007 durchgefiihrt habe. Ferner
wurden in der Zeit von 2007 bis 2014 Fokusgruppen-Interviews mit einsatzerfah-
renen Soldaten sowie 2013/14 halbstrukturierte Interviews mit aus Afghanistan
riickkehrenden Offizieren zum Thema ,Einsatzkultur® durchgefiihre. Fiir diese Er-
hebungen haben sich 30 Soldaten freiwillig und auflerhalb ihrer Dienstzeit gemelder,
da es sich um keine offizielle Forschung seitens des BMVg handelte. Die Interviews
wurden zum Schutz der Gesprichspartner anonymisiert.
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auch auf althergebrachte Militirstrukturen Einfluss und verindern diese im
Sinne der von Anthony Giddens proklamierten Dualitit von Struktur und
Handlung. Giddens Strukturationstheorie (1986) hilt fest, dass individuelle
Handlungen und soziale Strukturen in einer engen Beziechung zueinander ste-
hen und sich gegenseitig beeinflussen kénnen. Auch militirische Strukturen
sind somit sowohl Medium als auch Resultat des Handelns Einzelner. Fiir die
Herausbildung einsatzspezifischer Bundeswehrkulturen bedeutet dies, dass je
linger die Missionen andauern und je mehr Soldaten an diesen Einsitzen
teilnehmen, desto mehr bilden sich einsatzspezifische Handlungsmuster iiber
Raum und Zeit heraus. Diese Praktiken verindern nicht nur Militirstrukturen
in den Einsatzgebieten, sondern langfristig auch in Deutschland. Was bedeu-
tet dies im Einzelnen beziehungsweise welche konkreten Beispiele kénnen fiir
einsatzspezifische Handlungs- und Orientierungsmuster genannt werden?
Jedes Einsatz- und Konfliktgebiet ist durch spezifische Rahmenbedingun-
gen sowie mit Blick auf die vorherrschenden Konflikte, politischen Systeme,
Vielfalt der Akteure, ethnischen Gruppen, regionalen Besonderheiten und vie-
les mehr durch ganz spezifische Herausforderungen gekennzeichnet. Standar-
disierte Handlungsabliufe und ein starres Festhalten an Regeln, die in einem
anderen soziokulturellen und militirorganisatorischen Kontext geschaffen
worden sind, kénnen die Auftragserfiillung vor Ort erheblich erschweren. Um
besonderen Gegebenheiten und Anforderungen vor Ort gewachsen sein zu
kénnen, werden stattdessen Ubergangslosungen oder die Flexibilisierung von
Vorschriften akzeptiert, oftmals auch von den militirischen Vorgesetzten. Als
Beispiel sei hier die Verdnderung der Uniform im Einsatz genannt. Einsatz-
soldaten tragen nicht nur identititsstiftende Badges, die sie fiir ihre Einheit
eigens entworfen haben, die aber nicht dienstlich genehmigt sind. Sie ergin-
zen ihre dienstlich gelieferte Uniform insbesondere in Afghanistan durch
privat hinzugekaufte Ausriistungsgegenstinde und Uniformteile, fiir die bis
zu dreistellige Betrige aufgebracht werden. Diese hohen Kosten werden von
allen Dienstgradgruppen hingenommen, nicht nur, um auch symbolisch zur
JInnengruppe der wahren Kimpfer' zu gehoren, sondern auch, weil insbe-

sondere individualisiertes, wiistentaugliches Schuhwerk'? oder Taschen und

12 Alsich 2004 meine einsatzspezifischen Untersuchungen vor Ort in Kabul und Kunduz
in Uniform durchfiihrte, trug ich auch die dienstlich gelieferten Stiefel zur Uniform
in Wiistenflecktarn. Bereits nach einigen Tagen musste ich den Sanititsbereich auf-
suchen, da ich an beiden Fersen schmerzhafte Blasen wie noch nie zuvor bekommen
hatte. Seitdem kann ich sehr gut verstehen, warum Soldaten privat zum Teil be-
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Spezialwesten fiir Kampfmittel, ,die der persdnlichen Ergonomie angepasst
sind, im Zweifel das Uberleben sichern konnen“ (Interview Major 13, 5. Fe-
bruar 2014)." Selbstredend wird unter den Soldaten heftig dariiber debat-
tiert, ob die dienstlich gelieferte Ausriistung den Anforderungen vor Ort nicht
auch entsprechen wiirde. Insbesondere kiimpfende Einheiten waren und sind
laut meiner Interviews nicht dieser Meinung und haben ihre Uniform durch
private Zukiufe professionalisiert und individuell angepasst."* Wie sehr die
einsatzspezifische Flexibilisierung der Dienstanzugsordnung offenbar gerade
bei nicht einsatzerfahrenen Vorgesetzten auf Widerstinde stof8t, lisst sich an
folgenden Zitaten erkennen:

»Nun wird auf einmal die Koppeltragehilfe wieder wichtig. Kénnen Sie sich das vor-
stellen? In der Bundeswehr hat sich schon immer alles an dieser Koppeltragehilfe fest-
gemacht! Wir sind doch durch unsere Afghanistanerfahrung schon 100 Schritte weiter
und sollen nun wieder zuriickkehren. Unglaublich. Diese Denke befremdet uns, die
wir in Kunduz bestechen mussten. Natiirlich spielte auch im Einsatz Disziplin eine
grofle Rolle und theoretisch auch die Einheitlichkeit im duferen Auftreten. Ich als
Vorgesetzter wusste aber auch um die besonderen Bedingungen vor Ort und habe
zweckmiiflige Kompromisse gemacht. (Major 14, 5. Februar 2014)

»1ja, jetzt wird hier in Deutschland wieder ganz genau auf den korrekten Anzug
geachtet. Das war schon immer so: Wer nichts kann, kann Uniform. Die kénnen das
aber nicht mehr zuriickdrehen. Die Einsitze haben die Bundeswehr verindert, flexi-

trichtliche Summen aufbringen, um ihre Uniform zu individualisieren und dadurch
seinsatztauglich’ zu gestalten.

13 Meine Erkenntnisse zur Einsatzkultur beruhen nicht nur auf meinen teilnehmenden
Beobachtungen und Interviews in den Einsatzgebieten, sondern auch auf unzihligen
Gespriichen und Interviews mit Offizieren. Somit standen Aussagen einer ,elitiren
Gruppe' der Bundeswehr im Zentrum des Interesses, da es auch und insbesondere
die Offiziere von Mitte dreiffig mit Einsatz- und Gefechtserfahrung sein werden, die
in den niichsten Jahren und Jahrzehnten die Bundeswehr und ihre Orientierungs-
und Wertesysteme mafigeblich mit prigen werden: , The study of elites provides a
useful focus for addressing a range of core anthropological and sociological concerns
including language and power; leadership and authority; status and hierarchy; ideolo-
gy and consciousness; social identitites and boundary-maintenance; power relations,
social strucutre and social change.” (Shore 2002: 9)

14  Laut einiger meiner Interviewpartner gibt es auch Soldaten, die vorwiegend innerhalb
der Feldlager und im Stab ihren Dienst verrichten, die jedoch ebenfalls ihre Uniform
durch Zukiiufe kampfrauglich® gemacht haben. In diesem Falle steht der Wunsch
des Dazugehérens zur Gruppe der kampferfahrenen Soldaten iiber der tatsichlichen
Notwendigkeit, die Uniform besonderen Bedingungen vor Ort anpassen zu miissen.
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bilisiert. Und das ist auch gut. Das lisst sich nicht wieder cinfangen, auch wenn das
einigen Vorgesetzten gut passen wiirde.“ (OTL 02, 3. April 2014)

»Ich habe zu meinen Minnern immer gesagt: ,Ihr kénnt auch gerne rosa Réckchen
tragen, solange ihr nur euren Dienst tut. Mir ist der Anzug total egal geworden, fiir
mich zihlt die Leistung.’ Frither wurde Erfahrung von oben bis unten durchgereicht.
Wenn das so ist, dann ist das so. Nun gibt es aber durch die Gefechtserfahrung in
Afghanistan Oberstabsgefreite, die viel besser wissen, wo es lang geht. Diese neue
Professionalitit, auch von Mannschaften, ist fiir manche sehr schwer zu akzeptieren.
Auch ich denke, wenn mein Vorgesetzter es nicht drauf hat, dann diene ich dem auch
nicht. Fiir mich gibt es das bedingungslose Dienen nicht mehr. Da legen wir natiirlich
einen Finger in die Wunde. So etwas hiitte sich frither keiner zu denken und sagen
gewagt.” (Major 24., 9. April 2014)

In den Einsatzgebieten findet nicht nur — unter Bewahrung militdrischer
Disziplin — eine Flexibilisierung und Anpassung von Regeln und Normen an
die spezifischen Anforderungen vor Ort statt, sondern auch eine Aufweichung
althergebrachter Rollen und Hierarchien. ,Inhalt vor Schein gilt nun im
Einsatz, frither war es Schein vor Inhalt.” (Major 24, 9. April 2014) Diese
Konzentration auf Qualifikation kann zur Folge haben, dass Distanzen zwi-
schen Dienstgradgruppen verwischen und Soldaten mit Spezialfihigkeiten
Rollen und Ansehen zugeschrieben bekommen, welche nicht immer ihrem
Dienstgrad entsprechen. Es ist Bestandteil der professionalisierten Bundes-
wehr im Einsatz, dass individuelle Fihigkeiten offiziell zugewiesene Positionen
in den Hintergrund treten lassen kénnen. Insbesondere bei extrem unsicheren
Lagen in Afghanistan war flexibles, sensibles und besonnenes Handeln gefragt,
welches starre Strukturen aufbrechen lief8. Soldaten werden nunmehr auch fiir
ihre soft skills anerkannt: fiir soziokulturelle Kompetenzen im Umgang mit
zivilen Partnern oder mit der Bevélkerung des Einsatzlandes. Auch gefordert
und anerkannt wird ein sicheres und professionelles Auftreten im internati-
onalen Rahmen wie z.B. in multinational zusammengesetzten Stiben oder
Ubungen. Riickkehrende Soldaten, die sich im Einsatz nicht nur im Kampf,
sondern auch als ,professionelle, postmoderne’ Soldaten bewiesen haben, wer-
den von einer gewissen ,Aura’ umgeben und erhalten von ihren Kameraden
fiir ihre polyvalenten Kompetenzen Anerkennung (vgl. Williams 2008). Der
US-amerikanische Soziologe Remi Hajjar hilt fest:
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»[TThe US military’s emergent post modern culture helps the force to conduct a rising
array of unique missions marked by ,gray areas’, contradictions, and ambiguities that
reflect the increasingly volatile world in which the military operates and the fluid roles
the organization must shoulder.” (Hajjar 2014: 122)

Somit entsprechen die wirklichen Profis der postmodernen Armee lingst
nicht mehr dem alten Bild des ,Kalten Kriegers', der durch Hierarchie, ab-
solute Auroritit des Dienstgradhoheren, Disziplin, Ordnung, Befehl und
Gehorsam die sicherheitspolitischen Herausforderungen seiner Zeit meis-
tert. Im Gegenteil, es sind Flexibilitit, Rollendistanz, Ambiguititstoleranz,
Innovation, kontrovers-kritisches Denken und viele weitere sof? skills neben
den klassischen militdrischen Fihigkeiten gefragt, um in den diversen Aus-
landsmissionen bestehen und verantwortungsvoll handeln zu kénnen. Die
Einsatzkultur wird klar geprigt durch flexible Anpassungen an komplexe
Rahmenbedingungen und durch das Hinterfragen von z.B. althergebrachten
Hierarchien, Autorititen, Plinen und Ideen.

Die neuen Anforderungen bedingen, dass das postmoderne Militir auch
eine groflere Offenheit und Akzeptanz fiir die unterschiedlichsten Minder-
heiten sowie fiir zivile Partner zeigt und diese aufgrund ihrer besonderen
Qualifikationen mit Aufgaben und Positionen betraut, die ihnen zu Zeiten
der reinen Landesverteidigung noch vorenthalten blieben (vgl. Hajjar 2014:
123).

Entgegen vorheriger Meinung (vgl. den Beitrag von Wiesendahl in die-
sem Band), ist es nicht der unreflektierte Kimpfer, der bei Zunahme von
Gefechtserfahrung die Identitit der Soldaten prigt, sondern der professio-
nelle Einsatzsoldat, der sowohl Kiampfer als auch soziokulturell kompetenter
Staatsbiirger und Diplomat in Uniform ist. So sagte ein Soldat, der bei den
identititsprigenden Karfreitagsgefechten in Kunduz dabei war:

»Der Einsatz war eine sehr intensive Erfahrung, die zur Professionalisierung der Armee
beigetragen hat. Es war die schénste und gleichzeitig die beschissenste Zeit meines
Lebens. [...] Nun weifl ich: Je mehr Gefecht, desto weniger wichtig das Kimpferimage.
Stattdessen zihlt Erfahrung, direkte Art der Kommunikation und sich auf das Nétigste
reduzieren. [...] Wir sind nichts Tolles, wir wissen, dass wir auch Fehler machen. Fiir
uns zihlen nun die Kleinigkeiten im Leben.” (Major 24, 9. April 2014)
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Den Bundeswehrsoldaten ist auch und insbesondere durch die stetige Verin-
derung der Sicherheitslage in Konfliktgebieten wie Afghanistan bewusst,
dass durch Kampffihigkeiten alleine der Auftrag der Auslandsmissionen
nicht zu erreichen ist, sondern dass ,the human dimension of war* (Hajjar
2014: 127) gerade bei Counterinsurgency-Operationen (COIN) den Soldaten
die unterschiedlichsten Fihigkeiten abverlangt. Nach dem Héhepunkt
der Kimpfe in Nordafghanistan in den Jahren 2010 und 2011, fanden die
Bundeswehrsoldaten ab dem Jahr 2012 z.B. vor Ort einen Gegner vor, der
nicht mehr das offene Gefecht suchte, sondern mittels Zmprovised Explosive
Devices (IED) vermehrt eine ,hit and run‘-Strategie verfolgte. Durch diese Art
von Anschligen kam es ab 2012 seltener zu direkten Feuergefechten. Nicht
der Kampf, sondern soft skills wie interkulturelle und soziale Kompetenzen
waren vonnoten, um Sicherheit und Stabilitit in der Region zu ermogli-
chen. Durch eine gute und vertrauensvolle Beziechung zur einheimischen
Bevolkerung erhielten Bundeswehrsoldaten friithzeitig Informationen iiber
geplante Anschlige seitens des Gegners und konnten dementsprechend re-
agieren. Nur durch diese Taktik konnte der Raum um Kunduz von der
Bundeswehr ,gehalten® und kontrolliert werden (Major 13, 5. Februar 2014).

In den vergangenen Jahren wurde viel von der sogenannten Generation
Einsatz geredet und von einem sich herausbildenden Generationenkonflikt
zwischen einsatzerfahrenen und einsatzunerfahrenen Soldaten (Seiffert 2013;
Tomforde 2009). Meines Erachtens gibt es in der Tat die professionelle
Einsatzkultur, die sich in den letzten zwei Jahrzehnten innerhalb der Bun-
deswehr durch die Einsatzerfahrungen herausgebildet hat. Es gilt jedoch zu
beachten, dass diese Kultur, wie jede andere auch, durch Subkulturen und
-identititen und Variationen geprigt ist. So gilt nicht nur die Unterscheidung
zwischen einsatzerfahrenen Soldaten und solchen ohne Einsatzerfahrung,
sondern es wird auch zwischen den einzelnen Einsatzgebieten, zwischen Ein-
sitzen der Marine auf See und Einsitzen an Land, zwischen einem Einsatz
im Feldlager und Dienst aulerhalb des Lagers, zwischen einem Einsatz in
Masar e-Sharif und einem in Kunduz, zwischen einem Einsatz mit direkter
Gefechtserfahrung bei ISAF in den Jahren 2008—2011 und einem Einsatz mit
der Kampftruppe bei ISAF nach 2011 unterschieden, um nur einige promi-
nente Beispiele zu geben. Am herausragendsten und intensivsten sind sicher-
lich die Erfahrungen der Einsatzsoldaten, die in den Jahren 2010 und 2011
im Raum Kunduz in die heftigsten Gefechte der Bundeswehr seit Ende des
Zweiten Weltkrieges verwickelt worden waren:
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+Wir sind circa 4 000 Gefechtserfahrene, die ganz besondere Erfahrungen, Bediirfnisse
und Fragen haben. Wir bringen Wirbel in die Armee und fragen uns ganz offen ,Was
bedeutet es heute, Soldat zu sein?* Diese Fragen werden aber bewusst gedeckelt, ob-
wohl wir nicht in das Alte zuriickfallen sollten. Wir brauchen wahrscheinlich mehr
Zeit, damit ein allgemeines Umdenken stattfinden kann. Mehr Generale und Obristen
brauchen Einsatz- oder gar Gefechtserfahrung, damit sich wirklich etwas indern kann.
Das wird dauern. Withrenddessen fragen wir: Brauchen wir nicht neue Helden? Sollten
wir nicht Kasernen nach gefallenen Hauptfeldwebeln benennen statt nach Rommel?*
(Major 24, 9. April 2014)

Diese diversen und multiplen Erfahrungshorizonte der heutigen Bundeswehr-
soldaten lassen sich iiberschneidende militirische Subkulturen entstehen.
Ernst Bloch schrieb beziiglich unterschiedlichster Erfahrungshorizonte:

»Not all people exist in the same Now. They do so only externally, by virtue of the fact
that they may all be seen today. But that does not mean that they are living at the same
time with others?* (Bloch 1977 [1932]: 22)

Laut Bloch kénnen Gemeinden mit Blick auf Wirtschaftsformen — oder wie
in unserem Falle Organisationselemente mit Blick auf Kulturen — im glei-
chen Raum koexistieren, aber jede Gruppe kann nach den Logiken einer
unterschiedlichen Zeit und eines unterschiedlichen Raumes agieren: Kalter
Krieg, Einsatzarmee, Einsatz an Land, auf See oder in der Luft, im Feldlager,
im Gefecht usw. Bloch spricht hier von einer ,nonsynchronocity“. Meines
Erachtens befindet sich die heutige Bundeswehr mehr denn je in diesem
Zustand der ,Nichtsynchronizitit* und die Bundeswehrkultur wird maf-
geblich durch die diversesten Erfahrungen, Anspriiche und Orientierungs-
und Handlungsmuster geprigt. Selbstredend findet ein Kulturwandel nicht
ohne Briiche und Konflikte statt, auch braucht dieser Zeit und Geduld
seitens aller Beteiligten. In Folge werden wir auf lange Sicht eine flachere
Organisationsstruktur vorfinden und historisch entstandene Grenzen auf-
geweicht sehen, die wiederum kulturelle Orientierungen in Richtung mehr
Offenheit und Flexibilitit erméglichen, und die sich schén im folgenden Zitat

abbilden:

olch fithle mich zu meinen Stabsgefreiten, mit denen ich zusammen in Afghanistan
war, verbundener als zu meinen Offizierskameraden.” (Major 21, 31. Januar 2014)
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Abschlieflend ldsst sich festhalten, dass sich im Einsatz nicht ginzlich neue
Militirkulturen herausgebildet haben. Vielmehr wurden bereits bekannte und
praktizierte Handlungsmuster und Bedeutungssysteme entlang der spezifi-
schen Bedingungen in den Einsatzgebieten vor Ort re-interpretiert, angepasst
und weiterentwickelt. Auch wenn es regionale, teilstreitkrifte-, truppengat-
tungs- und teileinheitsspezifische Unterschiede gibt und wir somit eher im
Plural von Einsatzkulturen sprechen sollten, lassen sich die oben diskutierten
soziokulturellen Verinderungen in Richtung einer postmodernen, professio-
nellen Armee iiber riumliche und zeitliche Grenzen hinweg beobachten.

5 Schlussbetrachtung: Ethnografie der Bundeswehr
in der Zukunfi?

Die ungeschriebenen Regeln, die verborgenen Codes und inoffiziellen Hand-
lungsmuster, die jede Organisationskultur ausmachen, sind den Vorgesetzten
hiufig nicht bekannt, so dass sie oftmals nicht in Entscheidungsprozesse einbe-
zogen werden (kénnen). Das Wissen um diese versteckte, inoffizielle Ebene der
Organisationskultur ist aber gerade fiir den Erfolg von Verinderungsprozessen
ausschlaggebend. Stehen Verinderungsmafinahmen im deutichen Wider-
spruch zu den unausgesprochenen Werten in der Organisationskultur, laufen
sie Gefahr zu scheitern, auch wenn sie noch so plausibel sind (Spiilbeck 2009:
214). Diese Tatsache stellt auch die Bundeswehr vor die Aufgabe, sich mit den
informell entstandenen Strukturen und Praktiken der Einsiitze auseinanderzu-
setzen, um nicht langfristig an den Orientierungssystemen und Lebenswelten
der durch den Einsatz geprigten Soldaten vorbeizuplanen.

Mittels teilnehmender Beobachtung und weiterer ethnologischer Metho-
den und Ansitze lisst sich die gelebte, grofitenteils unbewusste, informelle
Organisationskultur in den Einsatzgebieten sehr gut erheben. In den Jahren
2003-2007 habe ich als erste am SOWI titige Ethnologin im Rahmen des
Projekts ,Sozialwissenschaftliche Begleitung der Auslandseinsitze diese An-
sitze zur Anwendung gebracht. Mein frei gewordener Dienstposten wurde
nach meinem Wechsel zur Fithrungsakademie der Bundeswehr fiir weitere
zwei Jahre durch eine Ethnologin besetzt. Seit ihrem Weggang werden eth-
nologische Methoden am SOWI bzw. ZMSBw nur noch, wenn iiberhaupt,
von Kollegen anderer Disziplinen am Rande angewandt. Es ist zu bedauern,
dass durch dieses Manko militirethnologische Forschungen zu organisations-
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kulturellen Aspekten der Auslandseinsitze eher die Ausnahme denn die Regel
sind. Somit sind die unterschwellig wirksamen Muster der Einsatzkultur(en)
nur wenig bekannt und kénnen nur bedingt in Entscheidungen einbezogen
werden, obwohl die Verinderungsmafinahmen innerhalb der Bundeswehr auf
diese wertvollen Einsichten auch als potenzielle Ressource aufbauen kénnten
und sollten.
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Innere Fithrung — Innere Lage

Angelika Dirfler-Dierken

Innerhalb der Bundeswehr sowie in deren Umkreis gibt es eine intensive
Beschiftigung mit der maflgeblich von Wolf Graf von Baudissin erarbeiteten
und zusammen mit anderen Soldaten und Politikern in die neue deutsche
Militirorganisation implementierten Konzeption der Inneren Fiihrung. Die
neuen Streitkrifte sollten im Verhiltnis zu ihrer historischen Vorgingerin,
der Wehrmacht, ,grundlegend neu® (in Anlehnung an die ,Himmeroder
Denkschrift“ formuliert) ausgerichtet sein. Dieses ,Neue® sollte ein neuer
Geist innerhalb der militdrischen Organisation und in deren Verhiltnis zur
Politik sein, der es verhindern wiirde, dass Soldaten noch einmal derart miss-
braucht werden koénnten wie die Wehrmachtsoldaten missbraucht wurden.!
Deshalb entwickelte Baudissin die Konzeption der Inneren Fithrung, die sich
im Verlauf der nun fast 60 Jahre ihrer Geltung in vielerlei Hinsicht weiter-
entwickelt hat. So wurde z.B. im Jahr 2008 in der Neufassung der Zentralen
Dienstvorschrift 10/1 Innere Fiihrung (letztens iiberfiithrt in die A-2600/1)
ein neues ,Gestaltungsfeld“ (so die Begrifflichkeit der Vorschrift) identifiziert
und der Fiirsorge der Vorgesetzten anbefohlen: Vereinbarkeit von Familie und
Dienst.

Man kann zwei Dimensionen der Inneren Fiihrung unterscheiden, die
mit den Stichworten ,Innen’ und ,Auflen’ charakterisiert werden kénnen.
Das sind zum einen die auf den inneren Dienstbetrieb in der Bundeswehr
bezogenen Maximen, welche die Organisationskultur und das soldatische
Selbstverstandnis prigen sollen, und das Verhiltnis zwischen Bundeswehr
und Gesellschaft zum anderen. Zwischen beidem — dem Binnenklima in der
militirischen Organisation und dem Auflenverhiltnis, der Einbindung in die
Gesellschaft — soll, so fordert es die Konzeption der Inneren Fiihrung, ein
Verhiltnis der Kongruenz walten.

1 Vgl. die Quellensammlung Baudissin (2006). Anders als Dérfler-Dierken (2005)
argumentiert Nigler (2010) von der Kontinuitit des politischen Soldaten in Wehr-
macht und Bundeswehr her. Dabei nimmt er die jeweils handlungsleitenden Maxi-
men und Ziele des Soldaten in Zusammenhang mit dem jeweiligen politisch-recht-
lichen System nicht in den Blick.
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Als am 23. Mai 2000 die Kommission ,Gemeinsame Sicherheit und
Zukunft der Bundeswehr* ihren Abschlussbericht vorlegte, wurde die Innere
Fiithrung unter dem Aspekt ,,Das Unternehmen Bundeswehr* (Kap. VII.) ab-
gehandelt: Die ,bewihrten Grundsitze der Inneren Fithrung® (Ziff. 210) soll-
ten erhalten und weiterentwickelt werden, denn Innere Fithrung mache die
Bundeswehr ,mit den Grundsitzen der Verfassung und mit dem Lebensgefiihl
der Zivilgesellschaft vereinbar” (Ziff. 211), beférdere ,gesellschaftliche Nor-
malitat® (Ziff. 212) in der Truppe, mache diese , leistungsfihig, demokratie-
konform und gesellschaftsvertriglich® (Ziff. 213). Obwohl Innere Fithrung
hier wie die Organisationsphilosophie eines Unternehmens (vgl. den Titel des
einschligigen Abschnitts: ,,Unternehmen Bundeswehr®) eingefiihrt wird, ma-
chen die Zitationen doch deutlich, dass nicht nur die innere Ordnung in der
Truppe — das, was im weitesten Sinne unter ,Menschenfithrung’ verstanden
werden kann — im Blick der Kommission war, sondern auch das Verhiltnis
von Bundeswehr, Grundgesetz und gesellschaftlicher Entwicklung,

Die nachfolgenden Uberlegungen beriicksichtigen beide Dimensionen der
Inneren Fiihrung, die mit den Stichworten ,Binnenklima‘ (Betriebsklima in
der militdrischen Organisation) und ,Auflenverhiltnis’, also die gesellschaftli-
che Verankerung der Bundeswehr, verbunden werden kénnen. Zuerst werden
im Folgenden die Einrichtungen und Strukturen vorgestellt, welche die Innere
Fithrung gestalten, prigen, weiterentwickeln und ihre Umsetzung iiberwa-
chen (Abschnitt 1), und dann werden einige Ergebnisse neuerer Theorien
und Untersuchungen zur Inneren Fiihrung analysiert (Abschnitt 2—6), bevor
abschliefend Perspektiven fiir die Weiterentwicklung der Inneren Fiihrung
(Abschnitt 7) aufgezeigt werden.

1 Institutionen und Organisationen der Inneren Fiihrung

Die Vorschriften zur Inneren Fithrung zu erlassen, ist Aufgabe der Politik. Sie
lasst sich dabei vielfach beraten. So ist die Griindung und Ausrichtung des
Sozialwissenschaftlichen Instituts der Bundeswehr (SOWI) Teil dieser politi-
schen Geschichte von der Gestaltung und Umsetzung der Inneren Fiihrung,
denn es ging und geht um die demokratische Kontrolle und Weiterentwicklung
der Bundeswehr im Binnen- ebenso wie im Auf8enverhiltnis (vgl. die Beitrige
von Zoll und Heinemann in diesem Band). Neben dem SOWI stand jahr-
zehntelang eine zweite Einrichtung, die ebenfalls dem Gedankengut der
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Inneren Fithrung verpflichtet ist: das 1957 begriindete Militirgeschichtliche

Forschungsamt, das an der politischen Bildung der Soldatinnen und Soldaten

mitwirkt. Jetzt sind diese beiden Einrichtungen zum Zentrum fiir Militir-

geschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr (ZMSBw) verschmol-
zen worden. Das ZMSBw bildet mit anderen Dienststellen den Aufgaben-
verbund Innere Fiihrung (1980 gegriindet; vgl. Beck 1999: 59-62), der die

Aufgabe hat, an Lagefeststellungen zur Inneren Fithrung mitzuarbeiten.
Zusiitzlich bestehen schon lange Strukturen und Einrichtungen, aus denen

heraus immer wieder auf die Konzeption der Inneren Fithrung und damit auf

die Innere Lage in der Bundeswehr Einfluss genommen wurde:

— Als Kontrollorgan des Bundestages iiber die Umsetzung der Inneren Fiih-
rung in der Bundeswehr wurde 1956 das Amt des Wehrbeaufiragten des
Deutschen Bundestages eingerichtet (vgl. den Beitrag von Kénigshaus in
diesem Band; Schlaffer 2006).

— Der Verteidigungsausschuss kann sich als Untersuchungsausschuss organi-
sieren, was er mit Bezug auf Fragen der Inneren Fithrung bspw. im Jahr
1998 gemacht hat, um ,die geistige Orientierung der Vorgesetzten und
ihre Bindung an die freiheitliche demokratische Grundordnung” zu iiber-
priifen (vgl. Deutscher Bundestag, Drucksache 13/11005).

— 1958 kam als personliches Beratungsgremium fiir den Bundesminister der
Verteidigung der Beirat fiir Fragen der Inneren Fiihrung dazu.

— Innerhalb der Bundeswehr hatte die frithere ,Schule der Bundeswehr fiir
Innere Fithrung” (1956 gegriindet), das jetzige Zentrum Innere Fiibrung
(1981 umbenannt), die Aufgabe, Beitrige fiir die Weiterentwicklung der
Inneren Fithrung und fiir deren Vermittlung in die Bundeswehr hinein zu
leisten. Wichtige Anst68e fiir das Verstindnis und die Weiterentwicklung
der Inneren Fithrung wurden und werden vom Fachbereich Human- und
Sozialwissenschaften an der Fiihrungsakademie der Bundeswehr (vgl. den
Beitrag von Wiesendahl in diesem Band; Wiesendahl 2005, 2007; vgl. auch
Jaberg et al. 2009) und dem dortigen Baudissin Dokumentationszentrum
(2001 gegriindet) geleistet.

Auch die zivile Wissenschaft hat sich immer wieder der Konzeption der Inneren

Fiihrung und der Inneren Lage der Bundeswehr angenommen: Am Institut fiir

Sicherheitspolitik und Friedensforschung an der Universitit Hamburg, des-

sen Griindungsdirektor Baudissin war, sind die Arbeitsgruppe DemoS$ sowie

eine Schriftenreihe zur Inneren Fiithrung (,Demokratie, Sicherheit, Frieden®)
beheimatet. Aber auch andernorts entstehen Untersuchungen, beispielsweise
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akademische Qualifikationsschriften (Freudenberg 2005; Habenicht 2012;
Hartmann 2007) zur Organisationsphilosophie der Bundeswehr und zu deren
Umsetzung. In den grundlegenden Werken zur deutschen Militdrsoziologie
(Gareis/Klein 2004, 2. Aufl. 2006; Werkner/Leonhard 2005) werden zent-
rale Themenfelder der Inneren Fithrung abgehandelt: die Organisation des
Militdrischen, Militir und Gesellschaft, der Soldat im Einsatz und der Beruf
des Soldaten. Unter dem Oberthema ,,Militir und Gesellschaft® findet sich
auch ein historisch-systematisch ausgerichteter Aufsatz zum ,Staatsbiirger in
Uniform in Baudissins Konzeption Innere Fiihrung“ (Rosen 2004).

Der nationale Arbeitskreis Militir und Sozialwissenschaften (AMS) und
die internationalen militirsoziologischen Vereinigungen Eurgpean Research
Group on Military and Society (ERGOMAS) und das Research Committee on
Armed Forces and Conflict Resolution der International Sociological Association,
an deren Diskussionen sich zivile und uniformierte Ressortforscher, Wissen-
schaftler, Militirs und Politikberater beteiligen, haben sich hiufig Fragen der
Inneren Fithrung gewidmet (vgl. die Zusammenstellung der militirsoziolo-
gischer Publikationen in Gareis/Klein 2004a). Zuletzt sind als Schriftenreihe
das ,Jahrbuch Innere Fithrung® (1. Jg. 2009) mit Autoren aus Wissenschaft
und Militir und ein Arbeitskreis Innere Fiihrung im Einsatz (2011) gegriindet
worden.

Aus den Bereichen der Politik’ sowie der Kirchen® heraus wird die Beibe-
haltung und Weiterentwicklung der Inneren Fiihrung kontinuierlich gefor-

2 Als Referenzdokument sei auf die Verteidigungspolitischen Richtlinien von 2011
verwiesen: ,Die Bundeswehr wird mit der Aussetzung der Verpflichtung zum
Grundwehrdienst eine Armee von Freiwilligen. Die Prinzipien der Inneren Fiihrung
mit dem Leitbild des Staatsbiirgers in Uniform bestehen unverindert fort. Sie ha-
ben sich seit Griindung der Bundeswehr bewihrt und sind Garant dafiir, dass die
Bundeswehr in der Gesellschaft verankert bleibt. In einer Freiwilligenarmee blei-
ben die Auseinandersetzungen mit dem Primat der Politik, mit dem soldatischen
Selbstverstindnis und Kenntnissen in Ethik, Geschichte und Politik genauso wie
die Pflege erhaltenswerter Traditionen selbstverstindlich.* (X. Selbstverstindnis
der Bundeswehr) Entsprechend auch in der Konzeption der Bundeswehr (bes. 4.5
Selbstverstindnis) und im Koalitionsvertrag des Jahres 2013. Vgl. auch unten in Ab-
schnitt 4 die Zitation aus der Konzeption der Bundeswehr.

3 Als Referenzdokumente fiir diese Beobachtung vgl. aus den letzten Jahren:

— Evangelische Kirche in Deutschland (2014): Selig sind die Friedfertigen. Der
Einsatz in Afghanistan: Aufgaben evangelischer Friedensethik. (EKD Texte 116)

— Evangelische Militirseelsorge (2014): Soldaten in christlicher Perspektive.

— Die deutschen Bischéfe (2005): Soldaten als Diener des Friedens. Erklirung zur
Stellung und Aufgabe der Bundeswehr.
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dert und auch der Deutsche BundeswebrVerband hat vielfiltige Vorschlige fiir
die Weiterentwicklung der Inneren Fithrung unterbreitet und Studien zu ihrer
Umsetzung (vgl. den Beitrag von Strohmeier in diesem Band) auf den Weg
gebracht.

Bei der Vielzahl von Playern im Feld der Inneren Fithrung wundert es niche,
dass diese auf den Ruinen des Zweiten Weltkrieges entwickelte Konzeption in
sich elastisch ist. Sie hat — so wird man vorliufig sagen kénnen — die Funktion,
die Bundeswehr einzubinden in die gesellschaftliche Lebenswirklichkeit und
die Diskussionen der demokratischen Gesellschaft, um sicherzustellen, dass
die Grundrechte auch fiir den Staatsbiirger in Uniform gelten, um ein milita-
risches Sonderethos zu begrenzen.

2 Bausteine fiir eine Geschichte der Inneren Fithrung

Aufler der ,Sozialen Marktwirtschaft® diirfte wohl keine andere Idee, kein

anderer Leitbegriff, derart prigend fiir das Selbstverstindnis einer deutschen

Einrichtung geworden sein wie ,Innere Fithrung (Bredow 2010: 112). Es

kann deshalb kaum verwundern, dass der Begriff seit seiner Erstverwendung

einige Wandlungen durchgemacht hat, die ablesbar sind an den offiziellen

Dokumenten, die jeweils die spezielle Wortschépfung ,Innere Fithrung' im

Titel tragen:

— das ,Handbuch Innere Fithrung“ (1957),

— die erste Vorschrift ,Hilfen fiir Innere Fithrung® (1972), und die derzeit
giiltige

— ,Zentrale Dienstvorschrift 10/1 Innere Fiihrung. Selbstverstindnis und
Organisationskultur der Bundeswehr® (2008).

Zwar liegt noch immer keine Geschichte der Inneren Fithrung in der

Bundeswehr vor (Ansitze dazu bei Dorfler-Dierken 2008, 2011), aber wich-

tige Stationen dafiir liegen doch offen zutage und werden in den einschligi-

gen Bundeswehr-Geschichten (Bremm et al. 2005; Nigler 2007; Bald 2005)

benannt: die Ungliicke von der Iller und von Nagold, die dazu zwangen,

— Das Katholische Militirbischofsamt hat speziell fiir den nach der ZDv 10/4 orga-
nisierten Lebenskundlichen Unterricht das Zentrum fiir ethische Bildung in den
Streitkriften (ZeBiS) gegriindet.

Zu Entstehung und Aufgaben der Militirseelsorge in der Bundeswehr vgl. Dorfler-

Dierken (2008).
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iiber die Menschenfiihrung in der noch von Wehrmachtangehérigen geprig-
ten jungen Bundeswehr nachzudenken, die Auseinandersetzung zwischen
Reformern und Traditionalisten (Abenheim 1989), der seit den 1970er-Jah-
ren zu beobachtende Wertewandel bei der jungen Generation, der ein grofSes
Maf§ an Unruhe in die Bundeswehr hineintrug (Wiesendahl 2007b) — hier
sei nur an die Auseinandersetzungen um die langen Haare der Rekruten erin-
nert (Dorfler-Dierken 2010) —, die Friedensbewegung der 1980er-Jahre* und
letztens die Anspriiche der freiwillig Wehrdienst Leistenden (Kramer 2014).
Jeweils fithrte die Skandalisierung von Vorfillen und Problemen zu substanti-
ellen Weiterentwicklungen.

Nach der Uberwindung des Ost-West-Konflikts im Jahr 1989 wurde es
etwas stiller um die Innere Fithrung, hatte sie doch scheinbar ihr Ziel erreicht:
der Kalte Krieg war beendet, die tatsichliche Mobilisierung der deutschen
Gesellschaft und ihrer Soldaten fiir das heifle Gefecht gegen die Truppen
des Warschauer Pakts war nie notwendig geworden. Nach Meinung des
Verteidigungsministeriums und der zugeordneten Institutionen und Personen
sollte auch nach 1990 an der Inneren Fithrung festgehalten werden.

Die Aufgabenkonzeption des SOWI aus dem Jahr 1997 forderte erstmals
Analysen zu multinationalen Strukturen von Streitkriften und Einsitzen der
Bundeswehr mit internationalem Mandat sowie zu gesellschaftspolitisch be-
deutsamen Phinomenen und Entwicklungen.’ Tatsichlich begann jetzt die
Erforschung multinationaler Zusammenarbeit von Streitkriften (vgl. die
Beitrige von Gareis und Biehl/Keller in diesem Band) und die der Integration
von ehemaligen NVA-Soldaten oder jungen Menschen aus den neuen
Bundeslindern (Leonhard 2007).

Jetzt wurde zudem stirker als zuvor die ethische Dimension der Inneren
Fiihrung in den Mittelpunket geriickt. Der Fithrungsstab der Streitkrifte im
Bundesministerium der Verteidigung (damals: Fii S I 4) hat in dieser neuen
politischen Groflwetterlage am 17. Juli 2001 dem Sozialwissenschaftlichen
Institut der Bundeswehr eine neue Rahmenweisung erteilt: Die ,die zeitge-
bundenen Auslegungen und tagespolitischen Priferenzen ,iiberdauernden’

4 Das ZMSBw erarbeitet derzeit eine deutsche Militirgeschichte der neuesten Zeit, in
der auch die beiden Friedensbewegungen in Ost- wie in Westdeutschland in ihrer
Bedeutung fiir die sicherheits- und verteidigungspolitischen Entwicklungen in den
beiden antagonistischen Militirblocken analysiert werden.

5 Bundesministerium der Verteidigung: Aufgabenkonzeption fiir das Sozialwissen-
schaftliche Institut der Bundeswehr Fii S I 3 — Az. 10-88-31, zit. nach Beck 1999:
64 £; vgl. auch Geppert 1998: 14.
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ethischen Normen, Wertkonzepte und Begriindungszusammenhiinge der
Konzeption [der Inneren Fithrung, ADD] sollen aufgezeigt werden®.

Die umfassende ethische Dimension der Inneren Fiihrung ist seitdem in
mehreren Studien analysiert worden (Ebeling/Seiffert/Senger 2003; Ebeling
2006; Dorfler-Dierken 2005, 2014b).

Wenn das Verteidigungsministerium 2001 die Beschiftigung mit ethi-
schen Fragen in seiner Rahmenweisung eingefordert hat, dann war das der po-
litischen und militirischen Lage geschuldet: Die Notwendigkeit der Stirkung
der individuellen Verantwortlichkeit von Soldatinnen und Soldaten, gerade
in Auslandseinsitzen, die gelegentlich ,robust’ und mit Kampthandlungen
verbunden sind, erklirt sich aus dem besonderen Charakter solcher Einsitze.
So konnte die Fehlentscheidung eines einzelnen Patrouillensoldaten fiir ein
Feldlager auf einem fernen Kontinent und dariiber hinaus fiir die ganze in-
ternationale Gemeinschaft unabsehbare Folgen haben. Auflerdem wird jeder
Soldatin, jedem Soldaten vermittelt, dass der Gebrauch der Schusswaffe nicht
nur rechtliche Voraussetzungen und Konsequenzen hat, sondern auch seeli-
sche.

Durch Auslandseinsitze entstehen Friktionen zwischen den Erfahrungen
der ,Staatsbiirger in Uniform® in sogenannten wars of choice, die von wei-
ten Teilen der Bevélkerung nicht als grundgesetzlich abgesicherte Heimat-
oder Biindnisverteidigung aufgefasst werden,® und der Bevdlkerung im
Heimatland. Die Konzeption der Inneren Fiihrung zielt auf Friedenswahrung

6 Auf die Frage: ,Bitte sagen Sie mir, ob Sie der Beteiligung der Bundeswehr an den fol-
genden Missionen zustimmen oder ob Sie diese ablehnen® anworteten die Befragten
wie folgt:

Zustimmung zu ISAF (Afghanistan), Angaben in Prozent

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |
64 | 49 | 60 | 64 | S0 | 44 - | 28 | 43+ |

(Fiebig 2012: 198). Fiir die Jahre nach 2010 sind keine entsprechenden Reihen
mehr erarbeitet worden. Die mit * gekennzeichnete Zahl findet sich in Wanner/
Bulmahn (2013: 48). Die Frage lautete hier: ,Bitte sagen Sie mir, ob sie den folgen-
den Aussagen zustimmen oder diese ablehnen. (1) Die Bundesrepublik Deutschland
sollte sich mit der Bundeswehr weiter an der ISAF-Mission in Afghanistan beteili-
gen und den Aufbau des Landes unterstiitzen.” 10 Prozent der Befragten duflerten
sich unentschieden (,teils/teils*). An den Zustimmungswerten fiir die Organisation
Bundeswehr hat die Kritik am Einsatz der ISAF in Afghanistan nichts geiindert. (vgl.
Bichl 2008) Die mit ** gekennzeichnete Zahl findet sich in Wanner (2014: 51); zu-
stimmen/eher zustimmen zusammen.
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und — scheinbar paradox — auf Verteidigungsbereitschaft (Rosen 2014). Das-
jenige Leitbild, was wihrend des Kalten Krieges die Wehrkraft der ganzen
Gesellschaft prigen sollte, ist nun zum in einer Dienstvorschrift befohle-
nen Leitbild einer Berufsarmee umgestaltet worden. Die Tatsache, dass die
Konzeption der Inneren Fithrung beibehalten wurde, spricht fiir die ihr imma-
nente Vernunft, denn internationales Recht und Vertrige binden Soldatinnen
und Soldaten aller Linder in genau demselben Sinne, wie die Innere Fithrung
Bundeswehrsoldaten seit Ende des Zweiten Weltkrieges gebunden hat.”

Nachdem 2011 die Wehrpflicht ausgesetzt wurde, hat sich dieses auf
die bundeswehrinterne Organisationsphilosophie beschrinkte Verstindnis
der Konzeption der Inneren Fiihrung verfestigt. Dadurch ist die Auflen-
Dimension der Inneren Fithrung zuriickgetreten. Deshalb denkt derzeit
die Abteilung Pol II 2 des BMVg dariiber nach, wie man das Verhiltnis
Bundeswehr — Gesellschaft verbessern kann. Neuere sozialwissenschaftliche
Studien lassen erkennen, dass die von den Soldatinnen und Soldaten gefiihlte
Zustimmung zu ihrer Arbeit schwiicher ausgebildet ist als sie es sich wiinschen
wiirden. Die Zivilbevilkerung ihrerseits gibt aber in Meinungsumfragen an,
die Uniformtriger hoch zu schitzen (Biehl 2008).

3 wZielprozesse“ der Inneren Fiihrung

In der aktuellen Fassung der ZDv zur Inneren Fithrung (2008) finden sich
vier Leitbegriffe fiir die Ziele der Inneren Fiihrung:

—  Legitimation des Auftrags,

— Integration in die Gesellschaft,

Motivation zur Auftragserfiillung und

— Verwirklichung des Grundgesetzes in der inneren Ordnung (Ziff. 401).
Die fritheren SOWI-Wissenschaftler und jetzigen Potsdamer Militirsoziologen
Heiko Biehl und Gerhard Kiimmel sowie der Koblenzer Dozent Peter Buchner
haben diese Dimensionen der Inneren Fiihrung als vier ,Zielprozesse“ be-
zeichnet (Biehl/Buchner/Kiimmel 2014: 9—14, bes. 11).

Die Autoren schlagen vor, dass militirsoziologische Forschung einen je-
den dieser Zielprozesse daraufhin untersucht, inwiefern in ihm die Ziele der
Inneren Fiihrung erfiillt werden, beziehungsweise bei welchen Zielprozessen
nachgesteuert werden muss. Tatsichlich liegen viele SOWI- und ZMSBw-

7 OSZE: Code of Conduct, Ziffer 31.
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Studien vor, die zwanglos den angegebenen Zielprozessen zugeordnet wer-
den kénnen (Dérfler-Dierken 2014b). Und das Themenfeld Bundeswehr
und Gesellschaft, das dem Bereich Legitimation zugeordnet werden kann,
wird durch die Bevolkerungsbefragungen einerseits und Befragungen in der
Bundeswehr, etwa von jungen Offizieren (Bulmahn et al. 2010), abgedeckt.

Das Modell der ,Zielprozesse” nimmt die Innere Fithrung nicht als auf
den Binnenraum der Streitkrifte bezogene Organisationsphilosophie in den
Blick, sondern konstruiert — vom einzelnen soldatischen Individuum ausge-
hend — eine umfassende Perspektive, indem die Soldatin bzw. der Soldat hi-
neingestellt wird in ihre/seine soziale und gesellschaftliche Wirklichkeit. Das
entspricht dem Sinn der von Baudissin entwickelten Konzeption, die niemals
die Soldatinnen und Soldaten unabhingig von ihrem Umfeld in den Blick
genommen hat, sondern sie ,nur’ als Konzentrat des Willens der Gesellschaft
gezeichnet hat (Dérfler-Dierken 2005). Eine ihre Lebensweise, Recht und
Freiheit schiitzende Gesellschaft ist eine verteidigungsbereite Gesellschaft.
Wenn in Gesellschaft und Politik die Einsicht wichst, dass in komplexen
Szenarien und asymmetrischen Bedrohungen ein weniger militirisch grun-
dierter Sicherheitsbegriff fiir angemessen erachtet wird, dann verindert sich
das Verhiltnis von Soldat und Gesellschaft, insofern neben den Experten
fir den Gebrauch von Waffen auch Diplomaten, Polizisten, Juristen und
Entwicklungshelfer etc. treten.

4 Definition der Inneren Fiithrung

Neben der bisher skizzierten ,dufleren’ gibt es eine ,innere’ Dimension der
Inneren Fiihrung, die auf die Organisationskultur und Fithrungsphilosophie
innerhalb der Bundeswehr zielt und in den bundeswehrinternen Dokumenten
hervorgehoben wird. So definiert die Konzeption der Bundeswehr (2013)
Innere Fithrung im Einklang mit der ZDv Innere Fiihrung (2008, vgl.
Ziff. 107) folgendermafen:

sInnere Fithrung ist die Fiithrungsphilosophie der Bundeswehr. Sie gewihrleistet die
Verwirklichung der Normen und Werte unseres Grundgesetzes in der Bundeswehr.
Sie wirkt im Spannungsfeld zwischen den soldatischen Prinzipien von Befehl und
Gehorsam und den persnlichen und demokratischen Freiheitsrechten, das auch
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dem Konzept des ,Staatsbiirgers in Uniform‘ zu Grunde liegt.“ (Konzeption der
Bundeswehr: 4.5 Selbstverstindnis)

Eine die gesellschaftliche, politische und kulturelle Entwicklung mitvollzie-
hende Konzeption wie die Innere Fiihrung sperrt sich naturgemifl gegen
eine einfachere Definition. Es geht um die jeweils angemessene Umsetzung
des Grundgesetzes in einer tendenziell ,totalen® Institution (Ervin Goffman).
Wenn Spannungen innerhalb der Bundeswehr sowie zwischen Bundeswehr
und Gesellschaft in grundgesetzkonformer Weise gestaltet und ausgehalten
werden sollen, dann ist damit natiirlich Konflikt und Streit schon mitgedacht.
Solcher Streit sichert eine zur gesellschaftlichen Entwicklung konforme Ent-
wicklung der Bundeswehr und damit die Einbeziehung der gesamtgesell-
schaftlichen Vernunft in organisationsinterne Prozesse und Entscheidungen.
Ein Beispiel dafiir, wann Streit innerhalb der Militdrorganisation entsteht:
Der Untergebene will zum Berater des Vorgesetzten werden, er mochte
seine Meinung und Kenntnis partnerschaftlich oder gar im Team fiir die
Aufgabenerfiillung fruchtbar machen. Der Vorgesetzte ist aber derjenige, der
den Befehl erteilt. Gestaltet werden miissen von beiden Seiten aus die aus
den Dienstprinzipien des Militirs und den Anspriichen und Erwartungen der
Soldatinnen und Soldaten resultierenden Spannungen. Daraus entsteht eine
,Stimmung’ in der Truppe, die als ,innere Lage* bezeichnet wird.

5 »Gestaltungsfelder” der Inneren Fiithrung

Die ZDv Innere Fiihrung (2008) nennt zehn ,Gestaltungsfelder®, in denen
Innere Fiihrung seitens der Vorgesetzten umgesetzt werden soll. Vorgesetzte
sollen ihr Fithrungshandeln an den Zielen des jeweiligen Gestaltungsfeldes aus-
richten. Ob und wie weit das nach Meinung der Untergebenen gelingt, kann
mit quantitativen und qualitativen Verfahren empirischer Sozialwissenschaft
erforscht werden (Biehl/Tomforde 2005). Beispielsweise wurden in der Studie
»Fithrung in der Bundeswehr® (Dérfler-Dierken 2013a) neuere Studien des
SOWI zu den Gestaltungsfeldern Politische Bildung, Recht und soldatische
Ordnung, Dienstgestaltung und Ausbildung, Familie und Dienst, Seelsorge
und Religionsausiibung unter dem Gesichtspunkt ausgewertet, ob sich Desi-
derate bei der Umsetzung der Inneren Fiihrung erkennen lassen. Erginzt
wurden diese Zusammenstellungen empirischer Daten durch Interviews und
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grundsitzliche Reflexionen zum Thema Fithrung in ethischer und psycholo-
gischer Perspektive.

Am ZMSBw wird diese Forschung fortgesetzt. Ein Beispiel aus einer
aktuellen Studie: Im Rahmen der iiber das betriebsinterne elektronische
Kommunikationssystem durchgefithrten Bundeswehrumfrage des Jahres
2013 wurden die Soldatinnen und Soldaten danach gefragt, ob sie die aktuell
giiltige Vorschrift kennen, welches Verhiltnis sie zur Inneren Fithrung haben
und wie sie Einzelmerkmale des Vorgesetztenverhaltens beurteilen (Dérfler-
Dierken/Kramer 2014). Die Studie konnte aufzeigen, dass die Bekanntheit
der ZDv Innere Fithrung (2008) grof} ist, dass die Innere Fithrung von einem
beachtlich groflen Teil der Soldatinnen und Soldaten positiv besetzt wird,
und dass die Beurteilung der Umsetzung der Inneren Fiihrung in der Truppe,
speziell durch die unmittelbaren Vorgesetzten, differenziert ausfillt: Einerseits
wird die fachliche Kompetenz der Vorgesetzten von den Untergebenen hoch
geschitzt. Andererseits urteilen die Untergebenen, dass die Fihigkeit ihrer
Vorgesetzten zur Selbstkritik eher gering ausgepragt ist. Weil die Relevanz der
Antworten auf diese Fragen fiir das Gesamturteil iiber die Vorgesetze bzw.
den Vorgesetzten sowie fiir die eigene Berufszufriedenheit und Motivation
grof} ist, tite die Bundeswehrfiihrung gut daran, Vorgesetzte zur — wie es
in der Vorschrift heifit: — ,kritischen Selbsteinschitzung” zu ermuntern.®
Kritische Selbsteinschitzung hat sicher auch einiges gemeinsam mit interkul-
tureller Kompetenz, die in Zusammenhang mit den Auslandseinsitzen der
Bundeswehr thematisiert wurde (Langer 2013; Hess 2013), tatsichlich aber

8 Es heifdt in der ZDv Innere Fithrung (2008): ,Das Wissen um die eigenen Grenzen
erleichtert den Umgang mit den Stirken und Schwiichen der Anderen. Hierzu ist
eine kritische Selbsteinschiitzung erforderlich. Vorgesetzte miissen sich bewusst sein,
dass ihr Verhalten durch ihre militirische und zivile Umwelt stets aufmerksam be-
obachtet und beeinflusst wird. Sie vergeben sich nichts, wenn sie ihre Soldatinnen
und Soldaten um Rat fragen und gegebenenfalls auch Fehler eingestehen. Ehrlicher
Umgang mit sich selbst erhéht die Autoritit als Vorgesetzte baw. als Vorgesetzter.
(Ziff. 622) Die empirische Uberpriifung der Zustimmung zu diesem Satz bei der
Streitkriftebefragung 2013 ergab, dass viele Untergebene aller Dienstgradgruppen
hier gravierende Mingel monierten. Deutlich weniger als die Hilfte (45 Prozent)
aller Soldatinnen und Soldaten stimmen dem folgenden Urteil iiber ihre oder ihren
Vorgesetzte/n zu: ,Er/Sie ist in der Lage, sich auch selbst kritisch einzuschirzen.®
(Hervorhebungen wurden weggelassen, ADD) Vorgegeben war fiir dic Antwortenden
eine fiinfstufige Skala: Trifft zu — Trifft cher zu — Teils/teils — Trifft cher nicht zu -
Trifft nichr zu.
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eine geistige und menschliche Haltung beschreibt, die auch im Inland not-
wendig ist (vgl. den Beitrag von Schneiderhan in diesem Band).

Ein zweites Beispiel fiir den Nutzen sozialwissenschaftlicher Forschung im
Feld der Inneren Fithrung: Noch nie war vor 2008, vor der Verdffentlichung
der ZDv 10/1 Innere Fiihrung, das Verhiltnis der Soldatin bzw. des Soldaten
zu ihrer bzw. seiner Familie in einer militdrischen Dienstvorschrift thema-
tisiert worden — auch wenn natiirlich jedem erfahrenen Vorgesetzten klar
war, dass die ,Lage® an der familidren ,Heimatfront' Auswirkungen auf den
Dienst haben kann. Pendeln und Auslandseinsitze seien als Stichworte ge-
nannt. Jetzt ist den Vorgesetzten aufgetragen, dieses Gestaltungsfeld Familie
und Dienst mitzubedenken, wenn sie einem Untergebenen einen Befehl er-
teilen, und gegebenenfalls seine Einwinde zu respektieren (Ziff. 664-669).
Sozialwissenschaftler und Sozialwissenschaftlerinnen haben auch aufmerk-
sam gemacht auf die Belastungen, denen diejenigen ausgesetzt sind, die wih-
rend des wochentlichen Pendelns oder des Auslandseinsatzes zu Hause die
Familienarbeit leisten (Tomforde 2006; Richter 2014).

6 Methodische Grundprobleme bei der Erfassung
der ,,Inneren Lage"“

,Messen® im Sinne von ,Vermessen® ist zu einem der Grundbegriffe der
Gegenwart geworden. Insbesondere in Wirtschaft und Politik werden unzih-
lige Daten produziert, die Steuerungsmafinahmen der Unternehmensleitung
bzw. der Regierung und des Parlaments als rational, objektiv sinnvoll und
notwendig erscheinen lassen sollen.” ,Gemessen® wird auch immer wieder die
Dienst- oder Berufszufriedenheit von Arbeitnehmerinnen und -nehmern so-
wie Beamtinnen und Beamten, denn als sicher gilt, dass zufriedene Mitarbeiter
auch motivierte Mitarbeiter sind. Aber: Kann man Soldatinnen und Soldaten
tiberhaupt in diesem Sinne als Mitarbeiter eines Unternehmens betrachten?
Charakeristisch fiir die gegenwirtigen politischen Diskussionen ist, dass
viele sicherheits-, verteidigungs-, auflen-, innen-, entwicklungshilfe- und frie-

9 Zur Kritik der Sozialwissenschaften sowie der Theorie und Praxis von Steuerungs-
wissenschaften in Zusammenhingen der Ressortforschungvgl. die Einleitung in diesem
Band (Dérfler-Dierken/Kiimmel) und die Empfehlungen des Wissenschaftsrates zum
Sozialwissenschaftlichen Institut der Bundeswehr unter <www.wissenschaftsrat.de/
download/archiv/3442-13.pdf> (letzter Zugriff 10.4.2014).
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denspolitische Verantwortungen an Soldatinnen und Soldaten delegiert wer-
den, weil die in grofler Zahl zur Verfiigung stehen und leichter mit gefahren-
geneigten Aufgaben betraut werden kénnen als Freiwillige. Dass Sicherheit
das Thema eines jeden Biirgers zu sein hitte, ist gemeinhin weniger im Blick.
Deshalb muten Viele den Soldaten dasjenige zu, was sie selbst nicht tun
wiirden mit dem Hinweis: ,,Die haben das gelernt!* oder ,Die werden gut
bezahlt dafiir!“ Die Herstellung von Sicherheit ist damit an eine bestimm-
te Berufsgruppe delegiert worden. Der Inhalt des Begriffs ,Staatsbiirger in
Uniform' dndert sich: Jetzt geht es darum, dass der Uniformtriger Staatsbiirger
bleiben darf. Dadurch wird die Bundeswehr zum Sicherheitsdienstleister
in einem staatlichen GrofBunternehmen. Wie misst man bei einem solchen
Sicherheitsunternehmen Dienstzufriedenheit? Es gibt zwar in der Wirtschaft
erprobte statistische Instrumente — aber: Sind die auf die Bundeswehr zu
iibertragen? Schliellich erwirtschaftet die Bundeswehr keinen Gewinn wie
irgendein Unternehmen. lhr Erfolg besteht vielmehr darin, dass sie nicht
eingesetzt werden muss.

Dazu kommt ein zweites methodisches Problem: Unabhingig davon,
ob mit quantitativen oder qualitativen Instrumenten die Innere Lage in der
Bundeswehr erfasst wird — die Instrumente selbst werden von auflen an sie
herangetragen und folgen bestimmten ,Moden® der Forschung ebenso wie
den expliziten und impliziten theoretischen Konstrukten, den Primissen
und Hypothesen der Forscher. Ein Beispiel dafiir: Aktuell wird die Frage
der Ambiguititstoleranz diskutiert, also die Frage, wie fihig Menschen sind,
zweideutige Situationen auszuhalten ohne sie vereindeutigen zu wollen.
Beispielsweise konnte man unschwer die Ambiguititstoleranz von Soldatinnen
und Soldaten im Vergleich zu derjenigen der Zivilbevélkerung messen (ein-
schligige Skala verdffentlicht unter <www.erzwiss.uni-halle.de/gliederung/
paed/ppsych/radant/DPPD-2003-Radant/pdf>). Wenn der fiir Soldatinnen
und Soldaten gemessene Wert, ambigue Situationen auszuhalten, niedri-
ger lige als derjenige fiir Zivilisten mit vergleichbaren soziodemografischen
Merkmalen (Alter, Bildung, Einkommen), dann kénnte man argumentieren,
dass Uniformtriger eine gewaltaversive Elite darstellen. Oder man kénnte
argumentieren, dass das militdrische Trainingsprogramm, nur im duflersten
Notfall durch den Einsatz von Gewaltmitteln Klirung herbeizufiihren, sich
als wirksam erweist. Wiirde die Datenauswertung das Gegenteil ergeben, dass
Soldatinnen und Soldaten gewaltaffiner sind als vergleichbare Zivilisten, dann
kénnte man fordern, die soldatische Erziehung und Ausbildung zu modifizie-
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ren, oder man wiirde behaupten, dass Gewaltaversion kein Kennzeichen des
Soldatenberufs in den gegenwirtigen Konflikten sein sollte (vgl. Kiimmel/
Leonhard 2004). Abgesehen davon, zu welchen Ergebnissen die Forscher ki-
men und abgesehen auch von den Empfehlungen, die sie daraus gegebenen-
falls ableiten wiirden — ob Menschen in einer ambiguen Situation tatsich-
lich so handeln, wie sie zu handeln mental antizipieren, das weif§ niemand
(Dérfler-Dierken 2013b).

Uber die ,Innere Lage‘ der Bundeswehr ist also nur schwer ein ,richti-
ges' Urteil abzugeben. Was ist iiberhaupt der richtige Indikator fiir die Innere
Lage? Sollte der Indikator statt Dienstzufriedenheit vielleicht Umsetzung von
Vorgaben der politischen Leitung und der militirischen Fithrung lauten? Ist
Attraktivitit ein guter Indikator? Ist Skandalfreiheit ein hoher Wert? Darf man
diejenigen, die als Triger hoheitlicher Gewalt weltweit titig sind, iiberhaupt
wie die Mitarbeiter einer Warenhauskette oder eines Lebensmittelproduzenten
mit denselben Instrumentarien analysieren? Miissen nicht von Soldatinnen
und Soldaten vor allem Einsicht in den Auftrag und Zustimmung zur de-
mokratischen Ordnung der Bundesrepublik Deutschland gefordert werden?
Und: Kann man das tiberhaupt mit empirischer Sozialforschung abfragen?

7 Aktuelle Entwicklungen und Perspektiven fiir die Zukunft

Von grofler Bedeutung fiir die zukiinftige Entwicklung wird es sein, den
Grundgedanken der Inneren Fiihrung — die Entwicklung gemeinsamer, von
Biirgern, Politikern und militirischen Experten getragene Losungen bei si-
cherheitspolitischen Problemstellungen — in den gegenwirtigen Debatten
zu aktualisieren. In weiten Kreisen der Gesellschaft hat sich der Gedanke
durchgesetzt, dass staatliche Macht und Stirke nicht, wie noch in der ers-
ten Hilfte des 20. Jahrhunderts, in militirischen Erfolgen zu messen ist.
Deshalb werden gegenwirtig Innen- und Auflenpolitik, Entwicklungshilfe,
Wirtschaftspolitik und die Einflussméglichkeiten von Non-Governmental Or-
ganizations (NGOs) sowie Kirchen und andere zivilgesellschaftliche Akteure
zusammen gesehen. Auch wenn es zwischen den einzelnen Akteuren noch
diverse Abstimmungsprobleme gibt und die Pluralitit der Wege zur Siche-
rung der Sicherheit Deutschlands nicht immer akzeptiert wird, sind die
Konsequenzen in einigen Konturen fiir die Bundeswehr schon deudich zu
erkennen: Deutsche Soldatinnen und Soldaten miissen demniichst nicht
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nur mit Soldatinnen und Soldaten aus anderen Landern, sondern auch mit

Polizistinnen und Polizisten, Juristen, Entwicklungshelfern, Vertretern von

Firmen und Hilfswerken, von Kirchen und anderen NGOs vertrauensvoll zu-

sammenarbeiten. Gewaltférmige Konfliktlosungen sollen, so der Konsens der

deutschen — und weitgehend auch der europiischen Gesellschaften (Biehl et
al. 2014) — nach Méoglichkeit vermieden werden, denn nachhaltigen Erfolg
erwarten nur wenige Biirgerinnen und Biirger von solchen Losungen.

Aus dieser Perspektive betrachtet sollten die zukiinftigen Forschungen zur
Inneren Fithrung und zur Inneren Lage folgende Problemfelder beriicksich-
tigen:

— den sich in den westeuropiischen Gesellschaften verindernden Stellenwert
des Militirischen und die abnehmende Legitimitit gewaltformiger Kon-
fliktlésungen jenseits der Landes- und Biindnisverteidigung,

— die zunehmende Pluralisierung, Individualisierung und Segmentierung
der westeuropiischen Gesellschaften,

- die Beriicksichtigung des demografischen Wandels und der Herausfor-
derungen, die daraus fiir Gewinnung und Einsatz von Soldatinnen und
Soldaten entstehen,

— die Internationalitit und die damit verbundene Angleichung und Reibung
der je nationalen militirischen Organisationskulturen.

Das Zentrum fiir Militirgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr

in Potsdam wird diesen Anliegen Rechnung tragen und die Soldatinnen und

Soldaten der Bundeswehr auch bei der Weiterentwicklung ihres beruflichen

Selbstverstindnisses entsprechend der Maximen der Inneren Fithrung beglei-

ten.
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Halb zog man sie, halb sank sie hin ...
Die Bundeswehr und ihre Offnung fiir Frauen

Gerbard Kiimmel

1 Hintergrund

Fiir den Einstieg in unser Thema gibt es nur wenig, was sich besser eignet
als: die Thiiringische Landeszeitung (TLZ). Das mag auf den ersten Blick
etwas iiberraschend klingen, doch war es die TLZ, die im Jahr 2000, dem
denkwiirdigen Jahr der umfassenden Offnung der Bundeswehr fiir Frauen,
eine Karikatur verdffentlichte, die kurze Zeit spiter vom Bundesverband
Deutscher Zeitungsverleger (BDZV) ausgezeichnet werden sollte. Der TLZ-
Karikaturist Ioan Cozacu, alias Nel, fuhr laut eigener Darstellung seinerzeit
einmal wihrend eines Aufenthaltes ,in Israel in einem Bus, als jemand fragte:
Warum ist die israelische Armee eigentlich so stark, obwohl sie einen hohen
Anteil weiblicher Soldaten hat?* Darauf antwortete einer der Mitreisenden
mit dem Satz: ,Weil Frauen nicht im Stehen pinkeln. (zit. nach Deibel 2001)

Dieses Erlebnis inspirierte den Zeichnerzu seiner Karikatur ,,Frauen sind die
besseren Soldaten®, die in dem erstmals veranstalteten Karikaturenwettbewerb
des BDZV am 23. Januar 2001 den zweiten Preis erhielt. Cozacus Arbeit
wie auch die beiden weiteren primierten Zeichnungen' wurden im Anschluss
daran Teil der Ausstellung ,Riickblende 2000°, die die Besucher in 90 Fotos
und 45 Karikaturen von 52 Fotojournalisten und 28 Karikaturisten auf
das Jahr zuriickblicken lieff und die zunichst in der rheinland-pfilzischen
Landesvertretung in Berlin und danach im Haus der Geschichte in Bonn zu
sehen war (BDZV 2001).

Cozacus Karikatur zeigt zwei Schiitzengriben. In einem befindet sich eine
Soldatin, in dem zweiten ein Soldat. Es ist Krieg, und den beiden fliegen
die Kugeln um die Ohren. In dieser Situation iiberkommt beide ein zutiefst
menschliches Bediirfnis: Sie kénnen den Harndrang nicht mehr linger kont-
rollieren und unterdriicken und miissen Wasser lassen. Die Soldatin lisst ihre
Hose herunter, geht in die Hocke und uriniert auf den Boden. Der Soldat

1 Onlineeinsehbar unter: <www.bdzv.de/veranstaltungen-termine/veranstaltungsarchiv/
veranstaltungen-2001/rueckblende-2000/preistraeger-2000/#c967> (letzter Zugriff
21.5.2014).
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hingegen pinkelt, wie Minner das hiufig und in aller Regel auch heute noch
zu tun pflegen, im Stehen an die Seitenwand des Schiitzengrabens. Ein ver-
hingnisvoller, vielleicht sogar tédlicher Fehler, der bei lingerem Nachdenken
durchaus hitte vermieden werden kénnen. Denn wihrend der Kugelhagel
iiber die Soldatin hinwegfegt und sie die Situation unbeschadet meistert, ragt
der Kopf des stehenden minnlichen Soldaten dummerweise iiber den Rand
des Schiitzengrabens hinaus, so dass der Soldat nun in der Zeichnung unmit-
telbar den Einschlag der Kugeln in seinen Schidel erwarten muss.

Wir als geneigte Betrachter der Karikatur wissen nun nicht, ob der
Stahlhelm des Soldaten diesem Aufprall standhalten und ihm damit das
Leben retten wird. Vermutlich jedoch eher nicht. In jedem Fall aber ist nach
der Betrachtung des Bildes eines gewiss: Der minnliche Soldat wird einen
weitaus grofleren Schaden aus der Situation davontragen als die weibliche
Soldatin. Ihre Kampfkraft bleibt somit erhalten und steht der militirischen
Organisation weiterhin zur Verfiigung. Auf die Einsatzbereitschaft des minn-
lichen Soldaten wird man hingegen mindestens eine Zeit lang und viel-
leicht am Ende sogar vollstindig verzichten miissen. Offenbar ist also, so die
Kernbotschaft der Karikatur, die Frau ein besserer Soldat als der Mann.

Cozacus Karikatur erfiillt die Vorgaben des Ausschreibungstextes zu dem
Wettbewerb (BDZV 2000a) in treflicher Weise. Sie bringt, so die Worte des
BDZV-Prisidenten Helmut Heinen, ,aktuelle Politik mit Witz und Ironie auf
Punkt und Strich®, was ,,groffe Kunst im kleinen Format® sei (zit. nach BDZV
2000b), indem sie ein gingiges Argumentationsmuster gegen die Integration
von Frauen in das Militir aufgreift und vielleicht in dhnlicher Weise vom
Kopf auf die Fiifle stellt, wie das Karl Marx seinerzeit mit der Hegelschen
Dialektik gemacht hat. Der Riickgriff auf die Natur, auf die Biologie, um
einen Ausschluss von Frauen aus den Streitkriften diskursiv zu begriinden,
erfolgt hier gleichsam unter umgekehrten Vorzeichen: Gerade aus Griinden
der Natur oder der Biologie eignet sich die Frau in besonderem Mafe fiir
den Soldatenberuf. Der Schlag mit dem biologischen Degen in der Gender-
Debatte liuft somit ins Leere.

Damit sind wir mitten drin in unserem Thema. Mit dem Hinweis auf die
israelischen Streitkrifte in loan Cozacus Erzihlung zur Entstehungsgeschichte
seiner Karikatur erweitert sich zunichst einmal der Referenzrahmen
iiber Deutschland hinaus auf andere Streitkrifte dieser Welt und auf de-
ren Umgang mit dem Thema der Integration von Frauen, so dass dieser
Beitrag zu Beginn darauf eingehen wird (Abschnitt 2). Den unmittelbaren
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Anlass fiir seine Karikatur bildete wiederum das Urteil des Europiischen
Gerichtshofes vom Januar 2000, das der Bundesrepublik Deutschland
eine weitere Offnung ihrer Streitkrifte fiir Frauen auferlegte. Damit ist zu-
gleich gesagt, dass die Bundeswehr bereits vor dem Jahr 2000 in bestimm-
ten Bereichen fiir Frauen gedffnet war. Mit dieser Vorgeschichte werden wir
dann also fortfahren (Abschnitt 3), bevor wir die Entwicklung seit Januar
2000 und das als sozialwissenschaftliche Begleitung des Integrationsprozesses
angelegte Forschungsprojekt des Sozialwissenschaftlichen Instituts der
Bundeswehr (SOWI) beleuchten, das nun vom neu gebildeten Zentrum fiir
Militdrgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr (ZMSBw) fort-
gesetzt wird (Abschnitt 4). Abschliefend wird das Forschungsprojekt unter
dem Aspekt der Ressortforschung betrachtet, und es werden verschiedene
Méglichkeiten zu seiner Weiterentwicklung skizziert (Abschnitt 5).

2 Frauen in den Streitkriiften dieser Welt

Die Geschichte der Einbezichung von Frauen in das Militar und in militar-
ihnliche Formationen wie etwa revolutionire oder paramilitirische Gruppie-
rungen ist eine lange (vgl. zum Folgenden etwa Hagemann/Prove 1998; Seidler
1998; DeGroot/Peniston-Bird 2000). Dabei bekleideten sie sowohl militiri-
sche bzw. militirihnliche als auch zivile Rollen. Im Mittelalter und in der
frithen Neuzeit etwa waren Marketenderinnen, Ehefrauen und Prostituierte
schwer zu entbehrende zivile Quasi-Bestandteile des militirischen Trosses.
Als Krankenschwestern, Spione, Partisanen, als Soldaten in Ménnerkleidern,
als regulire weibliche Soldaten und als fiir Sicherheit und Verteidigung ver-
antwortliche Politiker sind Frauen in einer Vielzahl von Funktionen fiir die
Streitkrifte und militdrihnliche Formationen titig gewesen und sind es noch.

Dabei fillt auf, dass dies weitgehend unproblematisch ist, solange die
konkreten Titigkeiten der Frauen die traditionellen Vorstellungen von Ge-
schlechterrollen nicht antasten und die Frauen auflerhalb von kimpfenden
Einheiten titig sind. Die Sanititerinnen sind hier das Paradebeispiel, liegt
ihre Rolle doch ganz nahe an den gewohnten sorgerischen und pflegerischen
Inhalten der der Frau iiblicherweise zugeschriebenen Rolle in der Gesellschaft.
In Zeiten von Kriegen und revolutioniren Umbriichen und daraus resul-
tierenden Personalengpissen treten Frauen dann aber auch als Kriegerin
und Kimpferin in Erscheinung. Allerdings wird ihnen dieser Status nach
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Beendigung der Kampfhandlungen und des Krieges meist recht schnell wie-
der aberkannt, kollidiert dieser Status doch am stéirksten mit traditionellen
Geschlechterrollenvorstellungen.

Gerade die Offnung der reguliren Streitkrifte fiir Frauen musste erkimpft
werden. So 6ffneten sich viele Streitkrifte nicht etwa intrinsisch motiviert fiir
Frauen, sondern hiufig nur auf politischen, gesellschaftlichen und rechtli-
chen Druck von auflen (vgl. auch die Beitrige in Kiimmel 2002; Carreiras/
Kiimmel 2008b). Gleichwohl lisst sich mit Blick auf die globale Entwicklung
eine Tendenz zu einer allgemeinen Ausweitung der militirischen Rollen von
Frauen konstatieren. Vor allem in der jiingeren Vergangenheit sind, insbe-
sondere in den westlichen Staaten, bemerkenswerte Schritte in Richtung
weiterer Zugangsmoglichkeiten fiir Frauen zu verzeichnen. So hat ihr Anteil
am Personalbestand der Streitkrifte seit den 1990er-Jahren deutlich zu-
genommen, und Frauen spielen eine aktivere und sichtbarere Rolle in den
Streitkriften einer ganzen Reihe von Lindern. Tabelle 1 spiegelt das aktuelle
Bild fiir die Mitgliedslinder des Nordatlantischen Biindnisses (NATO) wider.

Tabelle 1: Anteil von Frauen in den Streitkriften der NATO-

Mitgliedstaaten (in Prozent)

2012 2013
Albanien 12,3 14,4
Belgien 7.6 7.6
Bulgarien 14,4 14,6
Danemark 6,5
Deutschland 9,7 10,1
Estland 10,9 11,2
Frankreich 151 15,2
Griechenland 11,0 11
GroRbritannien 9,7 9,7
Italien 3,8 4,0
Kanada 14,8 141
Kroatien 92 94
Lettland 16,3 16,5
Litauen 10,9 9.8
Luxemburg 53
Niederlande 9,0 9,0
Norwegen 8,5 9,7
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2012 2013
Polen 26 2,8
Portugal 12,7 12,0
Ruménien 49 52
Slowakische Republik 9.0
Slowenien 13,5 13,6
Spanien 12,3 12,4
Tschechische Republik 13,7 13,9
Tarkei 0,9 09
Ungarn 20,0 20,3
USA 146 18,0

Quelle: Gil Ruiz Espar 2014.

3 Frauen in der Bundeswehr bis zum Jahr 2000

Frauen in der Bundeswehr gibt es bereits seit Griindung derselben im Jahr
1955 (vgl. zum Folgenden Lippert/Rossler 1980; Kraake 1992; Anker/Lippert/
Welcker 1993; Seidler 1998). Der Artikel 12a des Grundgesetzes untersagte
ihnen zwar den Dienst mit der Waffe, doch konnten sie als Zivilbeschiftigte
einer Tidrtigkeit in der von den Streitkriften getrennten, aber eben auch zur
Bundeswehr gehérenden Wehrverwaltung nachgehen, wo sie rund ein Drittel
und mehr der Beschiftigten stellen. Erst 20 Jahre spiter, am 1. Oktober 1975,
sollten unter dem sozialdemokratischen Verteidigungsminister Georg Leber
die ersten fiinf Soldatinnen ihren Dienst in den Streitkriften antreten, nach-
dem die sozialliberale Koalition unter Bundeskanzler Helmut Schmidt in
den Monaten davor die rechtlichen Grundlagen hierfiir geschaffen und das
Soldatengesetz und die Wehrdisziplinarordnung geéindert hatte.

Zwei Faktoren wirkten hierbei zusammen: Einmal die sich seit den 1960er-
Jahren artikulierenden gesamtgesellschaftlichen Demokratisierungs- und
Emanzipationsprozesse, die unter anderem auch die grundgesetzlich veran-
kerte Gleichstellung von Mann und Frau einklagten. Die Bemiihungen kon-
zentrierten sich hier auf die Eréffnung von Teilhabe- und Berufsméglichkeiten
in Bereichen, die bislang den Minnern vorbehalten waren, und uniiberseh-
bar war die Bundeswehr ein solcher Bereich. Es bedurfte jedoch noch eines
zweiten Faktors, bis die Offnung der Bundeswehr fiir Frauen realisiert wer-
den konnte. Denn notwendige Bedingung und damit funktionaler Hebel fiir
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den Einzug der Frauen als Soldatinnen in die deutschen Streitkrifte war der
schlichte Umstand, dass die Bundeswehr seit Anfang der 1970er-Jahre ihren
Personalbedarf an approbierten Arzten, Zahnirzten, Tierirzten und Apothe-
kern nicht decken konnte. Da Sanititer im Vélkerrecht als Nichtkombattanten
gelten und Waffen ausschliefllich zum Zwecke der Selbstverteidigung einset-
zen diirfen, widersprach die Einstellung dieser fiinf weiblichen Sanititsoffiziere
auch nicht der grundgesetzlichen Bestimmung des Verbotes eines Dienstes
mit der Waffe fiir Frauen. Damit war ein Anfang gemacht.

Nicht befolgt wurde zunichst die Empfehlung einer unabhingigen
Langzeitkommission zur Untersuchung der Folgen der demografischen Ent-
wicklung fiir die Deckung des Personalbedarfs der Bundeswehr. In ihrem im
Jahr 1982 vorgelegten Bericht hatte sie angeregt, iiber einen freiwilligen, waf-
fenlosen Dienst von Frauen in der Bundeswehr nachzudenken. Durch die
rechtliche Kopplung des Militirmusikdienstes an den Sanititsdienst — die
Soldaten der Militirmusik werden im Verteidigungsfall zu Sanititssoldaten
— musste jedoch im Folgenden auch der Militirmusikdienst fiir Frauen ge-
offnet werden. So wurden im Juni 1988 unter dem christdemokratischen
Verteidigungsminister Rupert Scholz alle Laufbahnen im Sanitits- und im
Militairmusikdienst fiir Frauen zuginglich gemacht.

Nach wie vor erforderte jedoch die Einstellung in den Sanititsdienst der
Bundeswehr die Approbation. Um dies zu dndern, wurde ein Jahr spiter die
Laufbahn des Sanititsoffizieranwiirters fiir Frauen erschlossen, und am 1. Juni
1989 traten die ersten 50 weiblichen Sanititsoffizieranwirter ihren Dienst in
der Bundeswehr an. 18 Monate spiiter, Anfang Januar 1991, wurde den Frauen
unter dem christdemokratischen Verteidigungsminister Gerhard Stoltenberg
der Zugang zu den Laufbahngruppen der Unteroffiziere und Mannschaften
im Sanititsdienst und im Militirmusikdienst erméglicht. Gut drei Jahre spi-
ter, am 1. April 1994, wurde im Sanitdtsdienst mit Verena von Weymarn die
erste Frau in der Bundeswehr zum Generalarzt befordert, was keineswegs als
Aprilscherz zu verstehen war.?

Festgehalten wurde in den 1990er-Jahren allerdings weiter an dem Grund-
satz des Ausschlusses von Frauen vom Dienst an der Waffe. Dadurch waren
Frauen, ,fiir die das Interesse am Soldatenberuf Hauptmotiv fiir die Bewerbung

bei der Bundeswehr* war (Klein/Kriesel 1993: 9), weiterhin auf eine Laufbahn

2 Mittlerweile, genauer seit Oktober 2013, hat die Bundeswehr mit Erika Franke auch
eine Soldatin im Dienstgrad cines Zwei-Sterne-Generals.
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im Sanititsdienst verwiesen.’ Ende 1999 bzw. Anfang 2000 belief sich schlief-
lich die Zahl von Frauen, die im Musikkorps Dienst leisteten, auf 57, wihrend
es im Sanititsdienst 4 350 waren, darunter iiber 400 Sanititsoffiziere, iiber
700 Offizieranwirter, iiber 2 300 Unteroffiziere und Feldwebel, iiber 200
Unterofhzieranwirter und etwa 100 Mannschaftsdienstgrade. Damit sum-
mierte sich die Zahl von Soldatinnen in der Bundeswehr insgesamt auf 4 407,
was knapp 2 Prozent der Zeit- und Berufssoldaten entsprach. Dazu kamen
allerdings noch einmal rund 49 700 Frauen in der Wehrverwaltung. (BMVg
1999)

4 Der Fall Tanja Kreil, die Bundeswehr und
die sozialwissenschaftliche Ressortforschung

Die gelernte Elektronikerin Tanja Kreil bewarb sich im Jahr 1996 im Alter
von 19 Jahren fiir den freiwilligen Dienst bei der Bundeswehr im Bereich
der Instandsetzung. Thre Bewerbung wurde vom Zentrum fiir Nachwuchs-
gewinnung wie auch von dem Personalstammamt der Bundeswehr unter
Hinweis auf das grundgesetzlich verankerte Verbot des Waffendienstes fiir
Frauen abgewiesen. Mit Unterstiitzung des Deutschen BundeswehrVerbandes
legte Tanja Kreil daraufhin beim Verwaltungsgericht Hannover Klage gegen
diesen Bescheid ein. Dabei argumentierte sie, dass ihre Bewerbung nicht mit
der vorgetragenen geschlechtsspezifischen Begriindung hitte abgelehnt werden
diirfen, weil dies gegen europiisches Gemeinschaftsrecht verstofle, das dazu
auffordert, die Gleichstellung der Geschlechter auch im Berufsleben zu reali-
sieren. Aus diesem Grund bat das Verwaltungsgericht Hannover Mitte 1998
den Europiischen Gerichtshof (EuGH) um eine verbindliche Auslegung der
relevanten Richtlinie. Knapp zwei Jahre spiiter, am 11. Januar 2000, erging das
Urteil des Europiischen Gerichtshofs, das der Bundesrepublik Deutschland
und der Bundeswehr eine weitergehende Offnung der Streitkrifte fiir Frauen
iiber den bisherigen Status Quo hinaus auferlegte.

Diese Frage der weiteren Offnung der Bundeswehr fiir Frauen war im
Verlauf des Jahres 2000 Gegenstand kontroverser und hitziger Debatten in der

3 Die vergleichende Untersuchung von Klein/Kriesel (1993) zu minnlichen und weib-
lichen Bewerbern fiir eine Verwendung als Sanititsoffizier zeigt, dass unter den weib-
lichen Bewerbern eine starke Minderheit eigentlich in Verwendungen jenseits von
Sanitits- und Militirmusikdienst strebre.
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Bundeswehr wie auch in der Gesellschaft insgesamt. Die verschiedenen Posi-
tionen der Kontroverse sind dabei grob etwa wie folgt zu skizzieren (vgl. hierzu
auch Creveld 2001; Maninger 2008; Carreiras/Kiimmel 2008a): Unterstiitzt
wurde die Offnung von denen, die fiir Gleichberechtigung und gleiche staats-
biirgerliche Rechte und Pflichten fiir beide Geschlechter eintreten und die —
zumindest relativ — gleiche Befihigungen und gleiches Leistungsvermégen bei
Minnern und Frauen sehen. Ferner traten diejenigen fiir die Integration ein,
die sich davon eine Zivilisierung des Militirischen von innen heraus verspre-
chen; in dieser Hinsicht wiren weibliche Soldaten als eine Art Trojanisches
Pferd zu verstehen. Abgelehnt wurden weibliche Soldaten hingegen von
denjenigen, die dies als inkompatibel mit der biologischen Natur und der
gesellschaftlichen Rolle der Frau begreifen und prinzipiell bestreiten, dass
Frauen den Soldatenberuf adiquat ausiiben kénnen. Entsprechend wurden
Befiirchtungen laut, dass die Integration von Frauen in die Bundeswehr diese
letztlich schwichen werde und Einbuf8en in ihrer Einsatzbereitschaft und ih-
rer militdrischen Effizienz und Effektivitit zu erwarten seien.

Zur Ausgestaltung und Umsetzung des EuGH-Urteils installierte das
Bundesministerium der Verteidigung eine intra-ministerielle Steuergruppe
Frauen in den Streitkriften unter der Leitung von Brigadegeneral Jorg Sohst.
Vorbereitung, Umsetzung und Durchfiihrung der notwendigen politischen
Entscheidung wurden dabei so terminiert, dass ab Januar 2001 die ersten
weiblichen Soldaten auflerhalb des Sanitits- und Militirmusikdienstes ihren
Dienst bei der Bundeswehr antreten konnten.

Die Mitglieder der Steuergruppe waren verschiedene Stellen, Abteilungen
und Referate des Ministeriums, darunter auch das damalige Sozialwissenschaft-
liche Institut der Bundeswehr (SOWI), das in einem Dauerprojekt bereits da-
mit beauftragt worden war, den Offnungs- und Integrationsprozess mit sozial-
wissenschaftlichen Begleituntersuchungen zu unterstiitzen. Die Steuergruppe
setzte sich unter anderem mit Fragen von Infrastrukturinderungen, mit
rechtlichen Fragen wie der Anderung des Soldatengesetzes respektive der
Soldatenlaufbahnverordnung, aber auch mit Fragen der Bekleidungsordnung
auseinander. An herausragender Stelle ging es jedoch zunichst in der Steuer-
gruppe wie in der 6ffentlichen Debatte insgesamt um das Problem des Off-
nungsgrades, also um die Frage, welche Bereiche der Truppe den Frauen
offenstehen sollten. In diesen Fragen sollte das SOWI wissenschaftlich politik-
beratend titig werden.



Die Bundeswehr und ihre Offnung fiir Frauen 285

In einem ersten Schritt wertete das SOWT in seinem Frauen-Projekt die
vorhandene internationale Fachliteratur zu diesem Forschungsfeld aus und
plidierte in einem Gutachten (Kiimmel/Klein/Lohmann 2000) fiir eine voll-
stindige Offnung der Bundeswehr fiir Frauen, da biologistische Begriindungen
fiir einen Ausschluss von Frauen aus bestimmten Verwendungen nicht tragen.
Es gilt zwar das, was Joshua Goldstein (2001) in seinem klugen Buch iiber
Krieg und Geschlecht die ,Tyrannei des Durchschnitts® genannt hat, wonach
Frauen ,aus Griinden der Natur® im Durchschnitt weniger hiufig fiir soldati-
sche Aufgaben geeignet sind als Manner. Gleichwohl sind Frauen prinzipiell
durchaus in der Lage, militdrische Funktionen in simtlichen Bereichen der
Streitkrifte mindestens ebenso gut zu erfiillen wie ihre mannlichen Kollegen.
Deshalb wurde gutachterlich vorgeschlagen, die Erfiillung arbeitsplatzspezifi-
scher Anforderungskriterien zum Maf3stab und zur Entscheidungsgrundlage
fiir die Zulassung von Soldatinnen in den jeweiligen Verwendungen zu ma-
chen.

Das Gutachten prognostizierte, dass die unbeschrinkte Integration von
Frauen eine enorme Herausforderung fiir die Streitkrifte darstellen wiirde,
die das gemeinhin iibliche soldatische Selbstverstindnis eines minnlich co-
dierten Kimpfers in seinen Grundfesten erschiittert. Zwar diirfte die Off-
nung in kurzfristiger Perspektive ein Erfolg sein, doch triten die eigentlichen
Integrationsprobleme erst in lingerfristiger Perspektive zutage, wobei, so
die Erwartung, mit Deckungsungleichheiten zwischen offiziell verkiindeter
Politik und ihrer praktischen Umsetzung zu rechnen sei, die auf latente Vor-
behalte gegen die aus damaliger Sicht kiinftige Wirklichkeit eines weiblichen
Kampfers zuriickzufiihren seien. Zudem miisse das Problem zwischenge-
schlechtlicher Beziehungen und das der Sexualitit in den Blick genommen
werden. Abhilfe versprach man sich von der Einfithrung eines Gender- oder
Integrationstrainings als Erginzung oder Bestandteil der Inneren Fithrung
und als Prophylaxe, um zu erwartende oder zu befiirchtende Problemlagen
frithzeitig zu bearbeiten.

Um dies empirisch zu iiberpriifen, wurde das SOWI recht schnell, nachdem
die Steuergruppe installiert worden war, mit der kurzfristigen Durchfiihrung
einer Befragung bei minnlichen Soldaten beauftragt. Diese Befragung von
rund 2 650 minnlichen Soldaten aus dem Frithjahr 2000 ergab, dass zwar im
internationalen Vergleich insgesamt eher ein relativ integrationsfreundliches
Klima besteht, indes kein Grund besteht, Entwarnung zu geben, da die Daten
darauf hinweisen, dass sich das Nebeneinander und die Zusammenarbeit von
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weiblichen und minnlichen Soldaten nicht problemfrei gestalten wird (vgl.
zum Folgenden Kiimmel/Biehl 2000). Festgestellt wurde allgemein ein gro-
Res Bewusstsein iiber die mit der Offnung verbundenen Problemlagen. Zwar
begriiite eine deutliche Mehrheit der befragten Soldaten die weitere Offnung
der Bundeswehr fiir Frauen, doch verwiesen die Forschungsergebnisse auf
die Existenz einer nicht unbedeutenden Minderheit, deren Haltung von
Skepsis und Vorbehalten bis hin zu mehr oder minder offener Ablehnung
gekennzeichnet war. Es zeigten sich bei den minnlichen Soldaten ambiva-
lente Einschitzungen, die aus einer Mischung von Skepsis gegeniiber einer
Verinderung einerseits und von Neugier auf das Neue andererseits, von klas-
sischen Vorurteilen gegeniiber Frauen auf der einen Seite und von Verstindnis
fiir eine neue, moderne Rolle von Frauen auf der anderen Seite sowie von
Befiirchtungen beziiglich einer zunehmenden beruflichen Konkurrenz durch
Frauen einerseits und von Anerkennung fiir die Kompetenzen und die
Leistungsfihigkeit von Frauen andererseits bestanden. Die Vorbehalte gegen
die weitere Offnung der Bundeswehr fiir Frauen fanden sich stirker im Heer
als bei den anderen Teilstreitkriften, und stirker bei den Soldaten auf Zeit, hier
vor allem bei jenen mit kiirzerer Verpflichtungszeit, als bei den Berufssoldaten.
Schliefllich konnten bei Soldaten, die bereits iiber konkrete Erfahrungen mit
Frauen als weibliche Soldaten in ihrem unmittelbaren beruflichen Umfeld
verfligten, also bei Soldaten des Sanititsdienstes, iiberdurchschnittlich starke
Vorbehalte festgestellt werden. Bei diesen Soldaten, die vergleichsweise starke
Vorbehalte gegeniiber der Integration von Frauen in die Bundeswehr haben,
wurden zwei Grundtypen analytisch voneinander unterschieden: Einmal die
,Traditionalisten®, die klassische Vorstellungen von Militir, von Soldat- und
Mann-Sein sowie vom Geschlechterverhiltnis haben, und zum anderen die
,Statusinkonsistenten’, fiir die Frauen eine Konkurrenz am Arbeitsplatz dar-
stellen und die befiirchten, dass ihre weiblichen Kameraden im Sinne einer
reverse discrimination zu Lasten der Minner bevorzugt behandelt wiirden.*
Vor diesem Hintergrund allein auf den Charakter der Bundeswehr als ei-
ner hierarchisch strukturierten, einer Top-down-Organisation zu setzen und
zu hoffen, dass die Praxis dem Befehl folgt, reicht dem Gutachten zufolge

4 Dieser Befund entspricht den Auspriigungen des traditionalen, des modernen und des
benevolenten Sexismus aus der Forschung zu sexistischen Einstellungen (vgl. hierzu
vor allem Benokraitis/Feagin 1995; siche ferner auch Schmidt et al. 1973; Johnen
1992; Seifert 1996; Meuser 1998; Connell 1999; Eifler/Seifert 1999: Zulehner/Volz
1999; Janshen 2001).
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nicht aus, da zwischen einer formal-rechtlichen und einer sozialen Seite der
Integration unterschieden werden muss. Eine formal umgesetzte Integration
ist nicht per se gleichbedeutend mit einer gelungenen sozialen Integration in
Form von wechselseitiger Akzeptanz und Toleranz (vgl. hierzu auch Winslow/
Dunn 2002). Aus diesem Grund wurde als erforderlich fiir den Erfolg der
Integration von den Verfassern vor allem angefiihrt, dass die politische
Leitung und militirische Fiihrung der Bundeswehr wie auch die Vorgesetzten
und Ausbilder in die Truppe hinein das unmissverstindliche Signal sen-
den sollen, dass die Integration gewollt ist und umgesetzt wird. Dazu wur-
de zur Begleitung und Implementierung des Integrationsprozesses und zur
Bekimpfung der existierenden Vorbehalte auch die Idee eines Gender- bzw.
Integrationstrainings aus dem ersten Gutachten wieder aufgegriffen und der
Bundeswehr bzw. dem Bundesministerium der Verteidigung zur Umsetzung
empfohlen.

Im Nachgang zu diesem Gutachten haben sich die politische Leitung und
die militirische Fiihrung der Bundeswehr schliefflich dieser Empfehlung ange-
schlossen und sich letztlich, auch gegen organisationsinterne Widerstinde fiir
die komplette Offnung der Bundeswehr fiir Frauen entschieden. Gleichzeitig
verstindigte man sich auf das Prinzip der Freiwilligkeit (keine Wehrpflicht
fiir Frauen also) und auf gleiche Eignungs- und Zulassungsbedingungen fiir
minnliche wie fiir weibliche Bewerber, somit auf das Prinzip einer geschlechts-
neutralen Priifung der Bewerber/-innen, wonach die Erfiillung arbeits-
platzspezifischer Anforderungskriterien ungeachtet des Geschlechts als Ent-
scheidungsgrundlage fiir die Zulassung des Bewerbers oder der Bewerberin zu
den einzelnen Verwendungen gilt.*

Ab dem Sommer 2000 erfolgten die ersten Bewerbungsgespriche und
Eignungstests mit interessierten Frauen, und Ende Oktober bzw. Anfang
Dezember 2000 stimmten Bundestag und Bundesrat mit der erforderlichen
Zwei-Drittel-Mehrheit einer Anderung des Grundgesetz-Artikels 12a zu.
Dem geinderten Gesetzestext zufolge diirfen Frauen nun Dienst an der Waffe
leisten, kénnen dazu aber nicht verpflichtet werden. Anfang Januar 2001
traten auf der verinderten Geschiftsgrundlage die ersten 246 Frauen ihren

5  Die Umsetzung dieses Prinzips in der Praxis kann mitunter jedoch weniger ein-
deutig und klar sein als es die Formulierung von der geschlechtsneutralen Priifung
vielleicht transportieren mag. So richtet sich eine Kritik auch auf die Auswahl- und
Priifkriterien, wobei die Frage aufgeworfen wird, ob diese nicht, zumindest in be-
stimmten Bereichen, Kriterien sind, die fiir eine méinnliche Klientel ausgelegt sind.
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Dienst in der Bundeswehr an, davon 153 im Heer, 76 in der Luftwaffe und
17 in der Marine. Im Laufe des gesamten Jahres 2001 erhdhte sich die Anzahl
weiblicher Soldaten in der Bundeswehr um iiber 2 700 auf rund 7 000 (4 000
Soldatinnen waren schon vor dem Jahr 2000 im Sanitiitsdienst titig), was
etwas iiber 2 Prozent aller Soldaten entsprach. Mittel- und langfristig hielt
das Bundesministerium der Verteidigung in Anlehnung an die Erfahrungen
der Streitkrifte verschiedener NATO-Partner eine Zahl von etwa 15 000
Soldatinnen fiir realistisch, also rund 8 Prozent der Zeit- und Berufssoldaten
der Bundeswehr (nach damaliger Planung).

In der zweiten Jahreshilfte des Jahres 2000 wurde sodann am Zentrum
Innere Fithrung in Koblenz unter Riickgriff auf die Erkenntnisse der Polizei,
des Bundesgrenzschutzes und auslindischer Streitkrifte wie auch unter
Berticksichtigung der SOWI-Forschungsergebnisse das Ausbildungskonzept
der Bundeswehr fiir das Gender- bzw. Integrationstraining entwickelt, das
in zwei Schriften des Zentrums Innere Fithrung (2000a, 2000b; siehe auch
Frohling 2000) erldutert wird. Danach lag das dominierende Ausbildungsziel
darin, das Miteinander von Minnern und Frauen in den Streitkriften und
damit die Integration von Frauen in die Bundeswehr zu einem Erfolg zu
fithren, indem sowohl die minnlichen als auch die weiblichen Soldaten in
ihrer Gesamtheit in dieses Integrationstraining einbezogen werden, wenn
auch in unterschiedlichen Formen und auf unterschiedlichen Ebenen. Das
Ausbildungskonzept ging von der grundlegenden Annahme einer Verinde-
rung der Kontextbedingungen des bislang gewohnten militirischen Dienst-
alltags durch die Einbeziechung von Frauen aus und nahm an, ,dass sich einer-
seits Minner, die in ihrem beruflichen Alltag nur Minner fithrten und von
Minnern gefithrt wurden, nun auch auf Frauen einzustellen haben; anderer-
seits miissen auch die Frauen darauf vorbereitet werden, dass sie zukiinftig mit
Minnern zusammenarbeiten miissen, die im Dienstbetrieb bisher nicht den
Umgang mit Frauen gewohnt waren“ (Zentrum Innere Fithrung 2000a: 1).

Als erste MaSnahme richtete das Zentrum Innere Fithrung im November
2000 rund 100 Lehrgangsplitze mit einem Zeitansatz von zwei bis drei
Lehrgangstagen fiir die in der ,Anfangsphase [...] besonders geforderten
Vorgesetzten der Chefebene” (Fréhling 2000: 23), die Kompaniechefs, ein.
Anschliefend, d.h. ab dem Jahr 2001, standen etwa 200 Lehrgangsplitze fiir
Ausbilder und Vorgesetzte der verschiedenen Fiihrungsebenen zur Verfiigung,
wobei sich der Zeitrahmen der Informations- und Ausbildungsveranstaltungen
zwischen drei Stunden und einer Woche bewegte. Daran wird implizit be-
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reits ein Grundprinzip dieser Ausbildung deutlich: Es basierte auf dem
Leitgedanken der Multiplikation, d.h. es handelte sich um eine Ausbildung
von Multiplikatoren, bei der sozusagen der Gedanke eines Trickle-Down-
Effekts Pate stand, der schliefllich simtliche Bereiche, also jeden einzelnen
Angehérigen der Streitkrifte, erreichen sollte.

Die Inhalte der Ausbildung erstreckten sich zunichst auf insgesamt fiinf
verschiedene Themengebiete: (1) Allgemeine Rechtsgrundlagen, (2) Physiolo-
gie, (3) Belastungserleben, (4) Motivation und (5) Kommunikation. In diesen
verschiedenen Themenblécken wurden Kenntnisse zu den relevanten Passa-
gen des Europarechts (Urteil des Europiischen Gerichtshofes vom 11. Januar
2000; europiische Gleichbehandlungsrichtlinie 76/207/EWG vom 9. Februar
1976), des Grundgesetzes (Art. 12a), des Soldatengesetzes, des Beschiftigten-
schutzgesetzes und des Mutterschutzgesetzes inklusive der Bestimmungen
zum Erziehungsurlaub transportiert. Hinzu kamen die frauenspezifischen
Regelungen der Zentralen Dienstvorschrift 10/5 zu Haarschnitt, Schmuck
und Make-up. Gesondert zu erwihnen ist in diesem Kontext vielleicht die
Thematik der sexuellen Belistigung, die in der Bundeswehr idealiter voll-
stindig unterbunden werden sollte und die in Anlehnung an eine Definition
des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (1997)
verstanden wurde als ,,jedes einseitige, sexuell bestimmte Verhalten, das von
den Betroffenen unerwiinscht und geeignet ist, sie als Person herabzuwiir-
digen. Sie kann sich in Worten, Handlungen, Gesten oder sonstigem sexu-
ell bestimmten Verhalten ausdriicken.” (Zentrum Innere Fithrung 2000b:
Anlage 4, Schaubild 6)°

Sodann ging es um die allgemeinen baw. durchschnittlichen physischen
Unterschiede zwischen Mann und Frau. Als solche wurden explizit genannt:
die geringere Kérpergrofle von Frauen, ihre geringere Oberkdrperkraft, ihre
geringere Arm- und Fingerkraft, ihr langsamerer Lauf, ihr niedrigerer Kérper-
schwerpunkt, ihre groflere Wendigkeit, ihre bessere Balance, ihre héhere
Geschicklichkeit und ihre gréflere Ausdauer (Zentrum Innere Fithrung 2000b:

6 Als Akte sexueller Belistigung werden dabei gewertet: pornografische Bilder am
Arbeitsplatz, anziigliche Bemerkungen iiber die Figur der Frau und iiber sexuelles
Verhalten, sexistische Witze, Einladungen mit eindeutiger Absicht; der Klaps auf den
Po, Anrufe oder Schreiben mit sexuellen Anspielungen, Versprechen von Vorteilen
bei sexuellem Entgegenkommen bzw. spiegelbildlich Androhen von Nachteilen bei
sexueller Verweigerung, Beriihren an der Brust, Aufforderung zu sexuellem Verkehr,
aufgedriingte Kiisse, Zurschaustellung des Genitals, Erzwingen von sexuellen Hand-
lungen und ditliche Bedrohung.
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Anlage 1d). Daraus ergab sich als ein wichtiges Lernziel, dass Frauen einem
verstirkten Kraft- und Ausdauertraining zu unterziehen sind. Gleiches wurde
sodann fiir die allgemeinen bzw. durchschnittlichen psychischen Unterschiede
durchdekliniert. Danach verfiigen Frauen iiber eine héhere Stressresistenz, ei-
nen héheren Leistungswillen und einen grofleren Durchhaltewillen, so dass
sie nicht nur {iberdurchschnittlich motiviert sind, sondern auch schneller
lernen. Behandelt und hinterfragt wurden auch die klassischen Stereotype
iiber die Ordnung der Geschlechter, d.h. iiber die Rollen von Frauen und
Minnern in unserer Gesellschaft. Diese sind durchgiingig dualistisch kons-
truiert und stellen etwa den Mann als den Beschiitzer der Frau als der Zu-
Beschiitzenden dar oder schreiben dem Mann Hirte und Aggressivitit, der
Frau hingegen Empathie und Zartfiihligkeit zu oder beschreiben den eher
mit der linken Gehirnhilfte denkenden Mann als rational und analytisch,
die eher mit der rechten Gehirnhilfte denkende Frau als intuitiv und kre-
ativ. Weiterhin lehrte das Ausbildungskonzept, dass durch die Einbindung
von Frauen in zuvor unigeschlechtlich zusammengesetzte Gruppen positive
Wirkungen z.B. hinsichtlich des Umgangstons und des Sozialverhaltens in der
Gruppe (Kameradschaft), gleichzeitig jedoch auch negative Effekte eintreten
kénnen, etwa wenn Partnerbindungen entstehen, individuelles Fehlverhalten
auftritt (sexuelle Beldstigung), Mobbingverhalten aufkommt oder die Frau als
Vorgesetzte nicht anerkannt wird. Dies ist auch eine Folge des Anteils der Frauen
in der Gruppe, so dass, um Ausfliissen des Tokenismus und der Tokenisierung
(vgl. Cnossen 1999) zu entgehen, ein Frauenanteil in der Gruppe von mehr als
20 Prozent empfohlen wurde. (Zentrum Innere Fithrung 2000b: Anlage 1f)
Vermittelt wurden zudem das unterschiedliche Kommunikationsverhalten
und die unterschiedlichen Sprachstile von Minnern und Frauen in Folge
geschlechtsspezifischer Erziehung. Unter Riickgriff auf Autoren wie etwa
Deborah Tannen wurde die Kommunikation von Minnern als eher auf die
Sachebene und die von Frauen als eher auf die Beziehungsebene hin orientiert
dargestellt. Danach gilt das direktive Kommunikationsverhalten bei Minnern
als der bevorzugt anzutreffende Sprachstil, wihrend es bei Frauen das non-
direktive Kommunikationsverhalten ist. Abgeleitet wurde daraus zweierlei:
Einmal, dass weibliche Soldaten stirker mit Lob und Anerkennung fiir ihre
Leistungen bedacht werden sollten als ihre ménnlichen Kameraden. Und zum
anderen, dass weibliche Soldaten weniger durch einen lautstark vorgetragenen
Befehl, sondern eher durch Freundlichkeit, Zuspruch und die Lieferung re-
lativ detaillierter Begriindungen zu dem Handeln motiviert werden kénnten,
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das man von ihnen erwartet. (Zentrum Innere Fiihrung 2000b: Anlage 1g)
Diese fiinf thematischen Blécke wurden durch zwei Themenabschnitte er-
ginzt, in denen es um Erfahrungen aus dem Alltag und um Fragen der Um-
setzung der Lehrinhalte im Alltag ging. ,Gerade in Vorbereitung zukiinftiger
Ausbildung von Frauen sollten die betroffenen Vorgesetzten auf die persdn-
lichen Erfahrungen unseres Sanititsdienstes, befreundeter Streitkrifte, aber
auch der Polizei, des Bundesgrenzschutzes und anderer Organisationen
zuriickgreifen (Zentrum Innere Fiithrung 2000a: 5), die die Soldaten in
die Lage versetzen sollten, ,die im Vergleich zu Minnern unterschiedlichen
Leistungs- und Verhaltensbedingungen der Frauen [zu] kennen und in der
Praxis [zu] beriicksichtigen® (Zentrum Innere Fiihrung 2000a: 2).

Das damalige SOWI wiederum erhielt den Auftrag, alle Frauen des Jahr-
gangs 2001 per Fragebogen zu befragen (vgl. zum Folgenden Kiimmel/Werkner
2003). Dem Riicklauf von knapp 1200 Fragebogen zufolge verteilten sich die
Soldatinnen zu 58 Prozent auf das Heer und zu jeweils rund 10 Prozent auf
Luftwaffe und Marine.” In der Laufbahn der Mannschaften befanden sich
etwa 28 Prozent; 61 Prozent in der Unteroffizierlaufbahn und 12 Prozent
in der Offizierlaufbahn. Die Interessenschwerpunkte der Soldatinnen lagen
bis dato neben dem Sanititsdienst vor allem in den Titigkeitsfeldern des
Stabsdienstes, des technischen Dienstes, der Versorgung, der Instandsetzung
und der Logistik. Der Fliegerische Dienst, die Feldjigertruppe, aber auch die
Fernmeldetruppe waren fiir die Soldatinnen ebenfalls attraktiv. In den zahl-
reichen Verwendungen, die der Kampf- und der Kampfunterstiitzungstruppe
zugerechnet werden, befanden sich rund ein Fiinftel der Frauen, doch in
den klassisch-traditionellen Kampfverwendungen waren es relativ wenige.
Dennoch belegte dies — entgegen den vielfach vorgetragenen Bedenken der
Kritiker —, dass Frauen die entsprechenden Titigkeitskriterien erfiillen und
somit das Bild der weiblichen Kampferin eben keine Chimire ist.

Vielmehr wurde durch die vollstindige Offnung der Bundeswehr fiir
Frauen ,das gemeinhin iibliche soldatische Selbstverstindnis eines minn-
lich codierten Kiampfers in seinen Grundfesten® erschiittert (Kiimmel/Klein/
Lohmann 2000: 5 f.; vgl. auch Seifert 1996; Johnen 1992). In diesem Sinne

7  Die Datenbasis war in diesem Punkt unvollstindig. Genannt werden hier die
Prozentangaben fiir die zweifelsfreien und eindeutigen Nennungen. Uber 4 Prozent
der Frauen haben Mehrfachnennungen vorgenommen und sich zwei oder sogar meh-
reren Teilstreitkriften zugeordnet. Uber 16 Prozent der Frauen haben zu dieser Frage
keine Angaben gemacht.
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waren auch politische Kommentatoren zu verstehen, denen zufolge Tanja Kreil
so etwas wie den ,Albtraum von der Frau mit dem Schiefeisen in der Hand"
beschwor (Kipphoff 2000: 39). Und Befunde der Geschlechterforschung lie-
fen vermuten, dass die vollstindige Offnung von Streitkriften fiir Frauen in
der Gesellschaft wie in der Bundeswehr die Geschlechterordnung, d.h. die
Bilder iiber die gesellschaftliche Rolle der Frau und des Mannes und iiber
die Bezichung der beiden Geschlechter zueinander, in Unordnung bringen
und insbesondere fiir die hegemoniale Mannlichkeit (Connell 1999) eine Art
Bedrohung darstellen kénnte. Das war mit einem Verweis auf die Streitkrifte
anderer Linder zu belegen, denn die Einbezichung von Frauen in das Militir
und hier insbesondere in Kampffunktionen erfolgte im Regelfall nur holp-
rig, zih und gegen einigen Widerstand aus der Truppe (vgl. die Beitrige in
Kiimmel 2002).

Im niichsten Abschnitt des Projekts wurde der vollstindige erste, unter den
neuen Bedingungen ab Januar 2001 eingetretene Jahrgang von Soldatinnen
befragt, um Hinweise auf mégliche Probleme im Integrationsprozess und
Anhaltspunkete fiir einen méglichen Nachsteuerungsbedarf zu erhalten. Dabei
wurden auch eine Gruppe von Soldatinnen, die noch unter den vorangegan-
genen Bedingungen in die Bundeswehr eingetreten sind, und eine Gruppe
ménnlicher Soldaten in die Untersuchung einbezogen. Den Befunden zufolge
waren in dem Prozess der weiteren Offnung auf der organisatorisch-techni-
schen Ebene bis dato nur wenige Anhaltspunkte zu finden, die auf einen unmit-
telbaren Nachsteuerungsbedarf hinwiesen. Einen markanten Problembereich
stellte jedoch die Vereinbarkeit von Familie/Partnerschaft und Dienst dar.
In diesem Bereich wurde deswegen erwartet, dass es hierbei besonderer
Anstrengungen bediirfen wiirde, um die Bundeswehr mittelbar wie unmittel-
bar zu einem attraktiven Arbeitgeber zu machen — etwa durch den Einsatz von
Instrumenten wie Arbeitszeitflexibilisierung, Stellenkompensationspool fiir
Ausfallzeiten durch Schwangerschaft und Erziehungsurlaub sowie Familien-
und Kinderbetreuung.

Hinsichtlich des Gelingens der sozialen Seite der Integration zeichneten
sich der Studie zufolge durchaus gewisse Schwierigkeiten ab. So fanden sich
im militirischen Dienstalltag etwa Beispiele von Tokenism: Der Wunsch der
Frauen nach Gleichbehandlung wurde in der Praxis durch die Gewihrung
von sozusagen bemutternden Privilegien einerseits und durch allzu penibles
Registrieren der Leistungen und Fehlleistungen der im Allgemeinen hoch mo-
tivierten Frauen andererseits unterlaufen. Ebenso konnten teilweise subtile
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Exklusionsmechanismen nachgewiesen werden, bei denen auch Sexualitit als
ein Instrument gegen die Integration von Frauen benutzt wurde. Hier wiire
demnach ein ,Mission Accomplished'-Ubergang zur Tagesordnung verfriiht
gewesen. Vermutet wurde, dass sich die eigentlichen Probleme méglicher-
weise erst mittel- und lingerfristig, und zwar sozusagen fast paradoxerweise
im Zuge eines ,Normalisierungsprozesses', zeigen wiirden. Demzufolge ver-
wies die Untersuchung auf die Notwendigkeit fortgesetzter Anstrengungen
im Management der Geschlechterbezichungen in der Bundeswehr, auf die
Notwendigkeit der strukturellen und dauerhaften Verankerung des Gender-
Trainings in der Organisation und auf die Anregung, das Gender-Training
nach Méglichkeit sogar inhaltlich (in Richtung auf Chancengleichheit) wie
auch zeitlich auszudehnen.

Das Integrationstraining der Bundeswehr wurde dann im Jahr 2002
auf eine andere Grundlage gestellt. Das BMVyg griff dabei auf das Konzept
»Partnerschaftlich handeln® zuriick, das von der Bundeszentrale fiir ge-
sundheitliche Aufklarung und pro familia Freiburg entwickelt und fiir die
besonderen Zwecke der Bundeswehr von Sinus — Biiro fiir Kommunikation
in Kéln iiberarbeitet wurde. Das Konzept verkniipft Strategien der Organi-
sationsentwicklung und des Gender Mainstreaming miteinander. Mit die-
sem Manual wurden in der Bundeswehr zwischen 2002 und 2004 durch
externe Trainer und Trainerinnen des aus pro familia Freiburg hervorge-
gangenen Instituts fiir Partnerschaftlichkeit, Chancengleichheit, Innovation
und Lebensplanung in der Arbeitswelt ,ProPhila® in Freiburg i.Br. flichen-
deckend Aus-, Fort- und Weiterbildungsseminare im Rahmen des Faches
,Menschenfithrung’ durchgefiihrt (vgl. zum Folgenden Hahn/Helfferrich
2007. Dabei lagen die Schwerpunkte auf den Themen ,Frauen und Minner’,
,Vereinbarkeit von Familie und Beruf und ,Partnerschaftliches Verhalten'.
Der pidagogisch-methodische Ansatz war vom Grundsatz her weiterhin
eine Multiplikatorenausbildung, doch nun stirker dezentral positioniert, da
29 Schulen und andere Aus- und Fortbildungseinrichtungen aus simtlichen
Organisationsbereichen der Bundeswehr (in allerdings sehr unterschiedli-
chem zeitlichen Umfang) daran beteiligt waren. Idealiter umfasste ein solches
Training zunichst eine Kick-Off-Einfithrungsveranstaltung. In der Bundeswehr
wurden 29 dieser Veranstaltungen durchgefiihrt, woran 1 650 meist minnli-
che Angehorige der Bundeswehr teilnahmen. Darauf folgte das Seminar, d.h.
die eigentliche Fortbildung im Umfang von vier vollen Unterrichtstagen. Die
Seminare waren fiir Gruppen von 10 bis 15 Personen vorgesehen, so dass ins-
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gesamt 310 Bundeswehrangehérige daran teilgenommen haben. Beendet wur-
de das Training schliefflich durch einen Reflexionsworkshop im Umfang von
zwei bis drei Stunden. In der Bundeswehr fanden 22 dieser Veranstaltungen
mit 272 Teilnehmenden statt.

Das Training wurde von dem Sozialwissenschaftlichen FrauenForschungs-
Institut Freiburg der Evangelischen Fachhochschule Freiburg (SoFFI K.) so-
zialwissenschaftlich begleitet. Dabei wurden Interviews mit den organisato-
risch zustindigen Personen und mit den Teilnehmern und Teilnehmerinnen
durchgefiihrt. Letztere wurden wie auch die Trainerinnen und Trainer zudem
schriftlich befragt. Grundlage der quantitativen Begleituntersuchung bilden
insgesamt 1 725 ausgefiillte Fragebogen der Teilnehmenden. Diese beurteilten
die Seminare, die ganz iiberwiegend im Kontext eines Frauenthemas wahrge-
nommen wurden, sehr unterschiedlich und vergaben dafiir ,Schulnoten® von
Noch sehr gut (1-) bis Ausreichend (4). Die Bewertung richtete sich dabei
vor allem nach den Einstellungen der Teilnehmenden zu dem durch die
vollstindige Offnung der Bundeswehr fiir Frauen eingeleiteten Wandel der
,Miannerdomine" Militar. Im Ergebnis kam die Begleituntersuchung zu dem
Schluss, dass sich das Seminarkonzept in den Trainings inhaltlich bewihrt
hat und seine Ausbildungsziele durchaus erreichen konnte. Als entscheidend
fiir den Erfolg der Trainings wurde schlief8lich hervorgehoben, ,dass sich alle
Entscheidungsebenen gleichermafen fiir die Fortbildung einsetzen und hinter
dem Wandel der Organisation stehen” (Hahn/Helfferich 2007: 122).

In den Jahren nach der vollstindigen Offnung der Bundeswehr fiir Frauen
nahm die Zahl von Soldatinnen stark und stetig zu (Bundesministerium
der Verteidigung 2004, 2005). Vor diesem Hintergrund wurde das SOWI
im Jahr 2005, also etwa ein Jahr nach Auslaufen des Integrationstrainings
»Partnerschaftlich handeln®, mit einer weiteren Begleituntersuchung beauf-
tragt, um Problembereiche und Schwachstellen im Integrationsprozess zu
identifizieren (vgl. zum Folgenden Kiimmel 2008). Befragt wurden dabei iiber
5 300 Soldatinnen und Soldaten. Im Ergebnis zeigten sich bei den Befragten
Einstellungen, Meinungen, Entwicklungen und Interaktionsmuster, die auf
der Linie der Kanterschen Theorie lagen und entsprechend als Phinomene der
Tokenisierung eingeordnet wurden. Somit kam die Studie zu dem Ergebnis,
dass der Integrationsprozess von Frauen in der Bundeswehr nicht problem-
frei verlief und folglich nicht als abgeschlossen bezeichnet werden kénne.
So konnten beispielsweise bei einem Teil der mannlichen Soldaten Polarisie-
rungsbestrebungen beobachtet werden. Bei den weiblichen Soldaten wie-
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derum traten die typischen Reaktions- und Verhaltensmuster eines Tokens
zutage, die sich dahingehend zusammenfassen lassen, dass die Soldatinnen
eine Integrationsstrategie der Assimilation bevorzugten, die in einer An-
passung und Ubernahme der minnlich geprigten Organisationskultur
im Militir bestand. Damit diese Tokenisierungsprozesse nicht in negati-
ver Weise auf das Funktionieren der Organisation und auf die militirische
Effektivitit der Bundeswehr durchschlagen, wurde vor allem die dauerhafte
Institutionalisierung eines intensiven Gender- und Integrationstrainings emp-
fohlen.

Wenige Jahre spiter erfolgte seitens des BMVg ein erneuter Auftrag zur
Durchfithrung einer Begleituntersuchung (vgl. zum Folgenden Kiimmel
2014), die erneut an minnliche wie weibliche Soldaten adressiert war. Nach
der Feldphase, die von August bis Dezember 2011 wihrte, konnte sich der
Datensatz auf iiber 4 800 Fragebégen stiitzen. Der Fragebogen replizierte da-
bei aus Griinden der Vergleichbarkeit und der Feststellbarkeit von Entwick-
lungstendenzen in Teilen den in der Vorgingeruntersuchung verwendeten
Fragebogen. In bestimmten Teilen wurde er jedoch um weitere Aspekte, vor
allem zu Vorgesetztenfunktionen und zu Personalbindung, erginzt. Den Be-
funden zufolge war das Meinungsbild und das Antwortverhalten auf Seiten
der minnlichen Soldaten zwar weiterhin als nicht einheitlich und teil-
weise ambivalent einzustufen, doch war im Vergleich zu 2005 eine gewisse
Eintriibung des Integrationsklimas auf Seiten der Minner nicht zu iibersehen.
Entsprechend wurde fiir die Streitkrifte aus Eigeninteresse, aus Interesse an
der Aufrechterhaltung und der Verbesserung der Funktionalitit der Streit-
krifte und der militirischen Effektivitit die Notwendigkeit gesehen, die
Anstrengungen fiir eine Verbesserung des Integrationsklimas zu erhéhen.

Im Nachgang zu dieser schlieflich kurz nach dem personellen Wechsel
im Dezember 2013 an der Spitze des BMVg von Thomas de Maizi¢re hin
zu der ersten Verteidigungsministerin Ursula von der Leyen Anfang 2014
veroffentlichten Studie fand im Juni 2014 an der Fithrungsakademie der
Bundeswehr in Hamburg ein grofles und hochrangig besuchtes Symposium
auch unter Beteiligung externer Experten und Expertinnen statt, um die
Studienergebnisse in einen breiteren und iiber die Bundeswehr hinausgehen-
den Kontext zu stellen (vgl. Schneider 2014). Dabei flossen Erfahrungen und
Erkenntnisse aus ganz unterschiedlichen Bereichen wie der Privatwirtschaft,
der Bundespolizei und auch anderer Streitkrifte in die Diskussion ein, so dass
Vizeadmiral Heinrich Lange, Leiter der Abteilung Fithrung Streitkrifte im
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BMVg und verantwortlich fiir die Ausrichtung des Symposiums, am Ende der
Tagung erklirte: ,Wir haben eine fundierte Bestandsaufnahme und wollen
nun etwas verindern® (zit. nach Schneider 2014). Erwartbar ist nun, dass in
eher kurz- als langfristiger Perspektive, d.h. also binnen weniger Monate, und
vermutlich in Einbettung in die Attraktivititsagenda des BMVg ein konkre-
ter Mafinahmenkatalog entwickelt, vorgestellt und in die Praxis umgesetzt
werden wird. Das ist der Punkt, an dem wir derzeit, d.h. Mitte August 2014,
stehen. Das Frauen-Projekt wird mit groffer Wahrscheinlichkeit damit noch
nicht abgeschlossen sein, sondern wird fortgefiihrt werden. In welcher kon-
kreten Form das geschieht, ist jedoch gegenwiirtig noch nicht abzusehen.

5 Fazit und Ausblick

Zwischenzeitlich ist die Zahl von Soldatinnen in der Bundeswehr mit Stand
vom Juni 2014 auf rund 18 500 gestiegen. Damit stellen sie einen Anteil
von etwa 10,2 Prozent der Zeit- und Berufssoldaten. Dieser Anteil der
Soldatinnen wird und soll in den niichsten Jahren weiter steigen. Angestrebt
wird von ministerieller Seite ein Prozentsatz von mindestens 15 Prozent. (vgl.
Bundesministerium der Verteidigung 2014) Zunehmen wird in den kom-
menden Jahren auch die Zahl derjenigen Soldatinnen, die in héhere Dienst-
grade vorstoffen und somit groflere Verantwortung tragen. Auch vor diesem
Hintergrund werden dem Frauen-Projekt die Forschungsthemen nicht aus-
gehen.

In der Gesamtbilanz dieses seinerzeit als Dauerprojekt am Sozialwissen-
schaftlichen Institut der Bundeswehr eingerichteten und nun am Zentrum
fiir Militdrgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr fortgefiihrten
Forschungsprojekts wird eine ganz Reihe von wichtigen Facetten, Aspekten
und Wesensmerkmalen von Ressortforschung deutlich. So wird man zu-
nichst vermerken miissen, dass die Initiative fiir dieses Projekt vom BMVg
ausging und die Entscheidung im Fall Tanja Kreil bei der Beauftragung eine
auslosende Rolle gespielt hat. Es wurde zwar von Seiten des SOWI in den
1990er-Jahren im Gedankenaustausch mit dem BMVg immer wieder darauf
hingewiesen, dass das Thema Gender von hoher wissenschaftlicher Relevanz
ist und das SOWI ein sozusagen autochthones wissenschaftliches Interesse
an entsprechenden Forschungsprojekten hat, doch bedurfte es eines externen
Anstofes.
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Das methodische Vorgehen wie auch die Fragebogenkonstruktion wur-
den in den verschiedenen Untersuchungsabschnitten jeweils im Dialog mit
dem BMVg abgestimmt. Eine wissenschaftspraktische Autonomie war so-
mit nicht vollumfinglich vorhanden. In der Regel war jedoch das BMVg
den vorgebrachten wissenschaftlichen Argumenten durchaus zuginglich, wie
umgekehrt die Konstruktion des Fragebogens durchaus von der militirisch-
praktischen Expertise der mitzeichnenden Stellen profitierte. Bisweilen gab
es allerdings durchaus nicht unbetrichtliche Eingriffe in das vorgesehene me-
thodische Instrumentarium, was in Teilen sicherlich auch mit der konkreten
zu einem bestimmten Zeitpunkt in einer spezifischen Position titigen Person
zu erkldren ist. Der markanteste Eingriff diesbeziiglich war sicherlich die im
Vergleich zu dem vorangegangenen Fragebogen deutliche Reduzierung des
Umfangs von Fragen zu dem Themenfeld der sexuellen Belistigung in dem
zuletzt verwendeten Fragebogen.

Das Projekt wurde von Seiten des BMVg von Beginn an mit dem Status
,Gutachten® belegt, so dass die Forschungsergebnisse zunichst nur fiir die
ministeriellen Augen bestimmt waren. Gleichwohl wurden die Befunde der
verschiedenen Teiluntersuchungen bislang umfassend verdffentlicht und auch
auflerhalb der Bundeswehr sowohl der breiten Offentlichkeit zuginglich ge-
macht wie auch in den nationalen sowie internationalen wissenschaftlichen
Diskurs zu diesem Themenfeld eingebracht. Dabei war der ministerielle
Umgang mit den Einzelstudien durchaus unterschiedlich. So fillt beispielswei-
se auf, dass bei den beiden jiingsten Studien jeweils ein relativ grofler zeitlicher
Abstand zwischen der Durchfithrung der Studie und ihrer Veréffentichung
liegt. Dariiber hinaus ist auch die Reaktion der Organisation auf die zuletzt
verffentlichte Studie inklusive groffer Pressekonferenz und aufwindigem
Symposium bemerkenswert, da es dies in dieser Form zuvor noch nicht gege-
ben hat. Hierbei ist wiederum nicht auszuschlieflen, dass der Faktor Mensch,
in concreto die Person der derzeitigen Verteidigungsministerin von der Leyen
mit ihrem spezifischen politischen Profil, eine prominente Rolle gespielt und
einen erheblichen férdernden Einfluss auf diese Art der organisationellen
Reaktion genommen hat.

Das Projekt selbst kann auf verschiedene Weise fortgesetzt werden. So
ist erwartbar, dass in einigen Jahren eine neuerliche Bestandsaufnahme des
Integrationsprozesses vorgenommen werden wird. Diese wird sehr wahr-
scheinlich iiber eine Replizierung des zuletzt verwendeten Forschungsinstru-
mentariums hinausgehen. Méglicherweise wird beispielsweise dem Themen-
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feld der sexuellen Belistigung (wieder) ein groflerer Raum gegeben werden.
Auch ist denkbar, dass eine solche Bestandsaufnahme genutzt wird, um die
Wirkung der einzelnen Elemente des sich gerade in der Ausarbeitung be-
findlichen Mafinahmenkatalogs des Verteidigungsministeriums zu untersu-
chen und hier gegebenenfalls Nachjustierungen vorzunehmen. Schliefllich
ist das Forschungsthema sowohl wissenschaftlich wie auch militirisch-prak-
tisch anschlussfihig an weitere Themenfelder. So kann das Management der
Geschlechterordnung, also die Geschlechterpolitik, im militirischen Bereich
auch im weiteren Sinne eines Managements von Diversitit und Heterogenitit
verstanden werden. Diese wird sogar — auch unter dem Aspekt der Attrak-
tivitit der Organisation — eine zusehends wichtigere Daueraufgabe einer
Bundeswehr, die sich der Charta der Vielfalt verpflichtet hat (vgl. Lim et al.
2008; Dansby et al. 2012; Ulrich et al. 2014).
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Projekt ohne Vorbild. Theologie am
Sozialwissenschaftlichen Institut
der Bundeswehr (SOWI)

Horst Scheffler

1 Projekt ohne Vorbild

»Projekt ohne Vorbild: Theologie an den Hochschulen der Bundeswehr”
(Heinrici 1974) ist eine Studie von Hartmut Heinrici' iiberschrieben. Als
evangelischer Theologe gehdrte Heinrici urspriinglich dem Stab fiir Forschung
und Lehre an der damaligen Schule der Bundeswehr fiir Innere Fiithrung
in Koblenz an, aus dem 1968 in Heide bei Siegburg das Wissenschaftliche
Institut fiir Erziehung und Bildung in den Streitkriften (WInstEBSK) ge-
griilndet wurde. Heinrici wechselte mit der Verlegung dieses Instituts 1971
nach Miinchen, um an der Entwicklung von Rahmencurricula fiir die 1973
gegriindeten Hochschulen der Bundeswehr in Hamburg und Miinchen mit-
zuarbeiten. Es war nicht von vornherein abzusehen, dass an diesen neuen
Hochschulen auch theologische Lehrstiihle errichtet wiirden. Der Konzeption
von Georg Picht (1965: 22) folgend, den Soldatenberuf im Atomzeitalter nur
noch als einen geistigen Beruf zu denken, weist Heinrici der Theologie, wenn
sie nicht nur Bestehendes rechtfertige, sondern iiber den jeweils erreichten
Stand scheinbarer Plausibilitit hinausweise und Alternativen entwerfe, die
Aufgabe zu, den Herd des jeweiligen Konflikts freizulegen und Strategien zur
Konfliktiiberwindung zu entwerfen. Weil Theologie in dieser Fragehaltung
und mit solchem Angebot nicht mehr wie frither nur die eigene Sache als
allein gerecht und gut ansehen kénne, werde sie im Fiir und Wider um
Beibehaltung und Einsatz organisierter bewaffneter Macht das Soldatsein so
schwer wie n6tig machen. Sie werde sich nicht von Symptomen faszinieren
lassen, sondern versuchen, die Strukturen aufzubrechen, in denen Menschen
gefangen und verfangen seien (Heinrici 1974: 42). Ob die Theologie an den

1 Heinrici iibernahm nach dem Ausscheiden im Jahr 1974 aus dem Sozialwissenschaft-
lichen Institut der Bundeswehr das Amt des Evangelischen Wehrbereichsdekan 1 in
Kiel. 1981 wurde er Dekan im Dekanat Reutlingen in der Evangelischen Landes-
kirche in Wiirttemberg.
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Hochschulen und spiter dann an den Universititen der Bundeswehr tat-
sichlich diese Aufgabe erfiillt hat, wire einmal zu untersuchen. Hier wurde
an Heinricis Studie erinnert, weil ihr Programm, ein Projekt ohne Vorbild
zu schaffen, auch fiir die Arbeit der Theologen am Sozialwissenschaftlichen
Institut der Bundeswehr (SOWI) zutrifft. Deren erstes grofles Projekt galt
dem Lebenskundlichen Unterricht in der Bundeswehr. Diesem Projekt und
seinen Folgen gilt der vorliegende Beitrag.

2 Status und Arbeitsanweisung fiir die Theologenstellen

Die Arbeitsanweisung fiir die wissenschaftlichen Mitarbeiter fiir evangelische
und katholische Theologie im Wissenschaftlichen Institut fiir Erziehung und
Bildung (WInstEBSK) in den Streitkriften’ vom 27. Januar 1972 wurde erst
am 17. Januar 1985 durch eine neue Arbeitsanweisung fiir die Mitarbeiter am
Sozialwissenschaftlichen Institut der Bundeswehr® ersetzt und damit aufgeho-
ben. Zum Status der Mitarbeiter heiflt es in der Arbeitsanweisung von 1985
in Fortschreibung und Anpassung der bisher giiltigen Regelung: ,,Die wissen-
schaftlichen Mitarbeiter fiir evangelische und fiir katholische Theologie sind
Angehorige des Sozialwissenschaftlichen Institus der Bundeswehr (SWInstBw).
Sie haben den Status eines Militirgeistlichen. Sie werden dem Bundesminister
der Verteidigung von den Militdrbischéfen durch das Evangelische Kirchenamt
fiir die Bundeswehr bzw. durch das Katholische Militirbischofsamt vor-
geschlagen. Sie werden im Benehmen mit dem Direktor des SOWI vom
Bundesminister der Verteidigung ernannt.“ Thr Unterstellungsverhiltnis
ist so geregelt, dass sie in allgemein dienstlicher Hinsicht dem Direktor des
SOWT unterstehen, in kirchlichen Angelegenheiten ihrem Militirbischof.
Die Leiter des Evangelischen Kirchenamtes (EKA) fiir die Bundeswehr bzw.
des Katholischen Militirbischofsamtes (KMBA) sind fiir sie unmittelbare
Dienstvorgesetzte nach dem Gesetz iiber die Militirseelsorge in Verbindung
mit Artikel 22 des Militirseelsorgevertrags.” Ihren Arbeitsauftrag nehmen sieim
Rahmen des Gesamtauftrags des SOWI nach Weisung des Direktors des SOW1I

Erlass BMVg Fii S 1 7 — Az.: 10-88-00 vom 27.1.1972.

Bundesminister der Verteidigung, Fii S I 6 — Az.: 10-88-60-08 vom 17.1.1985.
Vertrag der Bundesrepublik Deutschland mit der Evangelischen Kirche in Deutschland
zur Regelung der evangelischen Militirseelsorge (Militirseelsorgevertrag) vom
22.2.1957. Art. 22 des Vertrags regelt die Dienstaufsichr iiber die Militirgeistlichen.

AWN]
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wahr. Sie werden von ihren unmittelbaren Dienstvorgesetzen iiber Probleme
der Militdrseelsorge informiert. Dazu gehort auch, dass sie in Absprache mit
dem Direktor des Sozialwissenschaftlichen Instituts der Bundeswehr und nach
Maf3gabe verfiigbarer Haushaltsmittel an der Gesamtkonferenz der haupt-
amtlichen evangelischen bzw. katholischen Militirgeistlichen, an zentralen
Dienstbesprechungen und an theologischen Tagungen teilnehmen kénnen.
Ferner steht es den unmittelbaren Dienstvorgesetzten zu, ihnen bei besonde-
rem Bedarf in Absprache mit dem Direktor des SOWT Auftrige zu erteilen,
die im Interesse der Militirseelsorge liegen. Die Belange des SOWI und der
laufenden Forschungsarbeiten sind dabei zu beriicksichtigen.’

3 Die evangelischen und katholischen Theologen

In der Anfangsphase im Wissenschaftlichen Institut fiir Erziehung und
Bildung in den Streitkriften (WInstEBSK) waren die Stellen fiir Mitarbeiter
der evangelischen und katholischen Theologie mit Hartmut Heinrici® und
Ernst Niermann’ besetzt. Am Sozialwissenschaftlichen Institut der Bundes-
wehr folgten dann auf Heinrici Herbert Kruse®, Horst Scheffler”, Martin

5  Entsprechende Formulierungen zum Status der wissenschaftlichen Mitarbeiter fiir

evangelische und katholische Theologie enthilt auch das Statut fiir das Sozialwissen-

schaftliche Institut der Bundeswehr. Der Bundesminister der Verteidigung, Fii STV 3

— Az.: 10-87-91 vom 3.3.1976 und erneuert vom 28.9.1984.

Zu Hartmut Heinrici siche Anm. 1.

Dr. Ernst Niermann war seit 1966 Militirseelsorger, zuniichst als Standortpfarrer

in Miinster, dann in Hamburg mit Lehrauftrag an der Heeresoffizierschule und als

Stellvertretender Wehrbereichsdekan, von 1971 bis 1973 wissenschaftlicher Mit-

arbeiter am WinstEBSK in Miinchen, danach Militirdekan und Referatsleiter im

Katholischen Militirbischofsamt (KMBA) in Bonn. Dieses Amt leitete er von 1981

bis zu seiner Pensionierung 1995 als Militirgeneralvikar.

8 Dr. Herbert Kruse war von 1975 bis 1983 am SOWI, iibernahm dann eine Ge-
meindepfarrstelle in Braunschweig und vier Jahre spiter in der dortigen Evangelisch-
Lutherischen Landeskirche die Leitung des Amtes fiir Fortbildung,

9 Horst Scheffler war von 1976 bis 1984 Standortpfarrer in Koblenz und Dozent fiir
evangelische Theologie und Sozialethik am Zentrum Innere Fithrung (ZInFii), von
1984 bis 1988 am SWinstB in Miinchen, danach bis 2002 Leitender Militirdekan
(Wehrbereichsdekan) in Mainz, zuletzt bis 2006 wissenschaftlicher Mitarbeiter in
Potsdam am Militirgeschichtlichen Forschungsamt (MGFA).

~1 o
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Bock' und Angelika Déorfler-Dierken'’. Die Nachfolger Niermanns am
SOWI waren Paul Schmidt"?, Werner Schwaderlapp'’, Udo Zelinka'* und
Klaus Ebeling'.

Die Theologen gehorten in den Anfangsjahren des SOWI dem Projekt-
bereich 3 , Theorie und Praxis der Ausbildung” an. Dieser Projektbereich kon-
zentrierte sich auf Probleme des Bildungssystems in der Bundeswehr. Dies
bedeutete im Schwerpunkt die Bearbeitung zweier Aufgabenbereiche, zum
einen die Umsetzung von bildungspolitischen Vorstellungen in praktische
Ausbildungsmodelle, und dann auch die Uberpriifung ihrer Effizienz und die
Erarbeitung der dazu erforderlichen theoretischen Grundlagen.'® Wenn auch
der Schwerpunkt der Forschung in diesem Projektbereich bei der Politischen

10 Dr. Martin Bock war von 1990 bis 2001 am SOWI, danach im Pfarrdienst der
Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Hannover.

11 Prof. Dr. Angelika Dérfler-Dierken arbeitete von 2003 bis 2012 als Evangelische
Theologin und Sozialwissenschaftlerin am SOWTI in Strausberg, jetzt in Potsdam am
Zentrum fiir Militirgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr (ZMSBw)
als Projektleiterin fiir Innere Fiihrung, Ethik, Militirseelsorge.

12 Dr. Paul Schmidr (S]) war von 1974 bis 1975 am SOWI. Schmidt wechselte auf
eine Professorenstelle in Paderborn. In einem Brief vom 5. Juni 1975 an den Leiter
des Katholischen Militirbischofsamtes, Militirgeneralvikar Dr. Martin Gritz, schrieb
Schmidt anlisslich seines Ausscheidens aus dem SOWTI: ,Die wissenschaftlichen
Arbeitsbedingungen im Institut sind ausgezeichnet; der Theologe wird als Mensch
und als Wissenschaftler von seinen Kollegen voll akzeptiert und arbeitet véllig gleich-
berechtigt. Das Institut erwartet jedoch vom Theologen ausdriicklich eine empirische
sozialwissenschaftliche Arbeit, die sich jedoch mit religisen Gegenstandsfeldern in
der BW befassen kann. Es stellt sich also fiir meinen Nachfolger ganz eindeutig die
Alternative: entweder ein eigenes Projekt zu einem religiésen Thema in der BW (wie
ich es vorhatte) oder die Mitarbeit in laufenden Projekten des Instituts mit dem
Risiko der Zweckentfremdung von eigenen Interessen.” (Archiv des Katholischen
Militirbischofs, Bestand AR 105/AZ.: 36-01-04-56)

13 Werner Schwaderlapp arbeitete von 1977 bis 1981 am SOWTI.

14 Prof. Dr. Udo Zelinka war von 1993 bis 1995 am SOWI, wurde dann zum Ge-
schiiftsfithrer der Dibzesankommission zur Vorbereitung des Besuchs von Papst
Johannes Paul II. in Paderborn berufen. Von 1996 an leitete er die Katholische
Akademie Schwerte und war Professor fiir Moraltheologie an der Ruhr-Universitit
Bochum.

15  Klaus Ebeling arbeitete seit 1998 als katholischer Sozialethiker am SOWTI in Straus-
berg und bis Oktober 2014 als Projektleiter am ZMSBw in Potsdam, seit 2014 am
KMBA in Berlin.

16 Das SOWI war damals in vier Projektbereiche gegliedert: Projektbereich 1 ,Probleme
der Organisation, Information und Kommunikation®, Projektbereich 2 ,Militir
und Gesellschaft®, Projektbereich 3 , Theorie und Praxis der Ausbildung®, Projekt-
bereich 4 , Empirische Sozialforschung, quantitative Verfahren, Datenverarbeitung®,
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Bildung lag, so war auch die Forschung zum Lebenskundlichen Unterricht
hier verortet, da er als Beitrag der Kirchen zur ,Gesamterziehung der Sol-
daten® in einem weiteren Sinn unter die Bemiihungen um Politische Bildung

gezihlt werden konnte."”

4 Das SOWI-Projekt ,,Der Lebenskundliche Unterricht

in der Bundeswehr

Am SOWI-Projekt ,Der Lebenskundliche Unterricht in der Bundeswehr®
wurde von den Theologen von Anfang an gearbeitet. Die Bearbeitung des
Projekts kam aber zunichst nicht so recht voran, weil die Bearbeiter wechsel-
ten und auch lingere Zeit die Theologenstellen nicht besetzt waren.

4.1  Prisentation des Projekts im Evangelischen Kirchenamt
fiir die Bundeswehr

Am 2. Oktober 1979 stellte Herbert Kruse gemeinsam mit Detlef Bald'® das
Projekt auf der Konferenz der Wehrbereichsdekane im Evangelischen Kirchen-
amt fiir die Bundeswehr in Bonn vor. Kruse skizzierte in dieser Prasentation
die Problemlage in sieben Thesen:

In der ersten These beschreibt Kruse den Lebenskundlichen Unterricht
(LKU) als ein Beispiel fiir die in der Bundesrepublik Deutschland gelten-
de staatskirchenrechtliche Ordnung des Verhiltnisses Staat — Kirche. Diese
Ordnung sei gekennzeichnet einerseits durch eine Trennung beider Partner ,in
den Wurzeln®, andererseits durch partnerschaftliche Zusammenarbeit in als ge-
meinsam bestimmten Aufgaben. Der Lebenskundliche Unterricht sei Beispiel
fiir das auch in anderen gesellschaftlichen Bereichen festzustellende deutli-
che Interesse des Staates an der wertbestimmenden und sinnvermittelnden
Bedeutung der Kirche fiir weite Teile der Gesellschaft in der Bundesrepublik
Deutschland.

In der zweiten These bewertet Kruse den Lebenskundlichen Unterricht
als Teil der Gesamterziehung der Soldaten als ein Novum innerhalb der mili-

17 So begriindete Dr. Ralf Zoll, der Direktor des SOW1I, die Forschung zum Lebens-
kundlichen Unterricht (Bald/Kruse 1981: 1).

18  Dr. Detlef Bald war von 1971 bis 1996 Projektleiter zuniichst am WinstEBSK, dann
am SOWI, und unterstiitzte die Arbeit am LKU-Projekt.
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tirischen Erziehung im deutschen Militirwesen wie innerhalb der deutschen
Militirseelsorge. Er sei entstanden aus der Konzeption der Himmeroder
Denkschrift von 1950 iiber das ,Innere Gefiige* zukiinftiger deutscher Streit-
krifte. Als praktisches Modell diene der Pflichtunterricht der Geistlichen in
den deutschen Labour Services Groups bei den amerikanischen Streitkriften.

In der dritten These zeigt Kruse auf, dass der Staat durch die Dienststelle
Blank aus den Vorstellungen der Himmeroder Denkschrift eine Konzeption
soldatischer Erziehung entwickelte, in der staatsbiirgerliche Bildung, solda-
tische Erziehung und Lebenskundlicher Unterricht ineinandergreifen. Der
Staat habe die Kirchen gebeten, fiir die Durchfiihrung des Lebenskundlichen
Unterrichts — als eines fiir alle Soldaten obligatorischen, auf christlicher
Grundlage zu erteilenden Unterrichts — die Militirgeistlichen freizustellen."

In der vierten These benennt Kruse das Ergebnis mehrjihriger Verhand-
lungen und interner Klirungsprozesse bei jedem der Partner. Der Lebens-
kundliche Unterricht wurde auf der Grundlage eines partnerschaftlich ver-
standenen und geordneten Zusammenwirkens beschlossen. Der Staat, jetzt
das BMVg, habe festgehalten an der Konzeption einer Gesamterziehung der
Soldaten und nahm den Lebenskundlichen Unterricht in den Dienstplan
auf. Er gewihre den Kirchen aber Freiraum hinsichtlich der inhaltlichen
Ausgestaltung der gemeinsam festzulegenden Unterrichtsthemen und Unab-
hingigkeit der Militirpfarrer gegeniiber dem Kommandeur. Der Lebens-
kundliche Unterricht sei nicht Teil der Militirseelsorge, sei aber zu ihr gedff-
net.

Die fiinfte These Kruses gilt der ZDv 66/2 (Merkschrift Lebenskundlicher
Unterricht). Sie sei erwachsen aus den gemeinsam gefiihrten Verhandlungen
zwischen Staat und Kirchen, beschreibe die gefundene partnerschaftliche
Ubereinkunft und sei von dieser aus zu interpretieren. Grundsitzliche, die
geltende Konzeption ablésende Verhandlungen hitten nach 1956 nicht mehr
stattgefunden.

In der sechsten These verweist Kruse auf die Schwierigkeiten der evange-
lischen Militirseelsorge, den Lebenskundlichen Unterricht als Plichtaufgabe
der Militirpfarrer theologisch und gesamtkirchlich zu legitimieren. Die
dadurch ausgeldsten Probleme hében sich auf, seit der Lebenskundliche
Unterricht als eine spezielle Form von Erwachsenenbildung, die auf eine be-
stimmte Berufsgruppe ausgerichtet sei, verstanden werde. Der so konzipierte

19 Die Aussage dieser These hat Kruse im Lauf seiner Forschungsarbeit korrigiert. Siche
hierzu Anm. 22.
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und gehaltene Lebenskundliche Unterricht entspreche den Intentionen der

ZDv 66/2 und lasse sich sowohl einem kirchlichen wie auch einem gesell-

schaftlichen Bildungsverstindnis zuordnen.

In der siebten These sieht Kruse die Konzeption des Lebenskundlichen
Unterrichts auf Dauer gestellt. In der bisherigen Praxis, die der Lebenskund-
liche Unterricht inzwischen durchlaufen habe, habe sich erwiesen, dass die
geltende Ordnung und Beschreibung des Lebenskundlichen Unterrichts die
politischen und gesellschaftlichen Wandlungen ohne Verinderung des grund-
sitzlichen Konzepts auffangen konnte.

An diese sieben Thesen schloss Kruse folgende drei Fragestellungen des
LKU-Projekts an:

Die erste Frage gilt dem normativen Charakter des Lebenskundlichen

Unterrichts und seiner Zielsetzung unter ethischen, historischen bzw. zeit-

geschichtlichen und demokratietheoretischen Motiven.

— Die zweite Frage betrifft das Vorfeld des Lebenskundlichen Unterrichts.
Dazu gehoren die Analyse der Themen, die Umsetzung und Ausarbeitung
der Lerninhalte und Lernschritte und der didaktisch methodischen An-
sitze.

— Die dritte Frage richtet sich an die Adressaten des Lebenskundlichen
Unterrichts. Wie wird er in der Truppe durchgefiihrt, unter welchen
Bedingungen findet er statt, wie kommt er an? (Kruse 1979)*

4.2 Kirche und militirische Erziehung. Der Lebenskundliche
Unterricht in der Bundeswehr im Zusammenhang mit der
Gesamterziehung des Soldaten™

Herbert Kruses erkenntnisleitendes Interesse an dem LKU-Projeke galt vor
allem den historischen Fragen. Er untersuchte die Schritte, in denen der Staat
und die beiden Kirchen die Konzeption zum Lebenskundlichen Unterricht
verhandelten, weil bisher nicht eindeutig geklirt war, ob der Lebenskundliche
Unterricht vorrangig in den Verantwortungsbereich des Staates oder der
Kirchen gehort. An eine fiir die Verhandlungen charakteristische Situation,
die Kruse in seiner Studie schildert, sei hier erinnert:

20  Das Manuskript befindet sich in den LKU-Unterlagen von Horst Scheffer.

21  So der Titel der Studie, mit der Kruse seine Arbeit am Projekt beendete (Kruse
1983). Die Studie erschien auch im Lutherischen Verlagshaus Hannover 1983. Eine
Rezension der Studie liegt vor (Scheffler 1986).
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Aufbauend auf den Erfahrungen ihrer Pfarrer bei einem Lebenskundlichen
Unterricht als Teil der Seelsorge bei den deutschen Dienstgruppen (Labour
Services Groups) bei den amerikanischen Streitkriften in den Jahren von
1951 bis 1953 entwickelten die Kirchen ein Konzept fiir die Arbeit einer
Militirseelsorge in den neuen deutschen Streitkriften. Ein von Pfarrern er-
teilter Lebenskundlicher Unterricht war hier bereits vorgesehen. Die Kirchen
stellten frithzeitig diese eigenen Uberlegungen an, um darauf einwirken zu
konnen, eine restaurative Wiederherstellung der Bedingungen fiir einen
deutschen Militarismus zu verhindern. Beide Kirchen wollten eine kirchlich
strukturierte Militirseelsorge (Kruse 1983: 46). Dieser kirchliche Konsens
zerbrach zunichst hinsichtlich der Positionen zum Lebenskundlichen Unter-
richt. Umstritten war, ob dieser Unterricht konfessionsgebunden und frei-
willig sein sollte. Deshalb bemiihten sich seitens der evangelischen Kirche
Oberkirchenrat Osterloh von der Kirchenkanzlei der EKD um ein zwischen-
kirchliches Gesprich, in dem eine gemeinsame kirchliche Position gegeniiber
dem Staat erarbeitet werden sollte. Die katholische Kirche, vertreten durch
Prilat Bohler, den Leiter des ,Katholischen Biiros Bonn®, lehnte ab. Dieser
mutmaflte, offensichtlich hitten die Protestanten Angst, mit einer konfessi-
onellen Seelsorge auf freiwilliger Basis nur wenige Soldaten zu erreichen. Da
zwischen Osterloh und Bohler kein Einverstindnis zu erreichen war, resignier-
te Osterloh im Oktober 1952. Mit Schreiben vom 20.10.1952 teilte er der
Dienststelle Blank mit, ,aus grundsitzlichen Erwigungen wiirden die Kirchen
es fiir richtiger halten, wenn seitens des Staates die fiir erforderlich gehaltenen
Mafnahmen eingeleitet wiirden® (zit. nach Kruse 1983: 75). Damit hatte
Osterloh das kirchliche Anliegen des Lebenskundlichen Unterrichts letztlich
an Graf Baudissin weitergegeben. Fiir Osterloh schien nur noch er in der
Lage zu sein, das Konzept zu realisieren. Da Graf Baudissin tatsichlich aber
eine eigene, unabhingig von Osterloh entwickelte und an den Erfordernissen
des militarischen Bereichs ausgerichtete Konzeption des Lebenskundlichen
Unterrichts vertrat, machte sich die evangelische Kirche fortan abhingig von
in erster Linie soldatisch bestimmten Vorstellungen. Sie verzichtete darauf, die
eigenen Konzepte zu verdeutlichen und sie als ihre Forderungen unabhingig
von der katholischen Kirche in die Verhandlungen einzubringen. Kruse kom-
mentiert diesen Vorgang: ,In der Frage des Lebenskundlichen Unterrichts
lief8 sich die Evangelische Kirche auf eigenen Wunsch fortan von einem
Beauftragten des Staates vertreten. Auch wenn man beriicksichtigt, dass Graf

Baudissin ein iiberzeugter evangelischer Christ war und bestimmt nicht ge-
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gen die Interessen seiner Kirche handeln wiirde, bleibt dieser Vorgang, einem
staatlichen Vertreter anzutragen, neben den Interessen des Staates auch die
andersartigen kirchlichen zu vertreten, angesichts der von der Evangelischen
Kirche nach dem Dritten Reich angestellten Neuorientierung zur Staat-
Evangelische-Kirche-Beziechung erstaunlich® (Kruse 1983: 76). Kruse hat mit
der Offenlegung der Situation aus dem Oktober 1952, die in der juristischen
und theologischen Literatur immer wieder vorgebrachte Behauptung korri-
giert, die Konzeption des Lebenskundlichen Unterrichts sei aus staatlichen
Interessen an die Kirchen herangetragen worden.*

4.3 Der Lebenskundliche Unterricht in der Bundeswebr im Urteil
von Militirpfarrern und Soldaten™

Nach dem Ausscheiden Herbert Kruses aus dem SOW1 blieb die Arbeit am

LKU-Projeke fiir linger als ein Jahr liegen. Zwar hatte Kruse noch die so-

zialwissenschaftliche Befragung der Militirpfarrer beider Konfessionen und

der reprisentativ ausgewihlten Soldaten aller Dienstgradgruppen der Teil-
streitkrifte angestoflen, doch die Auswertung erfolgte erst, als Horst Scheffler
den Dienst am SOWI aufgenommen hatte. Scheffler wertete die Militir-
pfarrerbefragung aus. Paul Klein™ unterstiitzte mit der Auswertung der

Soldatenbefragung.

Das Ergebnis der Studie zur Befragung der Militirpfarrer und Soldaten
wird hier in fiinf Punkten zusammengefasst:

— Militirpfarrer und Soldaten unterscheiden sehr genau zwischen dem
Staatsbiirgerlichen Unterricht und dem Lebenskundlichen Unterricht.
Unterrichtsziele, die ganz auf die Situation des Soldaten abgestimmt sind,
finden kaum Zustimmung als mégliche Ziele des Lebenskundlichen Un-
terrichts. Dieser soll eher helfen, eigene sittliche und ethische Normen
zu entwickeln. Auch sollen in ihm Hilfen fiir das tigliche Leben gegeben
werden. (Klein/Scheffler 1987: 58—62)

— Ebenso deutlich wird aber auch der Lebenskundliche Unterricht von je-
der Art eines kirchlichen Religionsunterrichts unterschieden. Zwar nen-

22 Siehe Anm. 19.

23 Unter diesem Titel erschien die das Projekt abschliefende Studie (Klein/Scheffler
1987).

24 Paul Klein war Projektdirektor am SOWI zuniichst in Miinchen, danach in Straus-
berg.



312 Horst Scheffler

nen die Soldaten je nach Dienstgradgruppe durchaus unterschiedliche
Erwartungen an den Lebenskundlichen Unterricht; doch die Erwartung
an kirchliche religiése Unterweisung ist bei ihnen eher gering. Die Militir-
pfarrer meinen gar, dass die Soldaten nicht erwarteten, kirchlich religios
unterrichtet zu werden. (ebd.: 38—=42, 111 f)

— Die Soldaten aller Dienstgradgruppen unterscheiden ebenso den Lebens-
kundlichen Unterricht von der iibrigen Arbeit der Militdrpfarrer. Die
Unterscheidung wird vor allem darin gesehen, dass man sich im Lebens-
kundlichen Unterricht hiufig mit nicht-kirchlichen Themen beschiftigt.
(ebd.: 108)

— Allerdings treffen die fiir den Lebenskundlichen Unterricht von den
Kirchenimtern in Absprache mit dem Bundesminister der Verteidigung
vorgeschlagenen Monatsthemen bei den Soldaten nur auf wenig Interesse
und gelten als nicht gut gewihlt. Auch von den Militirpfarrern wird die-
se Themenauswahl mehrheitlich kritisiert (ebd.: 43—57, 113—115). Ver-
mutlich hat die hier iibliche Themenfiille und -vielfalt verhindert, dass im
Lebenskundlichen Unterricht von Militirpfarrern und Soldaten ein sich
kontinuierlich bildendes Profil entwickelt werden konnte (ebd.: 136).

— Die Bedeutung des Lebenskundlichen Unterrichts liegt nun auch nicht
in der kognitiven unterrichtlichen Bearbeitung von Themen und der
Bewiltigung von Lernzielen. Hier ist seine Effizienz gering. Wesentlich
ist fiir das Verhiltnis von Militirpfarrern und Soldaten der emotionale
Unterrichtsprozess auf der Bezichungsebene. Die Soldaten wiinschen die
Militirpfarrer als zivile Gesprichspartner in der Kaserne. Im Lebenskund-
lichen Unterricht ist der Gesprichskontakt wichtig, nachgeordnet sind die
Themen. Hierbei sehen die Soldaten den Militirpfarrer zunichst als den
Reprisentanten des Zivilen in der Kaserne, dann erst als den beauftragten
Geistlichen einer Kirche. (ebd.: 137—-139)

4.4  Zur Rezeption der LKU-Studie von 1987

In den Kirchenimtern, dem Evangelischen Kirchenamt fiir die Bundeswehr
und dem Katholischen Militdrbischofsamt, sind die Ergebnisse eher verhalten
aufgenommen worden. Ein Beispiel hierfiir bietet die Bewertung des damaligen
Militargeneraldekans Reinhard Gramm in seinem ,,Bericht des Generaldekans®
auf der 33. Gesamtkonferenz der evangelischen Militirpfarrer in Rothenburg
ob der Tauber im Jahr 1988. Gramm stellt zunéchst fest, im vergangenen Jahr
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sei endlich die SOWI-Studie mit den Umfrageergebnissen unter Militirpfarrern
und Soldaten iiber den Lebenskundlichen Unterricht erschienen. Sie bilde
den Abschluss der Beschiftigung des Sozialwissenschaftlichen Instituts der
Bundeswehr mit diesem Thema. Die Studie habe bei aller Kritik, die man an
die Art und den Inhalt der Fragestellung richten kénne, doch eine erfreuliche
Akzeptanz des Lebenskundlichen Unterrichts bei Pfarrern und Soldaten er-
geben. Gramm befiirchtet, die Studie konne die Militdrseelsorge hinsichtlich
des Lebenskundlichen Unterrichts vor falsche Alternativen stellen. Er glaube
nicht, dass der Pfarrer in Seelsorger auf der einen und Unterrichtender auf
der anderen Seite aufgeteilt werden kénne. Auch warne er vor der falschen
Alternative, entweder ethischer Unterricht oder christliche Unterweisung.
Vordringlich erscheint es ihm, dass die Pfarrer den Mut und das padagogische
Geschick aufbrichten, zu den Themen die eigene christliche Uberzeugung,
eine von der Bibel her begriindete Stellungnahme und auch die Stimme der
Evangelischen Kirche einzubringen. Er schligt vor, was die Fragen der padago-
gischen Verantwortung fiir diesen Unterricht, der Haufigkeit des Unterrichts,
der Aufgabe des monatlichen Unterrichts zugunsten von Seminaren betreffe,
miisse man besonders vorsichtig weiter diskutieren. Wenn man die padagogi-
sche Seite des Unterrichts zu sehr in den Vordergrund stelle, kénne man sehr
schnell in einen Sog geraten, der den Lebenskundlichen Unterricht insgesamt
so nicht mehr verantwortbar erscheinen lasse. Schliefllich deutet er an, lese er
die SOWI-Studie genauer (iiberdies hore er hiufig von Soldaten, die selten
oder nie im Lebenskundlichen Unterricht erreicht wiirden), dann erfasse ihn
Sorge und Beunruhigung.”” (Gramm 1988)

Doch Sorge und Beunruhigung, gar Infragestellung des Lebenskundlichen
Unterrichts, waren politisch nicht gewollt. Die Veréffentlichung der Studie fiel
in eine Zeit, in welcher in der evangelischen Kirche wieder um den rechtlichen
und kirchlichen Status der Militirseelsorge debattiert wurde. Die kurz danach
erfolgte Deutsche Einheit beschleunigte diese Debatte mit der Fragestellung,
ob der Militirseelsorgevertrag auch in den evangelischen Landeskirchen im
Bereich der neuen Bundeslinder Giiltigkeit erlangen sollte (Werkner 2001).
Die LKU-Studie wurde in der Berichtsreihe des Sozialwissenschaftlichen
Instituts der Bundeswehr verdffentlicht. Die Anfrage, die Verdffentlichung
der Studie in einem Verlag zu unterstiitzen, wurde von den Kirchenimtern
mit der Begriindung abgelehnt, fiir die Thematik bestehe kein offentliches
Interesse.

25  Eine Kopie des Berichts befindet sich in den LKU-Unterlagen von Horst Scheffler.
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Fiir die Gestaltung des Lebenskundlichen Unterrichts wurden jedoch
durchaus Konsequenzen gezogen. Die bisherigen iiblichen Monatsthemen
wurden abgeschafft. Die Militirpfarrer konnten nun aus Themenfeldern frei
wihlen. Auflerdem wurde die Option ausgeweitet, statt monatlichem Unter-
richt in der Kaserne zu Lebenskundlichen Seminaren in Tagungshiusern au-
RBerhalb der Kaserne einzuladen. So konnte der monatliche Unterricht viertel-
oder halbjihrlich zu Seminaren geblockt werden.

Im Anschluss an die Studie versuchte Scheffler, die inzwischen auch im
deutschen Sprachraum gefiihrte Debatte um Civil Religion daraufhin zu be-
fragen, ob der Begriff der Civil Religion ein Paradigma bezeichnet, das die
Funktion und das Profil des Lebenskundlichen Unterrichts angemessen be-
schreibt (Scheffler 1988). Diese Thematik erschien den damaligen Militir-
seelsorgern allerdings als ein verriickter Beitrag aus der Welt der Science
Fiction, der mit ihrem Dienst nichts zu tun habe. Erst jetzt, im Jahr 2014,
also 26 Jahre spiter, ist auch diese Themen- und Fragestellung in der Militir-
seelsorge angekommen, wenn der Berliner Theologe Rolf Schieder auf der
59. Gesamtkonferenz Evangelischer Militirgeistlicher in Wittenberg zu
»Zivilreligion in der Militdrseelsorge. Zum Interesse von Staat und Kirche an
der Seelsorge in der Bundeswehr referiert. (vgl. auch Schieder 1987)

Im letzten Absatz ihrer Studie merken Klein und Scheffler an, dass ge-
zeigt werden konnte, die Hauptprinzipien der Erwachsenenbildung, nimlich
Freiwilligkeit und Selbststindigkeit, spielten im Lebenskundlichen Unterricht
eine bedeutsame Rolle (Klein/Scheffler 1987: 141). Diese Freiwilligkeit und
Selbststindigkeit im Handeln und Forschen sollte auch fiir alle gelten, die wei-
terhin theologisch und sozialwissenschaftlich am ,Projekt ohne Vorbild* nun
im Zentrum fiir Militirgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr
(ZMSBw) in Potsdam arbeiten.
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Sozialwissenschaftliche Begleitung von Reformen
in der Bundeswehr

Gregor Richter

1 Einleitung

Der Puls von Organisationen erhoht sich erfahrungsgemifl dann, wenn um-

fangreicheinterne Reformen und Umgestaltungen stattfinden. Die Bundeswehr

durchlebte in den letzten Jahren mehrere solcher Verinderungsvorhaben

(,Neuausrichtung von Grund auf*, , Transformation®); seit 2011 befindet sie

sich nun in ihrer ,Neuausrichtung®. Hat dieser mittlerweile als stetig zu be-

zeichnende Organisationswandel und der damit dauerhaft erhéhte Puls einen
negativen Effekt auf die ,soziale Gesundheit” der Organisation und die ih-
rer Organisationsmitglieder, d.h. der Soldaten und Soldatinnen sowie zivilen

Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen? Sozialwissenschaftliche Begleitforschung

von Reformen erhebt den Anspruch, diesen Puls messen und entsprechende

Empfehlungen unterbreiten zu kénnen, die etwaige negative Effekte auf die

»Organisationsgesundheit” abstellen oder wenigstens abmildern helfen.
Begleitforschung von organisationalen Verinderungsprozessen findet oft-

mals an der Schnittstelle von Betriebswirtschaftslehre, Organisationspsycho-

logie und -soziologie und (im Fall von Reformen des dffentlichen Sektors)

Verwaltungswissenschaften statt. Seit 2003 wurde hierzu am Sozialwissen-

schaftlichen Institut der Bundeswehr (SOWI) ein Kompetenzfeld etabliert,

das genau aus dieser interdiszipliniren Perspektive Begleitforschung und

Evaluierungen in erster Linie zum ,Management des geplanten Wandels von

Organisationen® (Kirsch/Esser/Gabele 1979) betreiben sollte. Zu folgenden

Managementfeldern wurden bisher vor allem auf empirisch-quantitativen

Methoden basierende Projekte realisiert:

— Zum Management der Einfithrung von Controlling in der Bundeswehr
(Richter 2007a);

—~ Zum Management des betrieblichen Vorschlagswesens bzw. des Konti-
nuierlichen Verbesserungsprogramms (KVP) der Bundeswehr (Portugall
2007);

— Zur Evaluierung der Nutzerzufriedenheit zur IT-Modernisierung in der
Bundeswehr (Projekt HERKULES) (Krampe 2012);
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— Zur Einfithrung von Qualititsmanagement im Sozialdienst der Bundes-
wehr (Richter 2011).

Diezum Zeitpunktder Auflosung des SOWIam 31. Dezember 2012 noch nicht
abgeschlossene Langzeitstudie ,Sozialwissenschaftliche Begleituntersuchung
zum Verinderungsmanagement in der Neuausrichtung der Bundeswehr*
(VMNABw-Studie) wurde am Zentrum fiir Militirgeschichte und Sozial-
wissenschaften der Bundeswehr (ZMSBw) fortgefiihrt. Sie steht im Folgenden
im Focus. Nach einer kurzen Einfithrung zur Forschungsthematik werden
ausgewihlte Befragungsergebnisse der bisherigen Befragungswellen aus 2012
und 2014 dargestellt.

2 Verinderungsmanagement in der Neuausrichtung
der Bundeswehr

»Unter Change Management [Verinderungsmanagement, GR] sind alle Auf-
gaben, Mafnahmen und Titigkeiten zu subsumieren, die eine umfassende,
bereichsiibergreifende und inhaltdich weitreichende Verinderung in einer
Organisation bewirken sollen — zur Umsetzung von neuen Strategien, Struk-
turen, Systemen, Prozessen und Verhaltensweisen. Der Begriff Change Mana-
gement ist mit Gestalten von Verinderungsprozessen gleichzusetzten und
impliziert das aktive Planen, Initiieren, Begleiten, Realisieren, Reflektieren
und Verankern von Verinderungsprozessen.“ (Kasper/Miiller 2010: 183 f.)
Die 2011 eingeleitete ,Neuausrichtung der Bundeswehr” (vgl. Richter 2012)
kann ohne Zweifel als eine in diesem Sinne umfassende, bereichsiibergreifende
und weitreichende Verinderung verstanden werden. Sie verfolgt einen ganz-
heitlichen Ansatz, der sich auf Strukturen, Prozesse und das Selbstverstindnis
der Bundeswehr bezieht (vgl. BMVg 2014: Folie 15). In Tabelle 1 ist — ohne
Anspruch auf Vollstindigkeit — die inhaltliche Breite der Neuausrichtung
skizziert.
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Tabelle 1: Dimensionen der Neuausrichtung (eigene Zusammenstellung)

Strukturen — Beschrankung der ministeriellen Aufgaben auf eine politische und
strategische Ausrichtung, Stérkung der Kommando- und Amterebene

- Klare Verantwortlichkeiten, eindeutige Entscheidungskompetenzen

— Schaffung neuer Organisationsbereiche, Auflosung, Verlegung und
Umstrukturierung von Dienststellen im nachgeordneten Bereich

Prozesse - Zusammenfihrung von Leistungs- und Prozessverantwortung
— Neuer Integrierter Planungsprozess (IPP)
— Neues Ausriistungs-, Nutzungs- und Beschaffungsmanagement (CPM)

Selbstverstandnis - Bundeswehrgemeinsame Aufgabenerfullung
— Starkere zivil-militdrische Durchmischung
— Nach dem Prinzip .Einer fir alle® denken und handeln

Einzelne Bereiche der Bundeswehr sind in unterschiedlichem Umfang und
in unterschiedlicher Intensitit von den Verinderungen betroffen. Insofern
ist eine einfache Identifizierung der Neuausrichtung als entweder ,disconti-
nuous change“ oder ,incremental change® nich zielfiihrend fiir die Arbeit des
Verinderungsmanagers bzw. der Verinderungsmanagerin.' Vielmehr diirfte
die Zuschreibung von ,Kontinuitit und Wandel® fiir die meisten Organi-
sationselemente der Bundeswehr in der Neuausrichtung zutreffend sein. Je
nach Handlungsbereich kann ein discontinuous change auf der strukturellen
Ebene (z.B. Aufstellung eines neuen Bundesamtes) mit einem incremental
change auf der prozessualen und organisationskulturellen Ebene (z.B. interne
Arbeitsprozesse und Selbstverstindnis des neuen Bundesamtes) einhergehen.
Eine zentrale Herausforderung fiir das Verinderungsmanagement auch im
Fall der Bundeswehr ist die Koordination nicht nur von zeitlich aufeinander-

1 ,Discontinuous change — change that represents a sharp break with organizational
structures, processes and/or skills from the past. fncremental change — the modification
or improvement of an existing service configuration that builds upon the existing or-
ganizational structures, processes and/or skills rather than replacing them.” (Osborne/
Brown 2005: 115; Hervorhebung i. Orig., GR) Mit einer anderen Konnotation
unterscheiden Weick/Quinn (1999) ,episodic® von ,,continuous change”. Ersterem
entspricht die gingige Lewinsche Sequenz von wnfreeze-transition-refreeze, d.h. ein
geplanter organisationaler Verinderungsprozess mit definiertem Beginn und Ende.
Continuous change hingegen hebt auf die Institutionalisierung einer ,lernenden
Organisation” ab, d.h. Verinderungsziel ist die Steigerung der ,long-run adaptability”
(ebd.: 366). Die Transformation, d.h. die der Nevausrichtung vorausgehende Reform
der Bundeswehr bis etwa 2010, kommt der Vorstellung eines continuous change sehr
nahe; die Neuausrichtung ist demgegeniiber in diesem Sinne eher episodisch angelegt.
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folgenden Umsetzungsschritten der Neuausrichtung (Realisierungsplanung),
sondern die Harmonisierung von unterschiedlichen Geschwindigkeiten der
strukturellen, prozessualen und kulturellen Dimensionen der Organisations-
verinderung.

Eine notwendige Funktionsbedingung fiir eine solche Harmonisierungs-
leistung liegt in einer kontinuierlichen Riickbindung an das Zielsystem des
Verinderungsvorhabens. Mit der Neuausrichtung wird letztlich das Ziel
verfolgt, die zivilen und militirischen Strukturen von BMVg und Bundeswehr
an die verinderten sicherheitspolitischen Herausforderungen anzupassen. Ziel
ist es zudem, die Bundeswehr ,demografiefest” zu machen, d.h. sie zu einem
attraktiven Arbeitgeber bzw. Dienstherrn weiterzuentwickeln, der angesichts
demografischer Herausforderungen konkurrenzfihig bei der Suche nach
geeignetem und qualifiziertem Personal ist. Nicht zuletzt werden mit der
Neuausrichtung finanz- und organisationspolitische Zielsetzungen verfolgt,
d.h. die Effektivitit und die Effizienz der Leistungserstellung sollen gesteigert
werden und unnétige Biirokratie gilt es abzubauen.

Umfangreiche Verinderungsprozesse wie die Neuausrichtung zu planen,
zu gestalten und umzusetzen ist Aufgabe nicht nur der politischen Leitung
und der militirischen Fiithrung an der Spitze des Verteidigungsressorts, son-
dern auch Fiithrungsaufgabe auf allen Ebenen im nachgeordneten Bereich,
von der Kommandoebene und in Bundesoberbehérden bis hinab auf Ba-
taillonsebene und in Ortsbehorden der Wehrverwaltung. Zu den bishe-
rigen vielfiltigen Aufgaben militirischer und ziviler Fiihrungskrifte im
Bereich Planung, Organisation, Personaleinsatz, Fiithrung und Kontrolle
— dem klassischen Fiinferkanon von Managementfunktionen (vgl. Richter/
Kern 2014: 1) — gesellt sich in zunehmendem Mafle die Funktion des Ver-
inderungsmanagements. Auch fiir Verinderungsprozesse in einer militiri-
schen Organisation und ihrer Verwaltung gilt dabei: ,Naturgemifl vollzieht
sich die Bereitstellung von Managementkapazitit fiir Prozesse des Wandels
stets im Spannungsfeld zwischen strategischer Wichtigkeit und operativer
Dringlichkeit.“ (Reiff 1997: 6) Und ,operative Dringlichkeit“ heifit im Fall
der Bundeswehr: Aufrechterhaltung des Dienstbetriebs in den Dienststellen,
Planung und Durchfithrung von aktuellen Auslandseinsitzen und nicht zu-
letzt die Schaffung von personellen und materiellen Grundlagen fiir mégliche
zukiinftige Einsatzszenarien.

Unterstiitzt werden die Fithrungskrifte der Bundeswehr dabei durch eine
speziell fiir die Neuausrichtung geschaffene Verinderungsmanagementorgani-
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sation, die aus Beauftragten fiir das Verinderungsmanagement in den Organi-
sationsbereichen und einem querschnittlichen Referat im BMVg besteht. Den
optimalen Mix aus Managementkapazitit fiir Aufgaben des Wandels und fiir
Aufgaben des tiglichen Dienstbetriebs miissen die Fiihrungskrifte allerdings
vor Ort selbst bestimmen — ein Unterfangen, das nach allen Erfahrungen aus
der betrieblichen Praxis oftmals (leider) zu Lasten von Kapazititen fiir Change
Management-Aufgaben ausfillt.

Die VMNABw-Studie iibernimmt gemifl der Aufgabenliste der oben
zitierten Definition von Verinderungsmanagement die Funktion einer wissen-
schaftlichen Begleitung. Sie hat die Zielsetzung, im Sinne einer Lagefeststellung
die Akzeptanz, den Kenntnisstand, die Einstellungen, die Erwartungen und
die Interessen der Soldaten und Soldatinnen sowie der zivilen Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen in Bezug auf die Neuausrichtung der Bundeswehr zu erfas-
sen und so Ansatzpunkte fiir zielgerichtete Maflnahmen im Verinderungs-
management zu ermitteln. Im Rahmen eines kontinuierlichen Monitorings
sollen die Wirkungen dieser Mafinahmen iiberpriift und Risikopotenziale in-
nerhalb des Reformprozesses frithzeitig identifiziert werden.

3 Befragung der Bundeswehrangehérigen zur
Neuausrichtung

Um die Wirkungen von Verinderungsmanagement optimieren zu kénnen,
ist eine spezifische Ausrichtung von Mafinahmen an unterschiedlichen Mit-
arbeitergruppen erforderlich. Folgende Zielgruppen werden in der VMNABw-
Studie betrachtet: Dienststellenleitungen — dieser speziellen Gruppe von
Fihrungskriften der Bundeswehr kommt eine Schliisselrolle bei der Um-
setzung der Neuausrichtung zu — und alle Bundeswehrangehérigen. Tabelle 2
listet die Rahmendaten der bisher durchgefiihrten Befragungswellen auf.
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Tabelle 2: Rahmendaten zu den bisherigen Befragungen

der VMNABw-Studie
Dienststellen- Dienststellen- Bundeswehr- Bundeswehr-
leitungen leitungen angehdrige angehorige
2014 2012 2014 2012
Zielgruppe Alle Dienstellenleiter und -leiterinnen | Alle Soldaten und Soldatinnen,
Grundbetrieb Inland (ohne BMVg) aktive Beamten und Beamtinnen,
aller OrgElemente von Ebene Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
Kommando/Bundesoberbehdrde bis | im Grundbetrieb Inland (mit BMVg)
Ebene Bataillon/Ortsbehtrde aller OrgElemente und in
Beteiligungsgesellschaften der
Bundeswehr beigestelites Personal
Grundgesamtheit 739 ca. 800 ca. 272 000
Stichprobe
Art der Erhebung Vollerhebung :::hm';g'e'me aus KVLNBw-
Datenbank
Befragungsart’ postalisch online (IntranetBw) | postalisch online (IntranetBw)
BefiagLige- 131.-1232014 | 66.-27.62012 | 13.1.-12.3.2014 | 11.6.-20.7.2012
Zeitraum
Bruttostichprobe 739 800 10 005 10 119
Nettostichprobe 417 453 2718 2572
Rucklaufquote 57 % 57 % 29 % 25%

1 Die Umstellung auf die Methode der schriftlichen Befragung erfolgte mit dem Ziel,
in stirkerem Maf3e Personengruppen einzubeziehen, die iiber eine geringe Abdeckung
mit LoNo-Adressen verfiigen. Eine Ex-post-Gewichtung der Daten war somit ent-
behrlich.

Durch den hier vorgegebenen Rahmen werden im Weiteren nur die Ergebnisse
der Befragung der Bundeswehrangehdrigen wiedergegeben und interpre-
tiert. Fiir zentrale Ergebnisse der Befragung der Dienststellenleitungen siehe
Richter (2014).

Der Grad der Informiertheit iiber die Neuausrichtung hat sich gegeniiber
der Erstbefragung so gut wie nicht verindert (Tabelle 3). Als eine der héu-
figsten Informationsquellen iiber die Neuausrichtung nennen die Bundes-
wehrangehérigen mit 86 Prozent ,,Presse, Funk und Fernsehen und Internet®.
Demgegeniiber erhalten gerade einmal 56 Prozent Informationen von ihren
Dienststellenleitungen und 53 Prozent von ihren direkten Vorgesetzten. Die
Befragung 2012 hatte gezeigt, dass die Bundeswehrangehérigen insbesondere
von diesen beiden Gruppen mehr Informationen wiinschen (Richter 2013:

55).
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Tabelle 3: Grad der Informiertheit iiber die Neuausrichtung

Frage: Wie gut flhlen Sie sich, alles in allem, bisher Gber die ,Neuausrichtung der Bundeswehr®
informiert? (in %)
sehr gut gut teils/teils schlecht sehr schlecht
2012 2 22 48 21 7
2014 2 20 52 23 4

Hat sich das Einstellungsbild gegeniiber der Neuausrichtung seit 2012 ver-
indert? ,Die Erfahrungen in der Praxis des Change-Managements zeigen,
dass sich hinsichtlich der Reaktionen auf die geplante Verinderung mehrere
Gruppen von Personen unterscheiden lassen: Etwa ein Drittel der Betroffenen
steht dem Wandel offen und positiv gegeniiber, ein Drittel verhilt sich neu-
tral und abwartend, und das letzte Drittel lehnt die Verinderung vehement
ab.” (Vahs 2012: 357) Im Wesentlichen reihen sich auch die Beobachtungen
der VMNABw-Studie in diesen generellen Befund ein, auch wenn im Fall
der Neuausrichtung der Bundeswehr der Anteil der ,sich neutral und abwar-
tend” Verhaltenden mit jeweils 58 Prozent an beiden Befragungszeitpunkten
grofler ist (Tabelle 4). Im Lingsschnitt ist keine merkliche Anderung des
Einstellungsbildes zur grundlegenden Richtung der Neuausrichtung festzu-
stellen: Der jeweilige Anteil an Personen, die der Neuausrichtung entweder
negativ oder positiv gegeniiberstehen, scheint sich um die 20 Prozent einzu-
pendeln.

Tabelle 4: Richtung des Verinderungsprozesses

Frage: Bitte beurteilen Sie ganz allgemein die ,Neuausrichtung der Bundeswehr”. Die
Veranderungen gehen ... (in %)

in die richtige | eher in die richtige t:a':l"; 'i’l‘_l ‘:"ii rf':::l?s eher in die falsche | in die falsche
Richtung Richtung Richtung Richtung Elc_htung
2012 5 19 58 14 5
2014 4 16 58 16 6

Auch im zweiten Jahr nach der Einnahme der neuen Organisationsstruktur
im BMVg ab dem 1. April 2012 und dem Beginn der Umsetzung der
Neuausrichtung in der Fliche wird der Verinderungsprozess weiterhin mehr-
heitlich als notwendig erachtet und die meisten Bundeswehrangehérigen inte-
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ressieren sich nach wie vor fiir die Thematik — Tendenz allerdings leicht riickliu-
fig (Tabelle 5). Die Neuausrichtung wird offenbar nach zwei Jahren zu einem
guten Stiick Normalitit fiir die Betroffenen. Nach wie vor wenig erfolgreich
bewerten die Soldaten und Soldatinnen sowie die zivilen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter den Verlauf der Umsetzung der Neuausrichtung: Im Jahr
2012 waren es 53 Prozent, 2014 sind es immerhin noch 49 Prozent, die die
Realisierungsphase mit Skepsis begleiten.

Tabelle 5: Bewertungen zur Neuausrichtung

Frage: Sehen Sie sich die folgenden gegensétzlichen Aussagen an. Mit den Késtchen dazwischen
kodnnen Sie lhre Antwort abstufen. Bitte beurteilen Sie die Neuausrichtung im Hinblick auf
folgende Aspekte. Die ,Neuausrichtung der Bundeswehr” ... (in % 2014, in Klammem 2012)

ist absolut . )
owendg| G | G | @8 | a3 | @ |®essoutumog
verlauft Gberaus 0 5 45 41 8 verl8uft ganzlich
erfolgreich (0) (5) (42) (44) @ erfolglos
verléduft viel zu 11 18 43 19 9 verlduft viel zu
schnell | (10} (13) (40) (24) (13)  |langsam
; 22 24 30 15 9 betrifft mich
bafkmichostr | @ | @2 8 | (14 ® | aberhaupt nicht
interessiert mich 31 38 24 5 2 interessiert mich
sehr| (37) (38) (19) %) (1) Giberhaupt nicht

Noch 2012 gaben 37 Prozent zu erkennen, dass ihnen der Verinderungsprozess
zu langsam verlaufen wiirde. Dieser Anteil geht 2014 auf 28 Prozent zuriick.
Im gleichen Zeitraum steigt der Anteil derjenigen, die einen zu ziigigen Verlauf
der Neuausrichtung kritisieren von 23 Prozent auf 29 Prozent (Tabelle 5).
D.h., mitten in der Phase der Umsetzung der Neuausrichtung schwicht
sich der anfingliche Wunsch bei vielen Bundeswehrangehérigen nach einem
schnellen Verlauf der Reformen ab. Immer weniger Befragte werten also eine
hohe Reformgeschwindigkeit als ein Qualititsmerkmal der Neuausrichtung,
Mit der ersten Befragungswelle wurde deutlich, dass eine ausreichende
Information iiber Ziele und Fortgang des Verinderungsprozesses der ent-
scheidende Hebel ist, um eine breite Unterstiitzung fiir die Neuausrichtung
zu erzeugen (Richter 2013: 54). Das damalige Ergebnis ,information mat-
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ters” konnte auch 2014 repliziert werden und biifft an Bedeutung fiir die
Zuriickdringung von Widerstinden” nichts ein.

Die Einstellungen zur Neuausrichtung hingen stark von der subjekti-
ven Beantwortung der Frage ab, wie sich die Verinderungen auf die person-
liche Situation (langfristig) auswirken: ,Menschen sind rational handelnde
und ihren Eigeninteressen folgende Wesen. Anderungen werden angenom-
men, wenn sie fiir die Betroffenen personlich vorteilhaft erscheinen [...].“
(Schaumburg 2011: 101) Der Anteil derjenigen, die von der Neuausrichtung
langfristig fast nur Nachteile bzw. mehr Nachteile als Vorteile erwarten, geht
im Lingsschnitt von 54 auf 41 Prozent zuriick. Dies ldsst sich verstehen als
ein fiir Verdnderungsprozesse typisches Verlaufsmuster, bei dem eine anfing-
liche Phase von ,Schock bzw. Uberraschung® allmihlich in eine Phase von
»Rationale[r] Einsicht” (ebd.: 100) iibergeht mit der Erkenntnis, dass die
Auswirkungen auf die personliche Situation offenbar nicht so drastisch sind
wie urspriinglich befiirchtet. Anhand ausgewihlter Aspekte der persénlichen
Lage lasst sich dieses Befragungsergebnis quervalidieren (Tabelle 6).

Tabelle 6: Personliche Konsequenzen der Neuausrichtung

Frage 2012: Welche Erwartungen verbinden Sie mit der Neuausrichtung der Bundeswehr? Bitte
geben Sie an, in welche Richtung die unten aufgefiihrten Bereiche sich aus Ihrer
Sicht voraussichtlich veréndern werden.

Fr 14: Welche Erfahrungen haben Sie bisher mit der Neuausrichtung der Bundeswehr
gemacht? Bitte geben Sie an, in welche Richtung die unten aufgefuhrten Bereiche
sich aus Ihrer Sicht veréndert haben.

(in %) zum eher zum | sowochl | eher zum zum kein
Positiven | Positiven | als auch | Negativen | Negativen | Effekt

Meine berufiiche 2012 3 9 21 24 26 18

Karriere bei der

Bundeswehr 2014 3 10 28 16 17 26

Vereinbarkeit von 2012 4 10 20 23 26 1 7_ |

Familie und Dienst 2014 2 1 25 15 21 26

Meine soziale 2012 3 10 27 20 16 24

Absicherung fir die —

Zukunft 2014 2 12 29 14 12 31

2 sUnter Widerstand [im Sinne des Verinderungsmanagements, GR] sind menta-
le Barrieren zu verstehen, die sich in einer aktiven oder passiven Ablehnung von
Veriinderungen zeigen.” (Vahs 2012: 357; Hervorhebung i. Orig., GR)
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Weitverbreitete Befiirchtungen unter den Bundeswehrangehérigen zu Beginn
der Studie 2012, die Neuausrichtung wiirde sich negativ auf die berufliche
Karriere bei der Bundeswehr, auf die Vereinbarkeit von Familie und Dienst
und die eigene soziale Absicherung auswirken, haben sich offenbar bisher nicht
in dem erwarteten Umfang bewahrheitet. Wenn man so will, hat sich der an-
finglich hohe Puls der Bundeswehr etwas beruhigt. Dieses Ergebnis sollte aber
nicht in die Richtung fehlinterpretiert werden, dass zwischenzeitlich angesto-
ene MafSnahmen zur sozialen Flankierung des Verinderungsprozesses (z.B.
Schaffung von Kinderbetreuungsméglichkeiten) nicht mit Nachdruck wei-
terverfolgt werden miissten. Anstrengungen bei Reformbegleitmafinahmen
sind auch weiterhin essenziell, um ein nevausrichtungsfreundliches Klima zu
erzeugen. Die positiven Tendenzen in Hinblick auf die persénliche Situation
in der Neuausrichtung setzen sich bei der Frage nach dem organisationalen
Commitment’ allerdings nicht fort. Vier von zehn Bundeswehrangehérigen
geben 2014 wie schon bei der Erstbefragung an, dass sich ihre Einstellung ge-
geniiber dem Dienstherrn infolge der Neuausrichtung (eher) zum Negativen
verschoben habe (Tabelle 7). Und ein Drittel der Befragten antwortet 2014 —
wie schon bei der Erstbefragung —, dass ihre Identifikation mit der Bundeswehr
infolge der Neuausrichtung zuriickgegangen sei.

Tabelle 7: Organisationales Commitment

Frage 2012: Welche Erwartungen verbinden Sie mit der Neuausrichtung der Bundeswehr? Bitte
geben Sie an, in welche Richtung die unten aufgefiihrten Bereiche sich aus lhrer
Sicht voraussichtlich verandern werden.

Frage 2014: Welche Erfahrungen haben Sie bisher mit der Neuausrichtung der Bundeswehr
gemacht? Bitte geben Sie an, in welche Richtung die unten aufgefithrten Bereiche
sich aus Ihrer Sicht verandert haben.

(in %) zum | eherzum | sowohl | eher zum zum kein
Positiven | Positiven | als auch | Negativen | Negativen | Effekt

Meine Einstellung 2012 3 10 32 23 18 15

gegeniiber dem

Dienstherm 2014 3 1 3 21 18 16

Meine Identifikation 2012 4 12 32 21 15 16

mit der Bundeswehr 2014 4 12 32 19 15 18

3 ,Commitment bedeutet Verbundenheit, Verpflichtung, Identifikation und Loyalitit
gegeniiber der Organisation, [...] Mit Hilfe des Commitment-Konzepts wird er-
fasst, wie sich Mitarbeiter ihrem Unternehmen verbunden und verpflichtet fiihlen.
Commitment beinhaltet kognitive und emotionale Komponenten.® (Felfe 2008: 26;
Hervorhebung i. Orig., GR).
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4 Fazit und Ausblick

Der Organisationswissenschaftler Dietmar Vahs (2012: 346) unterscheidet

vier zentrale Handlungsfelder des Verinderungsmanagements:

— Strategie (Vision, Leitbild, Geschiftsstrategie)

— Kultur (Fithrung, Kommunikation)

— Organisation (Strukturen, Prozesse)

— Technologie (Methoden, Verfahren)

Begleituntersuchungen zum Verinderungsmanagement auf der Basis von

Mitarbeiterbefragungen wie im Fall der VMNABw-Studie legen ihren

Schwerpunkt naturgemif auf die beiden Handlungsfelder ,Strategie” und

»Kultur®. Und fiir diese Felder zeigt die Studie auch entsprechenden Hand-

lungsbedarf fiir das Verinderungsmanagement auf:

— Gut ein Fiinftel der Befragten kann die Richtung, die mit der Neuaus-
richtung eingeschlagen wird, auch 2014 nicht teilen. ,Nicht die ,Erfin-
dung’ einer Verinderungsidee selbst bildet den Dreh- und Angelpunkt des
Change Managements, sondern die Bereitstellung einer positiven Umge-
bung fiir diese neuen Ideen.” (Reiff 1997: 9) Insbesondere die Neuausrich-
tungsdimension ,Selbstverstindnis“ — neben den beiden anderen Dimen-
sionen ,,Strukturen® und ,,Prozesse” (vgl. Tabelle 1) — sollte im Zentrum
der Arbeit des Verinderungsmanagements stehen. Einen positiven Beitrag
leisten hier erfahrungsgemif Leitbildentwicklungsprozesse. Der 2013 mit
viel Aufwand betriebene, partizipative Prozess der Erarbeitung eines ,Bun-
deswehrgemeinsamen Selbstverstindnisses“ (Bwgem SV) sollte deshalb
auch zu Ende gefiihrt werden.

- ,Die Bewertung organisationaler Verinderungsprozesse als ein Erfolg oder
Misserfolg ist eine soziale Konstruktion von Personen oder Personengruppen.
Sie beruht auf Vergleichen der resultierenden Verinderungen mit den er-
warteten Zielen und beobachteten Ergebnissen (1) anhand objektivier-
barer Daten (Messwerte oder Beobachtungsdaten) und (2) auf einer so-
zialen Validierung der subjektiven Meinungen und Einschitzungen durch
akzeptierte Schliisselpersonen und Gruppen.” (Greif/Runde/Seeberg
2004: 38; Hervorhebung i. Orig., GR). In einer Groflorganisation wie
der Bundeswehr diirften gerade in der aktuellen Phase von strukturellen
Umbriichen und der Neugestaltung von Prozessen objektivierbare Daten
iiber den Umsetzungserfolg der Reformen, die fiir die Mitarbeiterschaft
auch barrierefrei zuginglich sind, Mangelware sein. Umso mehr grei-
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fen die Soldaten und Soldatinnen sowie die zivilen Mitarbeiter und

Mitarbeiterinnen auf akzeptierte Schliisselpersonen zuriick. Und dies

diirften in vielen Fillen die direkten und indirekten Vorgesetzten sein, die

noch stéirker in ihrer Rolle als Reformkommunikatoren und -promotoren

gefragt sind.
Die zentrale Herausforderung der Zukunft fiir die Bundeswehr ist, spi-
testens mit der Aussetzung der Wehrpflicht, die Personalgewinnung und
-bindung. Verteidigungsministerin Ursula von der Leyen hat hierzu am 4.
Juni 2014 vor der Bundespressekonferenz in Berlin die Maffnahmen und
Themenfelder der Attraktivititsoffensive der Bundeswehr vorgestellt. Ein ef-
fektives Verinderungsmanagement leistet auch indirekt einen Beitrag zum
Personalmanagement, z.B. mit Mafinahmen, die auf das organisationale
Commitment (in Reformprozessen) abzielen und sich somit auch auf die
Personalbindung positiv auswirken kénnen.

Militirsoziologie, gerade eine an einer Bundeswehrdienststelle wie dem
ZMSBw betriebene, wird zu einem guten Stiick immer auch Soziologie ,,nur
fir den Dienstgebrauch® (Lippert/Wachtler 1982) bleiben. Heute steht sie
aber vielleicht weniger vor Problemen einer zu engen Verquickung mit dem
Gegenstand oder den unterschiedlichen Interessen und Handlunggsrationali-
titen von Auftraggeber (Bundeswehr) auf der einen und Wissenschaft auf der
anderen Seite, sondern eher vor der Herausforderung, sich noch stirker als
frither einem interdisziplindren Diskurs stellen zu miissen. Gerade die Arbeit
in Projekten wie der VMNABw-Studie muss vor diesem Hintergrund ver-
standen werden. Und die Chancen einer Befruchtung der Militirsoziologie
(fiir den Dienst- und/oder Wissenschaftsgebrauch) durch die ,zivile” soziolo-
gische und die ,zivile" wirtschaftswissenschaftliche Personal- und Organisa-
tionsforschung sind noch kaum genutzt worden.
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Politische Hintergriinde und Eingriffe des
Ressorts am Beispiel des SOWI-Projekts
,Okonomische Modernisierung der Bundeswehr*

Gerd Portugall

1 Einleitung

Die politische Leitung des Bundesministeriums der Verteidigung (BMVg)
agiert einerseits — als Teil der staatlichen Exekutivgewalt —als Verwaltungsspitze
der Bundeswehr, andererseits ist sie auch Akteur im Prozess der nationalen
wie internationalen Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Die militirische
Fiithrung wird nicht miide, den Primat der Politik in Sachen Streitkrifte zu
betonen. Gibt es aber auch einen Primat der Politik bei der Okonomisierung
von Servicebereichen innerhalb der Bundeswehr?

Im vorliegenden Beitrag wird diese Okonomisierung, d.h. die ,Einfiih-
rung betriebswirtschaftlicher Denkweisen, Strukturen, Verfahren und Instru-
mente in der Bundeswehr® (Richter 2004: 40) in den vergangenen 20 Jahren
aus einem dezidiert politikwissenschaftlichen Blickwinkel heraus betrachtet.
Herausgearbeitet wird dabei das Wechselverhiltnis zwischen Verwaltungs-
modernisierung — zu deren Instrumenten kénnen u.a. auch verschiedene
Formen von Privatisierungen zihlen — einerseits und politischen Macht- und
Herrschaftsentscheidungen andererseits. Aus dem hier gewihlten Ansatz leitet
sich die Hypothese ab, dass Verwaltungsmodernisierung auch das Ergebnis
von genuin politischen Einflussnahmen durch entsprechende Funktionseliten
sein kann — und damit weder primir 6konomisch, noch primir biirokratisch
motiviert wire.

Und wenn dem so sein sollte: Wie war es dann um Einwirkungen des
BMVg auf die Ressortforschung des Sozialwissenschaftlichen Instituts der
Bundeswehr (SOW1I) bestellt gewesen? Konnte das Feld der Okonomisierung
— d.h. Modernisierung und Privatisierung von Servicebereichen — in der
Bundeswehr ergebnisoffen erforscht und kommuniziert werden?
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2 Politische Hintergriinde der Verwaltungsmodernisierung
in den Streitkriften

Wihrend der langjihrigen Kanzlerschaft Helmut Kohls (CDU) formulierte
die damalige Bundesregierung das wirtschaftspolitische Ziel der sogenannten
Erneuerung der sozialen Markwirtschaft. Ihr ging es darum, ,,im Rahmen der
Erneuerung der sozialen Markewirtschaft den Staat auf seine Kernaufgaben zu-
riickzufithren und mehr Freiraum fiir Wettbewerb und private Eigeninitiative
zu schaffen. [...] Der geordnete Riickzug des Staates aus den Bereichen, in
denen staatliche Prisenz nicht mehr geboten war, war fiir uns eine ordnungs-
politische Notwendigkeit.“ (Kohl 2005: 800) Die von der Kohl-Regierung
genannten ordnungspolitischen Vorgaben wurden dabei auch auf die 6kono-
mische Modernisierung der Bundeswehr heruntergebrochen. So ist bereits in
den Verteidigungspolitischen Richtlinien (VPR) von 1992 nachzulesen: ,,Der
Autbau im Osten ist gesamtstaatliche Schwerpunktaufgabe und bindet auf
absehbare Zeit erhebliche Ressourcen. Ein politisch-6konomisch fundiertes
Konzept der Sicherheitsvorsorge muss daher [...] die angespannte nationale
Ressourcenlage beriicksichtigen.“ (BMVg 1992: Ziffer 1.4)

Mit dem Slogan ,,Das Sparen gestalten, nicht erleiden” wurde Volker Riihe
(CDU) ,der erste Verteidigungsminister, der massiv Stellen in Truppe und
Wehrverwaltung abbaute® (Uzulis 2005: 162). Er lieff dazu auf der Hardt-
hohe 1993 im Arbeitsstab des Generalinspekteurs — dem Fiihrungsstab der
Streitkrifte (Fii S) — eine Arbeitsgruppe ,Aufwandbegrenzung und Rationa-
lisierung im Betrieb® (AGAB) unter dem Vorsitz von Luftwaffen-Brigade-
general Lorenz Huber einrichten. Bereits damals schon unterstiitzt von pri-
vaten Unternehmensberatern, machte sich die Gruppe Huber an die Arbeit,
entsprechende Einsparpotenziale in den Streitkriften zu erschliefen. Der
Minister selbst formulierte die Absicht, erzielte Einsparungen zugunsten von
kiinftigen Investitionen im eigenen Ressort umzuschichten.' Dieser Vorschlag
stellte haushaltspolitisch ,eine kleine Revolution® (Der Spiegel, Nr. 13 vom
28.3.1994, 27) dar, da Etatiiberschiisse bisher an das Finanzministerium zu-
riickerstattet werden mussten.

1 Der Sonderbeauftragte Huber meinte dazu: ,,Sparen muss sich lohnen® (zit. nach Der
Spiegel, Nr. 13 vom 28.3.1994, 27), d.h. die Mittelverwalter sollten bei eingesparten
Ressourcen selbst iiber deren Weiterverwendung im eigenen Verantwortungsbereich
verfiigen diirfen,
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Die militirokonomischen Vorgaben im Weiflbuch 1994 waren eindeutig;
»Die Bundeswehr [...] wird weiter konsequent rationalisieren, Redundanzen
abbauen und dort privatisieren, wo Einsparungen fiir die Bundeswehr zu er-
warten sind [um, GP] die Armee leistungsfihig und modern zu erhalten.”
(BMVg 1994: 98) Modern erscheinen zu wollen, war dabei offenkundig — ganz
im Sinne des Neoinstitutionalismus® — ein externer Legitimationsdruck, dem
so nachgegeben werden sollte. Schliefilich weckt der Begriff ,Modernisierung’
positive Assoziationen — ,mit der gewiinschten Signalfunktion® (Richter
2013: 293).

Die AGAB hatte mittlerweile ermittelt, dass es Einsparpotenziale in be-
trichtlicher Groflenordnung gibe. Deshalb gelte es, ,betriebswirtschaftliches
Denken bis in die Einheiten und Verbinde noch stirker als bisher zu entwi-
ckeln® (BMVg 1994: 101). Das Weiflbuch fiihrte in diesem Zusammenhang
aus, dass die Bundeswehr den Weg grofler Industrieunternehmen gehen werde
und sich in Teilbereichen dem Wettbewerb mit der Privatwirtschaft stellen
miisse (vgl. BMVg 1994: 101).

3 Intensivierung der Okonomisierung unter der rot-griinen
Bundesregierung

Einen besonderen Anschub erhielt die konomische Modernisierung der
Bundeswehr nach dem Wahlsieg von SPD und Griinen 1998 im Bund. Das
gemeinsame rot-griine Regierungsprogramm vom Dezember 1999 hatte sich
dabei das Motto ,Moderner Staat — Moderne Verwaltung” (vgl. Schelleis
2012: 154) auf die Fahnen geschrieben. Es ging also wieder dezidiert um
Modernitit.

Im Oktober 1998 wurde der bisherige SPD-Fraktionsvorsitzende Rudolf
Scharping auf den ,,Schleudersitz“ (Demmer 2012: 31) im BMVg beordert.
Dieser lief zundchst 1999 eine militirskonomische Bestandsaufnahme sei-
nes Ressorts vornehmen. Dadurch, dass sich der Anteil des Einzelplans 14
(Verteidigung) am Bundeshaushalt durch das Ende des Kalten Krieges hal-
biert hatte, ergab sich daraus fiir die deutsche Volkswirtschaft ,eine Friedens-
dividende von iiber vierzig Milliarden Mark im Jahr* (Scharping 1999: 69).

Davon hatte jedoch die Bundeswehr selbst nichts — im Gegenteil: Ihr fehl-
ten jahrlich, so die Bestandsaufnahme, mindestens fiinf Milliarden DM (vgl.

2 Vgl. dazu beispielsweise Meyer/Rowan (1983).
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Clement 2004: 2). Auch um Kosten zu senken, sollte deshalb der Personal-
bestand — militdrisch wie zivil — in den folgenden Jahren spiirbar abgebaut
werden. Allerdings bestreiten Martina und Dieter Walz die Belastbarkeit der
zugrunde gelegten Bestandsaufnahme: ,Nicht stattgefunden haben eine fun-
dierte Ist-Analyse, eine Auseinandersetzung mit der ganz wesentlichen (Kern-)
Kompetenzproblematik, die Festlegung von Sollprofilen und eine ordnungsge-
mifle Wirtschaftlichkeitsberechnung. Auch die rechtliche Fundamentierung
lasst gewichtige Zweifelsfragen unbeantwortet.” (Walz/Walz 2002: 66)

Uberhaupt kaufte die Hardthohe unter Scharping trotz eines riesigen
Personalpools umfangreiche externe Expertise ein. Seit 1998 habe das BMVg
fast 850 Auftrige fiir Beratungsleistungen, Studien und Gutachten mit ei-
nem Vertragsvolumen von mehr als 500 Millionen Euro vergeben® (Leif 2006:
327). An erster Stelle seien dabei die Unternehmensberater Roland Bergers®
zu nennen. ,Und was empfahl Roland Berger? Die Privatisierung von Dienst-
leistung in der Bundeswehr. (Leif 2006: 327)

Zur avisierten Modernisierung veranstalteten Regierung und BMVg zahl-
reiche Workshops und Konferenzen, zu denen sie Vertreter aus der potenziell
interessierten Privatwirtschaft einluden. So konnten bereits im Dezember 1999
in Berlin Kanzler Gerhard Schroder (SPD) und sein Verteidigungsminister
mit rund 100 Wirtschaftsfiihrern aus den unterschiedlichsten Bereichen ei-
nen Rahmenvertrag ,Innovation, Investition und Wirtschaftlichkeit in der
Bundeswehr“ schliefen, der eine ,strategische Partnerschaft” (Gause 2004:
51) mit der Privatwirtschaft begriinden sollte.

4 Wie die ,,Spinne im Netz“: die g.e.b.b.

Als wichtigstes Ergebnis des Rahmenvertrages wurde bereits fiinf Monate
spiter die ,Gesellschaft fiir Entwicklung, Beschaffung und Betrieb mbH"
(g-e.b.b.) als hundertprozentige Inhouse-Gesellschaft des BMVg gegriindet.
lIhr Auftrag lautete gemifl eigenem Bekunden, das Ministerium in allen
Fragen der Wirtschaftlichkeit zu beraten, insbesondere, wo Aufgaben durch
die Partnerschaft mit Privatunternehmen besser und kostengiinstiger erledigt
werden kénnten; gleichzeitig wollte sie die gemachten Empfehlungen selbst

3 Roland Bergers unternehmerischer Aufstieg begann 1994 in Niedersachsen, als er von
seinem personlichen Freund, Ministerprisident Schréder, einen grofien Beratungs-
auftrag erhielt (vgl. Leif 2006: 147 £).
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umsetzen (vgl. g.e.b.b. 2005: 7). Erste Geschiftsfithrerin wurde die damali-
ge stellvertretende Landesvorsitzende der Berliner SPD, Annette Fugmann-
Heesing,.

Erstes grofleres Betitigungsfeld der g.e.b.b sollte das Liegenschaftswesen
werden, das nach den Personalkosten den gréfiten Einzelposten der Betriebs-
ausgaben ausmachte. Dabei fiel die Formulierung der berithmt-beriichtigten
»Filetgrundstiicke in besten Grofistadtlagen® (Szandar 2000: 56). ,Insgesamt*,
so der Pressestab der Hardthéhe damals, ,schlummert in diesem Geschiftsfeld
ein Einsparpotenzial von ca. 700 Millionen DM jihrlich® (BMVg 2001: 8 f.).
Allerdings errechnete sich dieses Einsparpotenzial nicht etwa aus den Per-
sonalkosten der Standortverwaltungen, sondern aus den Personalkosten der
Linderverwaltungen, die fiir die Bundeswehr titig waren.*

2002 erfolgte die Griindung des ersten Tochterunternehmens der g.e.b.b.,
der ,,Bundeswehr Fuhrpark Service GmbH® (BwFPS). Mitten in den Aufbau
des g.e.b.b.-Imperiums platzte 2002 die Entlassung Scharpings durch Bundes-
kanzler Schréder. Zum Nachfolger bestimmte der Kanzler seinen langjih-
rigen niedersichsischen Gefolgsmann Peter Struck (SPD). So wenig jener
ein ,gutes Haar® an seinem Vorginger lief3, so konsequent setzte er dessen
Modernisierungspolitik in Bezug auf Streitkrifte und Verwaltung fort.

Der erste Vorsitzende des g.e.b.b.-Aufsichtsrats, Helmut Werner, legte al-
lerdings im November 2003 den Vorsitz nieder und schied auch aus dem
Aufsichtsrat aus. In einem persénlichen Brief an Struck kritisierte er heftig die
~gegenseitige Blockade® (zit. nach Leersch 2011) von Ministerialbiirokratie
und g.e.b.b.’ Aulerdem bemingelte er, dass viele Umstrukturierungsaufgaben
auf die Bundeswehr zuriickiibertragen worden seien. Sein Nachfolger wur-
de der parteilose, aber ,sozialdemokratisch assimilierte” (Struck 2010: 133)
Werner Miiller, erster Wirtschaftsminister des Kabinetts Schroder/Fischer.

Struck lief§ im Mai 2003 im BMVg das sogenannte Modernisierungsboard
einrichten, wo fortan die Modernisierungsstrategien festgelegt werden soll-
ten. ,,Zur Vor- und Nachbereitung der Sitzungen des Modernisierungsboards
sowie zur Projektentwicklung und -begleitung wurde im BMVg im Oktober
das ,Kompetenzzentrum Modernisierung’ eingerichtet.” (Biederbick 2005: 3)

4 ,Wer so grofiziigig mit Fakten umgeht, sollte keine amtlichen Broschiiren herausge-
ben diirfen!” (Walz/Walz 2002: 69)

5  Bereits Fugmann-Heesing bezeichnete beispielsweise die innerministerielle Mitzeich-
nung als ,(organisierte) Verantwortungslosigkeit® (zit. nach Deupmann/Szandar
2001: 34).
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Dieses Zentrum trat an die Stelle der ,,Unterstiitzungsmafinahme Integriertes
Reformmanagement®, das noch von Roland Berger — gegen teures Geld, ver-
steht sich — aus der Taufe gehoben worden war. (vgl. Leif 2006: 33)

In seinem Bericht vom Mirz 2004 iiber die Haushalts- und Wirtschafts-
fithrung der g.e.b.b. fillte der Bundesrechnungshof (BRH) im vierten Jahr
der Bundeswehr-Holding ein vernichtendes Urteil: ,Zusammenfassend ist
festzustellen, dass sich ein wirtschaftlicher Erfolg der g.e.b.b. bis heute nicht
ermitteln lisst.“ (BRH 2004a: 8) Eine solche Steilvorlage lief8 sich die Oppo-
sition nicht entgehen. So stellte die FDP-Bundestagsfraktion im November
2004 einen EntschlieBungsantrag, wonach unter Hinweis auf den BRH-
Bericht die ,schnellstmégliche Auflésung der g.e.b.b.“® gefordert wurde.
Auflerdem wurde kritisiert, dass die g.e.b.b ,einen unangemessen hohen
externen Beratungsbedarf fest[stellte], der zeitweilig iiber 70 Prozent ihrer
Gesamtaufwendungen ausmachte®.”

In die Kritik gerieten auch die Vergiitungs- und Abfindungsregelungen
fir die Geschiftsfiihrer der g.e.b.b. Der BRH rechnete dem BMVyg in ei-
ner Stellungnahme vor, ,dass die Vergiitung weit iiber die selbst im Bereich
der freien Wirtschaft [...] gezahlten Durchschnittsbeziige hinausgeht” (BRH
2004b). Auch der Verband der Bundeswehr-Beamten forderte u.a. deshalb
die Auflésung der Holding (vgl. Leersch 2006). Unterdessen schickte das
Priifungsamt des Bundes Miinchen als nachgeordnete Behorde des BRH im
Dezember 2004 einen Priifbericht an das BMVg, in dem es die Zweigleisigkeit
bei der Verwaltung des Fuhrparks — Aufbau der BWEPS bei gleichzeitiger Bei-
behaltung der eigenen Fuhrparkkapazititen — monierte (vgl. Priifungsamt des
Bundes 2004: 8). Zwei Systeme, zwei Abrechnungsmodelle: solche Doppel-
strukturen mussten organisatorische Probleme schaffen (vgl. Leif 2006: 335).

2006 wurde die BWI Informationstechnik GmbH zur Modernisierung
des zivilen Teils der ITK-Systeme gegriindet. Auch bei diesem HERKULES-
Projekt zeigt sich ein mittlerweile schon typisches Organisationsproblem:
»Die Bundeswehr ist einerseits Auftraggeber der BWI [...]. Andererseits ist die
Bundeswehr auch Mitgesellschafter der BWI* (Krampe/Richter 2010: 14 £).
Als Berater war hier iibrigens ebenfalls die g.e.b.b. titig geworden.

Gerade auf die g.e.b.b. schoss sich im Bundestagswahlkampf 2005 der
CSU-Verteidigungspolitiker Christian Schmidt ein. So schrieb dieser im
Handelsblatt vom 15. August: ,Ein signifikanter Wirtschaftlichkeitsvorteil fiir

6 Deutscher Bundestag, Drucksache 15/4358, 2.
7 Deutscher Bundestag, Drucksache 15/4358, 1.



Politische Hintergriinde und Eingriffe des Ressorts 337

den Wehretat ist nicht erkennbar.” Deshalb miisse sich die Bundeswehr-Hol-
ding nach einem Wahlsieg der Union einer ,sehr kritischen Priifung” unter-
ziehen, die eine ,Bestandsgarantie” im Vorfeld ausschliefle. Die g.e.b.b. gibt es
aber noch heute, allerdings deutlich zurechtgestutzt.

Zur Biindelung der ministeriellen Modernisierungszustindigkeiten ordne-
te Verteidigungsminister Franz Josef Jung (CDU) im Mai 2006 die Einrich-
tung einer zentralen ,Abteilung Modernisierung” an (vgl. Hopf 2006: 223).
Das war der Startschuss fiir ein einschneidendes organisatorisches Revirement
bei der Modernisierung der zivilen Bundeswehrverwaltung. Mit der Arbeits-
aufnahme der ,Abteilung M* war diese fortan u.a. zustindig fiir die einheitliche
Beteiligungsfithrung bei ,Offentlich Privaten Partnerschaften® (OPP) — zulas-
ten der g.e.b.b. Diese hat ihre bisherige Holding-Funktion weitgehend einge-
biifdt; ihr ist fortan in erster Linie die Aufgabe einer betriebswirtschaftlichen
Beratungszentrale geblieben (vgl. Portugall 2007: 152). ,Dabei verursacht
die g.e.b.b. enorme Kosten — den Nachweis der Wirtschaftlichkeit bleibt sie
schuldig® (Leif 2006: 333). Dies sah deren Geschiftsfithrung verstindlicher-
weise anders. So stellte der damalige Geschiiftsfithrer Martin Riittler allein
fiir 2010 ,,[d]irekte Aufwandssenkungen fiir den Einzelplan 14 in Hohe eines
namhaften Millionenbetrages* (Riittler 2012: 236) fest. Konkreter ist diese
Zahlenangabe leider nicht.

Karl-Theodor zu Guttenberg (CSU), Verteidigungsminister seit Oktober
2009, setzte im April 2010 eine Strukturkommission fiir die Neuausrich-
tung der Bundeswehr unter dem Vorsitz des CDU-Mitglieds und Vorstands-
vorsitzenden der Bundesagentur fiir Arbeit, Frank-Jiirgen Weise, ein. Der
Minister wies die Kommission dabei u.a. an, ,wirtschaftliches Handeln in der
Bundeswehr noch weiter zu stirken® (zit. nach g.e.b.b. 2010: 39). Kommis-
sionsmitglied Hans-Heinrich Driftmann, Unternehmer und Parteifreund von
Weise, bilanzierte erniichternd: ,Die Bundeswehr ist total unterfinanziert.
Wire sie ein Unternehmen, wire sie pleite.” (zit. nach Wohlgetan 2011: 38)

Seit April 2012 wird die Okonomisierung im Rahmen der Neuausrichtung
ministeriell gebiindelt in der Unterabteilung I1I (Modernisierung und Beteili-
gungsangelegenheiten) der Abteilung AIN (Ausriistung, Informationstechnik
und Nutzung) des BMVg. Trotz Umbau, Transformation und Neuausrichtung
der Bundeswehr konnte das Verteidigungsministerium nicht iiberzeugend un-
ter Beweis stellen, dass Modernisierung und Privatisierung des Servicebereichs
»zu echten Einsparungen fiir den Bundeshaushalt gefiihrt haben® (Richter
2013: 302).
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5 Eingriffe des BMVg am Beispiel der Forschung
zur f)konomisierung der Bundeswehr

Im Rahmen der Verwaltungsmodernisierung und Teilprivatisierung inner-
halb der Servicebereiche der deutschen Streitkrifte durfte auch das damalige
Sozialwissenschaftliche Institut der Bundeswehr (SOWI) nicht abseits stehen,
das die Fachpresse einmal treffend als ,hauseigenen sozialwissenschaftlichen
Dienst” (Schubert 2013: 5) bezeichnete.

Der 10. Beirat Innere Fithrung®, der 1997 fiir vier Jahre berufen worden
war, setzte eine Arbeitsgruppe ,Okonomisierung® ein, die ihre Arbeit auch
im 11. Beirat fortsetzte. Beide Beirite forderten 2001 bzw. 2003 eine sozial-
wissenschaftliche Untersuchung, inwiefern sich Konflikte ergiben zwischen
der Okonomisierung des deutschen Militirs und seiner ,Unternehmens-
philosophie” vom ,,Staatsbiirger in Uniform®.

Daraus ergab sich das SOWI-Forschungsprojekt ,,Okonomische Moder-
nisierung der Bundeswehr. Sozialwissenschaftliche Begleitung der Einfithrung
betriebswirtschaftlicher Steuerungssysteme und Denkweisen in der Bundes-
wehr®. Im Rahmen der Streitkriftebefragung 2003 des SOWI wurden erst-
mals auch Fragen zu diesem Projektbereich gestellt, deren Auswertung in ei-
nem ersten Forschungsbericht vom Dezember 2004 miindete (siche Kantner/
Richter 2004).

Der fiir den Forschungsbereich ,,Okonomische Modernisierung der Bun-
deswehr damals zustindige Projektdirektor des Sozialwissenschaftlichen
Instituts, Max H. Flach, machte hausintern keinen Hehl aus seinem Wissen-
schaftsverstindnis, wonach das SOWI der Bundeswehr — gemeint war: dem
BMVg — akademischen , Flankenschutz“ zu bieten habe. Wurden Erkenntnisse
gewonnen, die dem Ministerium gerade nicht ins Konzept passten, so wurde
deren Veroffentlichung im giinstigsten Falle hinausgeschoben. Es konnte aber
auch passieren, dass iiberhaupt keine Freigabe zur Publikation erfolgte, ohne
dass dies immer eindeutig erklirt wurde. Das zustindige Leitreferat im BMVg
— damals Fii S I 3 (Innere und soziale Lage der Bundeswehr) — vertrostete
die betreffenden SOWI-Wissenschaftler dann einfach immer wieder auf den
,Sankt-Nimmerleins-Tag’, wie sich dann im Nachhinein herausstellte.

8 Der ,,Beirat fiir Fragen zur Inneren Fiihrung beim Bundesminister der Verteidigung®
wurde erstmals 1958 als gesamtgesellschaftliches Beratungsgremium vom damaligen
Ressortchef Franz-Josef Strauf$ (CSU) berufen (vgl. Reeb/Tobbicke 2003: 48).
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Als Beispiel fiir eine solche Verzégerung kann hier die Streitkréftebefragung
vom August 2005 dienen. Dabei kam u.a. heraus, dass 55 Prozent der befragten
Soldaten und Soldatinnen nicht der Meinung waren, dass ,,in der Bundeswehr
eigentlich schon immer kostenbewusst und effizient gearbeitet wurde®, wiih-
rend nur 15 Prozent diese Aussage bejahten (vgl. Portugall 2006: 27). Der
wissenschaftlichen Arbeitsebene im SOWI wurde jedoch unmissverstindlich
bedeutet, dass eine Verdffentlichung der Forschungsergebnisse noch in 2005
inopportun sei aufgrund der damals anstehenden Haushaltsverhandlungen.”
Das BMVg hitte namlich in Erklirungsnot geraten kénnen, falls mit dem
Argument konfrontiert, dass die Soldaten selbst mehrheitlich der Meinung
seien, dass in der Bundeswehr eben nicht kostenbewusst und effizient gear-
beitet wiirde. Als Folge dieses ministeriellen Eingriffs wurde die Auswertung
der Daten vom August 2005 erst im Juli 2006 veroffentlicht (siehe Portugall
2006).

Uberhaupt nicht publik wurden beispielsweise die Ergebnisse der gro-
Ben Controlling-Studie 2005/06 des SOWI."" Zwischen November und
Dezember 2005 waren alle sogenannten ,Controller A“ (Héherer Dienst)
und ,Controller B“ (Gehobener Dienst) simtlicher Organisationsbereiche
zu ihrem Aufgabengebiet befragt worden. Anschliefend waren zwischen
April und Juni 2006 Dienststellenleiter und Kommandeure zur Bedeutung
und Nutzung des Controllings in ihrem Verantwortungsbereich interviewt
worden. Auf dem Feld der qualitativen Sozialforschung ist die wortwdrtliche
Wiedergabe des Interviews der Kern des Verfahrens, was den oben genannten
Projektdirektor nicht davon abhielt, Anderungswiinsche beziiglich bestimm-
ter Formulierungen der Interviewten zu duflern.

6 Fazit

Dieser Beitrag soll zeigen, dass es nicht nur den Primat der Politik gegen-
iiber dem Militir gibt, sondern auch den Primat der Innenpolitik (Ressort-
kompetenzen, Verteilung der Haushaltsfinanzen, Wahlkimpfe u.d.) gegen-
iiber der Auflen- und Sicherheitspolitik. Der Politikwissenschaftler Wilfried
Rohrich monierte einst bei der politischen Elitenforschung in Deutschland

9 Schlieflich hatte im September 2005 die Wahl zum 16. Deutschen Bundestag und
im Monat darauf die Regierungsbildung angestanden.
10 Siche Richter (2006) und Portugall (2008).
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die Nichtbeachtung von 6konomischen Strukturen bei der Analyse von poli-
tischem Elitenhandeln (vgl. Réhrich 1986: 93). Bei der Verwaltungsmoder-
nisierung im Geschiftsbereich des BMVg verhilt es sich anders. Hier werden
zwar 6konomische Strukturen teils beriicksichtigt, teils sogar tibernommen.
Der Primat der Politik gilt jedoch auch gegeniiber der Institutionenékonomie
der Bundeswehr, d.h. wirtschaftliche und biirokratische Aspekte treten — ent-
gegen anderslautenden Erklirungen — im hier beobachteten Fall hiufig hinter
politische zuriick.

»Das Militir kann gegeniiber der Politik und der gesellschaftlichen
Offentlichkeit darauf verweisen, dass es den Anforderungen an eine moderne
Verwaltung geniigt, die alles tut, ihre internen Prozesse mit einem Hochstmafl
an Effizienz zu steuern, um verantwortungsvoll mit den ihr zur Verfiigung
gestellten finanziellen Ressourcen umzugehen.“ (Elbe/Richter 2005: 149)
Die politische Leitung des BMVg kann ihrerseits mit den gleichen Zielen
— Modernitit, Effektivitit, Ressourcenschonung, Entbiirokratisierung'' — bei
der gesellschaftlichen Offentlichkeit und damit beim eigenen Wahlvolk fiir
sich werben. Im Klartext: Auch bei der Verwaltungsmodernisierung in der
Bundeswehr wird im politischen Prozess mit Zielen geworben, nicht mit deren
Erreichung. Der frithere US-Verteidigungsminister Donald Rumsfeld bringt
dabei den zentralen Unterschied zwischen Politik und Okonomie auf den
Punkt: ,Unlike in government, good intentions are not what are rewarded in
the business world — results are.“ (Rumsfeld 2011: 253) Nur so ist zu erkliren,
dass es der g.e.b.b. seit iiber zehn Jahren gelingt, den ,rationalen Mythos® (vgl.
Meyer/Rowan 1983) von Effektivitits- und Effizienzsteigerungen aufrechtzu-
erhalten, ohne konkrete Zahlen auf den Tisch zu legen.

Schlieflich geht es bei der Okonomisierung der Servicebereiche der
Bundeswehr der letzten zwanzig Jahre um den hehren Anspruch des ,doing
more with less” (Portugall 2009). Auch wenn, was die Realisierungswahrschein-
lichkeit betrifft, gewisse Zweifel anzumelden sind, so hilt dieser Umstand
die politischen Akteure nicht davon ab, Modernisierung und Privatisierung
munter weiter zu betreiben und entsprechend medial zu verkaufen. Bezeich-
nenderweise geschicht dies unabhingig davon, welches politische Lager
gerade in Amt und Wiirden steht. Die deutsche Elitenformation stellt sich
heutzutage ,als ein System von Konkurrenzen und variablen Koalitionen mit

11 Beim Biirokratieabbau in der Bundeswehr — und bei dessen Evaluation — wird das zu-
stindige Referat Org 1 im BMVg von der g.e.b.b. beraten (vgl. Schelleis 2012: 159 £).
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betrichtlicher Flexibilitit dar* (Waldmann 1991: 105). Dies gilt mittlerweile
auch und gerade fiir die politischen Eliten rund um das BMVg.

Flexibilitit, Transparenz und Ergebnisoffenheit waren jedoch nur teilweise
in der Forschungsarbeit der Projektgruppe ,Okonomische Modernisierung
der Bundeswehr" des Sozialwissenschaftlichen Instituts der Bundeswehr ge-
wihrleistet. Ob sich das BMVg durch die Einschrinkung méglicher Ertkennt-
nisgewinne damit einen Gefallen getan hat, steht auf einem anderen Blatt.
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Die Militirsoziologie, das Militir und die Zukunft

Angelika Dirfler-Dierken und Gerbard Kiimmel

1 Einleitung

Ein Resiimee am Schluss dieses Sammelbandes zu ziehen, ist ein nicht
ganz einfaches Unterfangen, decken die hier versammelten Beitrige doch
ein breites Spektrum zwischen konkreter Projektarbeit und iibergeordneter
Wissenschaftspolitik ab. Wir gehen deswegen am Ende des Buches zunichst
noch einmal zuriick auf Los und blicken auf die Anfinge der Disziplin, um
vor diesem Hintergrund unsere vorliufig abschlieBenden Uberlegungen
zur absehbaren wie auch zu einer wiinschenswerten Entwicklung der mili-
tarsoziologischen Forschung in einer Ressortforschungseinrichtung — hier:
in dem aus dem Militirgeschichtlichen Forschungsamt (MGFA) und dem
Sozialwissenschaftlichen Institut der Bundeswehr (SOWI) hervorgegangenen
Zentrum der Bundeswehr fiir Militirgeschichte und Sozialwissenschaften der
Bundeswehr (ZMSBw) — im Rahmen der deutschen Militdrsoziologie generell
zu entfalten.

2 Militirsoziologie in selektiver Wahrnehmung

Wie in verschiedenen Beitrigen zu diesem Buch notiert wird, ist die Militir-
soziologie insgesamt noch eine recht junge Disziplin, deren Geburtsstunde ei-
gentlich in der Zeit des Zweiten Weltkrieges zu verorten ist. Die amerikanische
Regierung beauftragte im Jahr 1941 ein in der Folge unter der Bezeichnung
Research Branch firmierendes Forscherteam um Samuel Stouffer, mit sozialwis-
senschaftlichen Methoden und Ansitzen die Soldaten, deren Motivation und
deren Erfahrungen zu untersuchen. Auf der Basis dieser Forschungsergebnisse
waren die Angehorigen der Research Branch angehalten, Hinweise und
Empfehlungen zu entwickeln und abzugeben, wie die Abliufe in der militiri-
schen Organisation und wie die militirische Personalpolitik optimiert werden
kann. Der sozialwissenschaftliche Ertrag und die Ergebnisse des Forscherteams
wurden einige Zeit spiter in den vier voluminésen Binden des American

Soldier verdffentlicht (Stouffer et al. 1949/50). Mit diesem mehrbindigen
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Werk, das auch bis heute nichts von seiner Relevanz fiir die Disziplin verloren
hat, setzte er der Militirsoziologie gleich zu Beginn ihrer Entwicklung ein
markantes, eindrucksvolles und stimulierendes Ausrufezeichen.

In der Geburtsstunde der Militirsoziologie in der Research Branch zei-
gen sich bereits wesentliche Merkmale und daraus resultierende stereotype
Annahmen, die das Bild der Militirsoziologie bis in unsere Tage hinein prigen.
Dieses gilt mit Blick auf Sinn und Zweck militirsoziologischer Forschung, den
Charakter der Forschung, die Forschenden, den Untersuchungsgegenstand,
die Forschungsinhalte und schliefSlich die Forschungsmethoden:

— In einer ersten Anniherung steht bei der Arbeit der Research Branch
hinsichtlich des Sinns und des Zwecks militirsoziologischer Forschung
der Optimierungsgedanke im Vordergrund. Die Streitkrifte und die
fiir sie zustandigen politischen Akteure verbinden hier mit den wissen-
schaftlichen Projekten ein unmittelbares Verwertungsinteresse und stre-
ben eine Verbesserung von Organisationspolitiken an. Entsprechend gilt
die Militirsoziologie als eine Bindestrich-, Teil- oder Sub-Disziplin der
Soziologie und hier als ,eine Art angewandter Betriebssoziologie, welche
die Voraussetzungen erarbeitet, unter denen die Effizienz des Instruments
Armeeorganisation maximiert werden kann“ (Kénig 1968: 9). Vor diesem
Hintergrund wird die Militirsoziologie bis in die Gegenwart hinein als
eine Soziologie ,nur fiir den Dienstgebrauch® (Lippert/Wachtler 1982)
und als Sozialtechnologie kritisiert.

— In der Research Branch ist die militirsoziologische Forschung keine freie,
sondern eine beauftragte Forschung. Die Streitkrifte bzw. das Verteidi-
gungsministerium treten als Auftraggeber von Forschung auf.

— Entsprechend sind die Angehérigen der Research Branch sozusagen auf-
tragnehmende Forschende. Sie werden von den Streitkriften bzw. dem
Verteidigungsministerium mit der Durchfithrung von wissenschaftlichen
Untersuchungen beauftragt, die an organisationelle Verwertungsinteressen
gekniipft sind.

— Den Untersuchungsgegenstand der Research Branch bilden vor allem die
Streitkrifte selbst und deren Angehérige, so dass der Auftraggeber der
Forschung und der Untersuchungsgegenstand der Forschung identisch
sind. Damit wird der Zugang zur Forschung in den Streitkriften sowie
unter Soldatinnen und Soldaten von dem Militdr bzw. dem Verteidigungs-
ministerium selbst kontrolliert.
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— Die Forschungsinhalte der Research Branch betreffen im Wesentlichen
das Meinungsbild unter den Soldaten, deren Erfahrungen und deren
Motivation. Sie sind somit {iberwiegend empirisch-praktisch ausgerichtet.

- Die Angehorigen der Research Branch bedienen sich in ihren Forschungen
sowohl qualitativer als auch quantitativer Verfahren, doch ist dabei eine
Priferenz, ein Ubergewicht der quantitativen Methoden festzustellen.

3 Militirsoziologie nach der Lektiire der Beitrige
dieses Buches

Die Beitrige zu diesem Sammelband bewegen sich einerseits auf der Ebene
konkreter Forschungsfelder, die das frithere Sozialwissenschaftliche Institut
der Bundeswehr (SOWI) und das jetzige Zentrum fiir Militdrgeschichte und
Sozialwissenschaften der Bundeswehr (ZMSBw) in seinen Studien in der
Vergangenheit behandelt hat und heute behandelt. Andererseits beschifti-
gen sie sich durchaus auch kontrovers mit iibergeordneten Fragen wie der
Einordnung militdrsoziologischer Ressortforschung in die universitire und
akademische Militirsoziologie und — naturgemifl und zwangsliufig — mit
der Frage des Verhiltnisses zwischen Wissenschaft, Politik und Militir. In
der Zusammenschau der verschiedenen Beitrige ergibt sich dadurch ein
Gesamtbild von militirsoziologischer Forschung und von den Problemen, mit
denen sie behaftet ist. Dieses Gesamtbild weist iiber das eingangs skizzierte
selektive Wahrnehmungsbild hinaus:

- Die Beitrige von Gregor Richter und Gerd Portugall behandeln das Thema
der Verinderung von militirischen Organisationen im Allgemeinem bzw.
der Einfithrung von 6konomischen Steuerungsinstrumenten in die Streit-
krifte im Besonderen. Damit unterstreichen sie nachdriicklich, dass selbst
oftmals als traditionell und konservativ eingestufte Organisationen auf
Verinderungen in ihrer Umwelt reagieren miissen, um zu iiberleben. Im
Fokus ihrer Uberlegungen stehen somit die Streitkrifte als Organisation.

— Zu den Auslandseinsitzen, die zugleich den Blick auf eine internationale
Perspektive eréffnen, tragen gleich mehrere Beitrige des Buches bei. Heiko
Biehl und Jérg Keller geben einen Gesamtiiberblick iiber die zunichst am
SOWI begonnenen und nun am ZMSBw fortgefiihrten Forschungen zu
den Auslandseinsitzen der Bundeswehr. Phil C. Langer schildert in seinem
Beitrag, wie die Soldaten der Bundeswehr Gewalterfahrungen, die sie im
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Auslandseinsatz gemacht haben, kollektiv verarbeiten und deuten. Maren
Tomforde schlieflich schildert uns ihre Ergebnisse aus einer Betrachtung
der Organisationskultur einer Bundeswehr im Einsatz. Der Fokus dieser
Beitrige liegt mithin vorrangig auf der Ebene der soldatischen Subjekte.
Gleiches gilt fiir die Forschungen des SOWI und des ZMSBw zur
Integration von Frauen in die Bundeswehr (vgl. den Beitrag von Kiimmel
in diesem Band).

— An der Schnittstelle zwischen militirischer Organisation, Gesellschaft
und Politik wiederum bewegt sich der Beitrag zur Inneren Fithrung, viel-
fach als ,Unternehmensphilosophie’ der Bundeswehr bezeichnet, (vgl.
den Beitrag von Dérfler-Dierken in diesem Band) ebenso wie der Bei-
trag von Horst Scheffler iiber die Forschungen der als Wissenschaftler
und Wissenschaftlerinnen am SOWI bzw. dem ZMSBw beschiftigten
Militargeistlichen und Theologen. Auch der Beitrag von Gerd Strohmeier
wire vorrangig an dieser Schnittstelle anzusiedeln. Dies gilt zum einen
fiir den Forschenden selbst, der weder dem SOWI noch dem ZMSBw
angehort, sondern der von dem Deutschen BundeswehrVerband als ex-
terner Wissenschaftler mit einer Fiithrungskriftebefragung beauftragt
wurde, fiir die er inhaltliche wie kommunikative Beweggriinde anfiihrr.
So diente die Studie auch als Meinungsventil fiir die Stimmung in der
Bundeswehr in Bezug auf deren Neuausrichtung und als Information fiir
die Offentlichkeit iiber aktuelle Probleme der Bundeswehr.

—  Sven Gareis schlielich richtet in seinem Uberblick iiber die Forschungen
zur multinationalen Zusammenarbeit von Streitkriften den Blick iiber
die nationalen Grenzen hinaus, wie das bereits in den Beitrigen iiber die
Auslandseinsitze angeklungen ist. Diese Dimension wird auch durch den
Beitrag von Hellmuth Kénigshaus unterstrichen.

Der ,Strauf8® an konkreten Forschungsthemen, der sich daraus ergibt, weist

tiber das eingangs skizzierte Bild einer Militirsoziologie, die sich fast aus-

schlieflich den Streitkriften selbst und deren Angehdrigen widmet, hinaus. In
der Praxis militdrsoziologischer Forschung wird die Disziplin keineswegs aus-
schliefllich in dem engeren Sinne einer Betriebs- oder Organisationssoziologie
verstanden, sondern in ihr zeigt sich, wie im Beitrag von Elmar Wiesen-
dahl ausgefiihrt, ein weites Verstindnis von Militirsoziologie, das nicht auf
die Soziologie beschrinkt ist, sondern iiber diese hinaus in angrenzende
Disziplinen wie die Politikwissenschaft, die Psychologie, die Friedens- und
Konfliktforschung, die Ethnologie oder die Volks- und Betriebswirtschaft aus-
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greift. Entsprechend bezeichnet sich auch die international fithrende militir-

soziologische Fachzeitschrift Armed Forces and Society in ihrem Untertitel ganz

bewusst als An interdisciplinary journal.

Damit findet militdrsoziologische Forschung sowohl auf der Mikro-, der
Meso- wie auch der Makro-Ebene statt. An dem einen Ende der Forschungs-
praxis steht das soldatische Subjekt, an dem anderen Ende stehen die Inter-
nationalen Beziehungen, aus deren konkretem Zuschnitt jeweils die sicher-
heitspolitischen Herausforderungen herausgelesen werden, denen Streitkrifte
und ihre Angehorigen in ihren Auftrigen gerecht werden sollen. Zwischen
diesen beiden Analyseebenen finden sich noch zwei weitere, zum einen die
Streitkrifte als Organisation und zum anderen die ihre Umwelt konstituie-
renden Ebenen der Gesellschaft und der Politik (so auch in Kiimmel/Priifert
2000; Gareis/Klein 2004; Bredow 2008; Leonhard/Werkner 2012). Es ergibt
sich ein Pentagon militirsoziologischer Forschung (siche Abbildung 1).

Damit sind zugleich drei Weiterungen verbunden:
~  Sowird militirsoziologische Forschung nichtallein von Forschenden durch-

gefiihrt, die von den Streitkriften oder dem Verteidigungsministerium mit
der Durchfiihrung eines Forschungsprojekts beauftragt werden. Hiufig ste-
hen militirsoziologisch Forschende in einem Werkvertrags- oder Projekt-
verhiltnis zu den Streitkriften, eher selten hingegen in einem dauerhaften
Beschiftigungsverhiltnis in einer meist kleinen Ressortforschungsein-
richtung wie im deutschen Fall (vgl. hierzu die Beitrige in Kiimmel/
Priifert 2000: Abschnitt I und in Callaghan/Kerni¢ 2003: Abschnitt II).
Daneben wird aber auch militirsoziologische Forschung betrieben, etwa
an aufleruniversitiren Wissenschaftseinrichtungen, die nicht vom Militir
oder Verteidigungsministerium beauftragt und finanziert worden ist. Es
existieren folglich drei Gruppen von militirsoziologisch Forschenden: die
ressortinternen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, die ressort-
externen Forschenden, die von den Streitkriften oder dem Verteidigungs-
ministerium einen Forschungsauftrag erhalten haben, und schlieflich
ressortexterne, sozusagen autochthone Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler.

— Auchist militirsoziologische Forschung in der Praxis keineswegs ausschlief3-
lichAuftragsforschung, wiesiesichindemStereotypvonAuftragsforschenden
als unmiindigen und durch den Auftraggeber gesteuerten Agenten wider-
spiegelt. So weiff der kluge Forschende um die Notwendigkeit einer selbst-
bewussten Vertretung seiner Forschungsinteressen um seiner wissenschaft-
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Abbildung 1: Das magische Pentagon der Militirsoziologie
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lichen Glaubwiirdigkeit willen und die Notwendigkeit, die Akademisierung
und die Verankerung seiner Forschungstitigkeit in der Wissenschaft zu be-
treiben, wie dies auch in den Beitréigen von Jérn Thiefen und Thorsten
Bonacker gefordert wird. Ebenso billigen umgekehrt kluge Streitkrifte und
Verteidigungsministerien den Forschenden eine hinreichende Autonomie
in der Untersuchungspraxis und bei der Definition von forschungsrele-
vanten Themen zu, um eine fundierte Beratungsleistung zu erhalten, wie
es auch in dem Beitrag von Winfried Nachtwei anklingt. Entsprechend
trifft der Vorwurf, bei der militirsoziologischen Forschung in Deutschland
kénne von der im Grundgesetz festgehaltenen Wissenschaftsfreiheit bzw.
der Freiheit der Forschung nicht die Rede sein, nicht vollumfinglich zu.'

In diesem Zusammenhang wire auch darauf hinzuweisen, dass einer solchen Kritik
auch beauftragte Forschungen durch andere staatliche und private Akteure wie Wirt-
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— Schlieflich relativiert sich auch ein Stiick weit das Stereotyp von der Mili-
tirsoziologie als einem empirisch-praktisch ausgerichteten und in theore-
tischer Hinsicht nur wenig ambitionierten Unterfangen. Ein Ubergewicht
empirischer Forschungsinhalte ist zwar eindeutig vorhanden, doch ist
Militirsoziologie keine atheoretische Unternehmung, sondern arbeitet
auch mit Theorien und an Theorien wie vor allem jenen iiber das zivil-
militirische Verhiltnis (Huntington 1957; Janowitz 1960) oder auch
iiber Prozesse in Kleingruppen (vgl. etwa Shils/Janowitz 1948; siche auch
Kornblum 2012: 146 £.). Uberdies geht das weite Verstindnis von Militir-
soziologie mit einer Erweiterung ihrer theoretischen Bezugspunkte und
einem Import von theoretischen Entwiirfen und Konzeptionen aus be-
nachbarten Disziplinen einher.

Die verbleibenden Beitrige kreisen auf einer iibergeordneten Ebene noch-

mals um das Verhaltnis von Politik, Militir und Wissenschaft. Wihrend Ralf

Zoll eine prinzipielle Inkompatibilitit zwischen Militir und Wissenschaft

ausmacht, die zu einer ablehnenden und sogar feindlichen Sichtweise der

Streitkrifte auf die Militirsoziologie fiihrt, die in letzter Konsequenz bedeuten

wiirde, dass militdrsoziologische Forschung sinnvoll ausschliefSlich von exter-

ner Seite moglich ist, spricht Paul Klein von der Ambivalenz dieser Beziehung,
die von beiden Seiten ausgehalten werden miisse. Winfried Heinemann betont
die innovative Bedeutung, die sozialwissenschaftliche Introspektion mit Blick
auf die politische Steuerung der Bundeswehr hatte. Wolfgang Schneiderhan
schlief8lich unterstreicht die funktionale Bedeutung sozialwissenschaftlicher

Forschungen und sozialwissenschaftlicher Expertise fiir die Steuerung von

Streitkriften und fiir die Messung von Fihigkeiten.

Damit kommen wir am Ende zu der Frage, ob eine militirsoziologische
Forschung im Sinne einer kritischen Sozialwissenschaft iiberhaupt még-
lich (und vielleicht auch notwendig) ist. Die Streitkrifte selbst haben hiu-
fig ein rein praktisches, funktionales und sozialtechnologisches Interesse an
militirsoziologischer Praxis. Die theoretische Verarbeitung der empirischen
Forschungsbefunde ist fiir das Militir hingegen nachrangig. Umgekehrt wer-
den die militirsoziologisch Forschenden von den Streitkriften und den Ver-
teidigungsministerien jedoch nicht daran gehindert, genau dieses im Rahmen
ihrer Forschungskapazititen zu tun. Mitunter unterstiitzen sie gar ein solches
Unterfangen. Da die Militirsoziologie nach wie vor dadurch gekennzeich-

schaftsunternehmen, Nichtregierungsorganisationen, Parteien, Verbiinde, internatio-
nale Organisationen etc. (vgl. Kiimmel 2005) unterzogen werden miissten.
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net ist, dass der Forschungszugang zum Forschungsobjekt Streitkrifte und
Militirangehorige vom Militir und der fiir die Streitkrifte verantwortlichen
politischen Leitung kontrolliert wird, besteht das Problem oder auch das
Dilemma fiir die militirsoziologische Forschung darin, dass auf das praktisch-
funktional-sozialtechnologische Verwertungsinteresse der Streitkrifte in der
Forschung Riicksicht zu nehmen ist, da dadurch in einer gleichsam paradoxen
Bewegung auch die kritische und mit empirischen Befunden unterfiitterte
sozialwissenschaftliche Befassung mit dem Untersuchungsgegenstand Militir
moglich wird. Militirsoziologie vereint demnach beides, sie fithrt Facetten
der Sozialtechnologie ebenso mit sich wie auch kritisch-aufklirerische Inten-
tionen.

Zu Hilfe kommt der Militirsoziologie in Deutschland dabei ein kritischer
politisch-gesellschaftlicher Impuls, der Anfang der 1970er-Jahre wesentlich
zur Etablierung einer sozialwissenschaftlichen Ressortforschungseinrichtung
im Geschiftsbereich des Verteidigungsministeriums beigetragen hat. So
heiflt es im Weilbuch 1971/72: ,Bundeswehr und Offentlichkeit ha-
ben ein Interesse daran, dafl Probleme der Landesverteidigung wissen-

Abbildung 2: Militirsoziologie jenseits des Flankenschutzes
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schaftlich untersucht werden.“ (BMVg 1971: 93) Noch prignanter formu-
liert dies der Schweizer Militirsoziologe Karl Haltiner (1999: 38): ,Aber
wo schon leistete sich das Militir selbst einen Dorn im eigenen Fleisch?
Nur dort, so die naheliegende Antwort, wo man, gebrannt durch schlechte
Erfahrungen, ernsthaft gewillt war, gesellschafts- und militirpolitisch gefihrli-
che Fehlentwicklungen schon im Frithstadium zu erkennen und zu stoppen.”

Die Militirsoziologie durchzieht folglich die Frage nach der politischen
und der demokratischen Kontrolle von Streitkriften: Wie konnen Politik
und Gesellschaft das militdrische Destruktions- und Machtpotenzial poli-
tisch kontrollieren und die ,Demokratie-Kompatibilitit“ des Militdrs ge-
wihrleisten (Bredow 2008: 13; vgl. ferner etwa IPU/DCAF 2004; Croissant/
Kithn 2011; Bruneau/Tollefson 2006; Mannitz 2012)? Wie kann die als
,Gesellschaftskompatibilitit* zu bezeichnende soziale Einbindung der Streit-
krifte Mittel zu ihrer Kontrolle werden? (Abbildung 2) Diese Fragen werden
die Militirsoziologie, sowohl die ressortinterne wie auch die ressortexterne,
auch in Zukunft weiter beschiftigen.
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