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Angst, Furcht und Sicherheit. 
Beitrage aus der Ringvorlesung ,,Staat, Gesellschaft und Nannen" HT2015. 

Der Studiengang Staats- und Sozialwissenschaften an der 

Universitat der Bundeswehr Miinchen ist interdisziplinar 

akzentuiert. Das iibergreifende Themenfeld ,,Staat, Gesellschaft 

und Normen" wird aus der Perspektive der Politikwissenschaft, 

der Geschichte, der Jurisprudenz sowie der Soziologie, der 

Okonomie und der Ethik behandelt. Um die Differenzen, aber 

auch den Zusammenhang zwischen diesen sechs Disziplinen 

den Studierenden zu verdeutlichen, wird seit dem Herbst 

2015 im ersten Trimester eine einfiihrende ,,Ringvorlesung" 

angeboten, in der die verschiedenen Facher ihre Perspektiven 

zu einem bestimmten Stichwort aus dem Themenkreis ,,Staat, 

Gesellschaft und Normen" prasentieren sollen. 

~ www.unibw.de/sowi 
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Staat, Gesellschaft und Normen -
Ober Angst und den Sinn und Unsinn 

von Ringvorlesungen 
Von Wolfgang BonB 

Ringvorlesungen, die der Duden definiert als ,,Vorlesungsreihe 

mehrerer Dozenten meist aus verschiedenen Fachbereichen", 

haben an alien Universitaten in den letzten Jahren an Bedeutung 

gewannen. Dies hat freilich nicht nur inhaltliche Gri.inde. An­

gesichts der Beteiligung van relativ vielen Lehrenden lasst sich 

mit vergleichsweise wenig Aufwand eine durch Vielfalt gekenn­

zeichnete Lehrveranstaltung auf die Beine stellen, bei welcher 

der Zusammenhang zwischen den einzelnen Veranstaltungen 

allerdings nicht selten unklar bleibt. Je mehr dies der Fall ist, 

und die einzelnen Vorlesungen nur irgendeinen Aspekt behan­

deln, desta modischer und auch unsinniger k6nnen Ringvorle­

sungen werden. Von dieser Gefahr ist auch unser Versuch nicht 

ganz frei. Aber wir haben einen Varteil: Es handelt sich nicht 

um eine Ringvorlesung mit externen Teilnehmern, die jeweils 

aus ihren aktuellen Arbeiten berichten, sandern um eine ,in­

terne' Veranstaltung, bei der insgesamt elf Fakultatsmitglieder 

ihre Perspektiven zu einem varab vereinbarten, iibergreifenden 

Thema vorgestellt haben, van denen im varliegenden Band neun 

veroffentlicht werden kannten. 

1. Angst als Thema der Ringvorlesung 

Das The ma der Ringvorlesung im Herbsttrimester 2015 lautete: 

,,Angst". Dass sich die Fakultat im Fri.ihjahr 2015 auf genau die­

ses Stichwort verstandigt hat, hatte nicht zuletzt mit dem terro­

ristisch motivierten Anschlag auf die Redaktion der Pariser Sati­

rezeitschrift ,,Charlie Hebda" am 7.Januar 2015 zu tun (und mit 

dem weit weniger intensiv thematisierten, parallelen Anschlag 

auf den Supermarkt ,,Hyper Cacher" im Pariser Osten). Beide 

Anschlage machten deutlich, dass die Gefahr insbesondere is­

lamistischer Attacken in europaischen Gesellschaften und die 

Angst var salchen Attacken gestiegen ist. 

Allerdings spielt Angst im gesellschaftlichen Umgang miteinan­

der und in der Politik nicht erst seit ,,Charlie Hebda" eine Rolle . 

Angst ist vielmehr seit jeher eine Grundkonstante im sozialen 

Leben. So gab es die Pestangst im ausgehenden Mittelalter und in 

der friihen Neuzeit, die Angst vor Tod und Teufel, die Angst var 

den Folgen der industriellen Revolution (van der ersten bis in­

zwischen zur vierten), die Angst var 6kanomischen Zusammen­

brtichen, vor dem Verlust des Arbeitsplatzes, vor Verarmung, var 

Fremden und Unbekannten, aber auch vor staatlicher Verfolgung 

und Falter sowie nicht zuletzt die Angst var dem Verlust des Ge­

wohnten und nattirlich die aktuelle Terrorangst. Zurn Zeitpunkt 

der Entscheidung der Fakultat fur die Ringvorlesung war diese 

Terrorangst noch !angst nicht so groE wie inzwischen. Die An­

schlage van Paris und Brussel sowie nicht zuletzt die kiirzlichen 

Attacken in Ansbach und Wiirzburg 2016 zeigen vielmehr die 

ungebrochene Aktualitat des Angstthemas, in deren Falge einige 

Beitrage (wie auch diese Einleitung) noch einmal aktualisiert 

warden sind. 

Aber auch wenn die Terrorangste eine wichtige Rolle spiel­

ten, so ging es in der Ringvorlesung van Anfang an nicht nur 

um diese . Denn Angste gibt es tiberall. Heinz Bude charakte­

risiert insbesondere Deutschland sogar als eine ,,Gesellschaft 

der Angst" (Bude 2014). Fiir ihn ist Angst ,,ein wichtiger Er­

fahrungsbegriff" (ebd., 8), der aktuell an Bedeutung gewan-
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nen habe und ahnlich wirkungsmachtig sei wie zu Beginn 
der dreiEiger Jahre des vergangenen Jahrhunderts. Aber auch 
grundsatzlich gelte, <lass ,,die Angste, die im Augenblick in der 

Offentlichkeit Thema sind, etwas iiber eine bestimmte sozial­
historische Situation aussagen" (ebd., 12). Genau deshalb soll­

te in der Ringvorlesung auch ein breiteres Fragenspektrum be­
handelt werden: Welche Rolle spielt Angst in vormodernen und 
modernen Gesellschaften? Wovor haben sich die Leute friiher 

gefiirchtet, und wovor haben sie heute Angst? 1st Angst immer 
nur ein ,,schlechter Ratgcbcr" oder gibt es auch ,,gute Angstc"? 
Wie wird in der Politik und im politischen Denken mit dem 
Thema umgegangen? Welche Rolle spielt es in Okonomie und 
Ethik? Und wie wird Angst in Literatur, Theater und Film zum 

Thema? Zwar konnen im Rahmen einer einstiindigen Ringvor­
lesung auf diese Fragen keine so erschopfenden Antworten ge­
geben werden wie etwa in dem ,,interdisziplinaren Handbuch" 

Angst (Koch 2015). Aber die Beitrage sollten zumindest ihren 
Zweck als eine erste Einfiihrung in die sozialwissenschaft­

lich-interdisziplinare Diskussion um Furcht und Angst erfiillen 

und lnteresse an einer weiter fiihrenden Beschaftigung mit dem 
Thema wecken. 

2. Was ist Angst? 

Versucht man Angst einleitend zu definieren, so greift man zu­
nachst am besten nicht zur (inzwischen nur noch schwer iiber­
schaubaren) Fachliteratur, sondern zu Lexika wie Brockhaus, 
Meyers oder Wikipedia. Bei Wikipedia heiEt es zum Stichwort 
Angst: ,,Angst ist ein Grundgefiihl, welches sich in als bedroh­
lich empfundenen Situationen als Besorgnis oder unlustbetonte 
Erregung auEert. Ausloser konnen dabei erwartete Bedrohungen 

der korperlichen Unversehrtheit, der Selbstachtung oder des 

Selbstbildes sein. Krankhaft iibersteigerte Angst wird als Angst­
storung bezeichnet" (Wikipedia 2016). 

Diese (stark psychologisch akzentuierte) Definition macht drei­
erlei deutlich: (a) Angst ist zunachst einmal eine Emotion, ahn­
lich wie Arger, Wut, Ekel oder Traurigkeit. Derartige Emotionen 
sind keine rationale Angelegenheit und beruhen auch nicht unbe­
dingt auf physischen Einflilssen, sondern sind eher von der Situ­
ation und den Erfahrungen abhangig, die Mensch en machen. (b) 
Zurn zweiten bezieht sich Angst stets auf Situationen die von den 
Betroffenen als bedrohlich empfunden werden. Diese Situatio­
nen schranken <las eigene Wohlbefinden aktuell oder in Zukunft 

ein, was aber keineswegs bedeutet, <lass sie tatsachlich objektiv 
bedrohlich sein milssen. Wer z.B. Angst vor Dunkelheit hat, sich 

abends nicht mehr aus dem Haus traut und vielleicht beim Schla­
fen das Licht anlassen muss, ist <lurch die Dunkelheit gleichwohl 
nicht objektiv bedroht. (c) Dieses Beispiel verweist bereits auf 
einen dritten Punkt: Zwar ist Angst einerseits ein menschliches 

,,Grundgefiihl", das bei allen Menschen zu beobachten ist und 
oftmals hochst funktional ist, um eine bedrohliche Situation zu 
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bewaltigen Aber es gibt eben auch iibersteigerte Angste, die kei­
ne reale Grundlage haben. In diesem Fall sprechen Psychologen 

von einer krankhaften Angststorung, wobei allerdings die Gren­

ze zwischen berechtigter und unberechtigter Angst nicht immer 
ganz leicht zu ziehen ist. 

Wahrend sich Medizin und Psychologie in der Regel mit indivi­

duellen Angsten beschaftigen (und dart wiederum vor allem mit 
verschiedenen ,,Angsttypen" sowie mit ,,Angststorungen", die es 
zu heilen gilt), konzentriert sich die Philosophie seit jeher auf 
die Frage nach der ontologischen und gattungsgeschichtlichen 

Bedeutung der Angst und ihrer Bewertung. Bereits Aristoteles 
charakterisierte die Angst, ahnlich wie die moderne Psychologie, 
als eine Grundbefindlichkeit des Menschen, die ambivalent zu 
beurteilen sei. Zwar sei eine objektiv unbegriindete Angst (z.B. 

vor einer Maus) krankhaft und verwerflich. Auf der anderen Sei­

te seien Menschen ohne jede Angst insofern dumm, als Angst 
in bestimmten Situationen durchaus zu situationsangemessenen 

Reaktionen fiihren konne. 

Jenseits von Aristoteles wurde die antike Angstdiskussion vor 
allem <lurch Augustinus bestimmt, der eine theologisch akzen­
tuierte Angstperzeption pragte. In der neuzeitlichen Philosophie 
wurde die Angst erstmals im 18.Jhdt. ausfiihrlicher zum Thema. 

So loste Friedrich Wilhelm Hegel die Frage der Angst aus dem 
seit Augustinus vorherrschenden theologischen Kontext und be­
stimmte sie am Beispiel von Herr und Knecht in einer letztlich 

gattungsgeschichtlichen Perspektive als ein unverzichtbares Ele­
ment auf dem Weg des Bewusstseins zum Selbstbewustsein. Die 
Menschheit entwickele sich zwar auf der Grundlage der Angst, 
aber sie kann diese <lurch eine selbstbewusste Aneignung der in­
neren und auEeren Natur, also letztlich durchArbeit, iiberwinden 

(vgl. Hegel 1807, 153); entwickelte Gesellschaften auf der Stu­
fe des Weltgeistes, so ware hieraus zu schlieEen, miissten somit 

eher angstfrei sein. 

Ganz anders (und in expliziter Abgrenzung von Hegel) argumen­
tierte Soren Kierkegard, der in seinem Werk ,,Der Begriff Angst" 

(Kierkegaard 1844) die Angst zu einer menschlichen Grundbe­
findlichkeit erklarte und zugleich eine bis heute wichtige Un­

terscheidung einfiihrte, namlich die Unterscheidung zwischen 
Angst und Furcht. Wahrend die Angst ungerichtet sei, und letzt­
lich eine allgemeine Existenzangst des Menschen bezeichne, 
beziehe sich die Furcht auf konkrete Gegenstande. Hielt Kierke­

gaard die Furcht fiir iiberwindbar und heilbar, so gilt dies in sei­
nen Aug en nicht fiir die Existenzangst als Angst vor dem Nichts, 

wie sie als Erfahrung des Menschen um die eigene Sterblichkeit 
und gleichzeitige Selbstverantwortlichkeit entstanden ist. Ak­
zeptiert man die Kierkegaardsche Unterscheidung, so bewegt 
sich die moderne, einzelwissenschaftliche Psychologie mit ihren 
Bemilhungen um die Behebung von ,,Angststorungen" auf dem 
Feld der ,,Furcht", wohingegen sich die Philosophie eher mit der 
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Bedeutung und Bewertung der ,,Angst" im Sinne der prinzipiel­

len Existenzangst beschaftigt. Wahrend Kierkegaard auf diese 

Frage eine in letzter Instanz erneut theologisch akzentuierte Ant­

wort gab, gilt dies nicht mehr fi.ir die Philosophie des 20.Jhdts .. 

Diese bestimmt Angst ebenfalls als eine unhintergehbare Grund­

befindlichkeit, die aber nicht als Einschrankung, sondern als 

Ausgangspunkt und letztlich als Bedingung der Mi:iglichkeit ei­

nes aktivistischen, ,,entschlossenen" (Heidegger) Umgangs mit 

der Wirklichkeit sei. 

Diese letztlich positive Bewertung der ontologischen Bedeu­

tung der Angst widerspricht freilich ihrer alltagsweltlichen 

Einschatzung, die in der Regel negativ ist. Dies zeigen gangige 

Metaphern wie der (eher vormoderne) ,,Ritter ohne Furcht und 

Tadel" oder der beliebte Spruch ,,Angst ist ein schlechter Ratge­

ber". Solche Formulierungen verweisen auf eine weit verbrei­
tete Einschatzung, die nicht nur individuell zu beobachten ist, 

sondern manchmal auch kulturell gefarbt verwendet wird. Ein 

gutes Beispiel fi.ir die kulturelle Einfarbung ist das Stichwort von 

der ,,German Angst", wie es insbesondere im angelsachsischen 
Sprachraum gebrauchlich ist. ,,German Angst" bezieht sich auf 

angebliche politische, gesellschaftliche und technologische Be­

fi.irchtungen in Deutschland, die von Widerstanden gegen die 

Abbi/dung 2 

Die Angste der Deutschen 2016 

Kernenergie und Google Street View iiber Befiirchtungen vor 

BSE, Vogelgrippe und Klimawandel bis hin zur zuriickhaltenden 

AuRen- und Sicherheitspolitik Deutschland nach 1989 reichen. 

In alien Feldern sei Deutschland gewissermaBen ,,iiberangstlich" 

und verweigere sich den aktuellen Anforderungen, wobei an kei­

ner Stelle diskutiert wird, ob die jeweiligen ,,Angste" empirisch 

so iiberhaupt existieren, geschweige denn, ob sie u.U. berechtigt 

und damit eventuell positiv zu bewerten seien. 

Fiir eine interdisziplinar orientierte und staats- und sozialwis­

senschaftlich akzentuierte Diskussion des Angstthemas sind die 

skizzierten Antworten auf und Bewertungen der Frage ,,Was ist 

Angst?" zwar wichtig. Denn wer sich mit kollektiven Angsten 

beschaftigt - und genau das ist das zentrale Thema der staats­

und sozialwissenschaftlichen Angstforschung -, muss die (indi­

vidual-)psychologischen Befunde ebenso zur Kenntnis nehmen 
wie die philosophischen Diskussionslinien, und er/sie muss auch 

um die ambivalente Bewertung des Angstphanomens wissen. 

Aber diese Argumentationen bilden eher den Hintergrund fi.ir die 

konkreten historischen, soziologischen, juristischen, politikwis­

senschaftlichen und ethischen Analysen, die sich vor allem mit 

der Frage beschaftigen, wie sich Angste entwickeln, verandern, 

wer wovor mit welchen Grunden Angst hat, welche Formen 

Aktuelle Bedrohungen dominieren die Angste - Terror erstmals au( Platz 1 

Die Deutschen haben grolse Angst vor ... 
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der Angst existieren und wo mit Angsten gespielt wird. Genau 

diese Aspekte stehen im Zentrum der Ringvorlesung, an deren 

Ende hoffentlich ein etwas klareres Bild davon entsteht, was die 

Staats- und Sozialwissenschaften zum Thema ,,Angst" zu sagen 

haben. 

3. Die A.ngste der Deutschen 

In der Eroffnungsveranstaltung einer Ringvorlesung !assen sich 

die genannten Fragen allenfalls benennen, aber kaum zureichend 

behandeln. Gleichwohl mochte ich auf einen Aspekt zumindest 

etwas genauer eingehen, namlich auf die Angste der Deutschen 

aktuell und in den letzten Jahrzehnten. Wer hierauf eine Antwort 

haben mochte, kommt an der R+V Versicherung nicht vorbei, 

die jahrlich eine reprasentative Umfrage zu den ,,Angsten der 

Deutschen" durchfiihren !asst, und dies inzwischen zum fiinf­

undzwanzigsten Mal (R+V-Versicherung 2016). Zwar kann man 

diesen Umfragen bei genauerer Betrachtung durchaus kritisch 

gegentiberstehen. So andern sich die Frageformulierungen zum 

Tei! van Jahr zu Jahr und haben manchmal einen leicht sugge­

stiven Charakter. Dartiber hinaus orientiert sich die Auswertung 

eher an aktuellen Schwerpunkten als an der Vergleichbarkeit 

tiber die Jahre. So ist die grafische Darstellung der jeweiligen 

Abbi/dung 2 

Die Angste der Deutschen 2016 

Sicherheitsbediirfnis erschiittert: massiver Anstieg der Angste 

Befunde nicht immer vergleichbar, manchmal andern sich auch 

einzelne ,,alte" Zahlen im Folgejahr, und schlieElich erscheint 

die Zusammenfassung einzelner Merkmalsauspragungen bei der 

Auswertung nicht ganz unproblematisch. Aber auch wenn es 

methodische Einwande gibt und man dartiber streiten kann, ob 

die Zahl en der R + V-Versicherung bis zur letzten Kommastelle 

stimmen, so liefern ihre Umfragen zumindest Trendaussagen zu 

den ,,Angsten der Deutschen", die Schwerpunktsetzungen und 

Veranderungen erkennen !assen. 

Betrachtet man die R+V-Umfrage van 2015, so stellte sich die 

Situation im Juli 2015 wie folgt dar: Die groEte Angst hatten 

die Befragten damals var Naturkatastrophen (53%), Terrorismus 

(52%), Pflegefall imAlter (49%) und Spannungen durch den Zu­

zug vonAuslandern (49%). Im Vergleich zum Vorjahr waren var 

dem Hintergrund van ,,Charlie Hebda" die Terrorismusangste 

um 13% gestiegen und die Angste var Kriegen mit deutscher 

Beteiligung und var Spannungen durch den Zuzug van Auslan­

dern um jeweils 6%. Gleichwohl warder ,,Angstindex", also die 

,,Gesamtangst" der Deutschen mit 39% so niedrig wie seit 2000 

nicht mehr, wobei sich die Differenzen zwischen den Geschlech­

tern interessanterweise annaherten: Die traditionell ,,angstli­

cheren" Frauen wurden im Vergleich zu den Mannern weniger 

Die Deutschen haben 2016 mehrlweniger Angst a/s 2015 var ... 

in Prozentpunklen 

• wirtschaftliche/politische Themen • externe Bedrohungen • personliche Sorgen • Umweltiingste 
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Abbi/dung 3 

Die Angste der Deutschen 2016 
Angste nach sechs Jahren wieder au{ Hochstniveau 

Angstindex 1992 bis 2016 (Gesamtdurchschnitt ,,groEe Angst" der 16 Standardii.ngste) 

in Prozent 
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Abbi/dung 4 

Die Angste der Deutschen 2016 

Highlights aus 25 Jahren ,,Die A ngste der Deutschen " 

Der Mythos van der,, German Angst": Sorgen haben real en Hintergrund 
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angstlich. Insgesamt ergab sich daher das Bild einer vergleichs­
weise ,,angstfreien" Gesellschaft, die sich trotz ,,Charlie Hebda" 

vor Naturkatastrophen mehr flirchtete als vor Terrorismus. 
Ein Jahr spater (und zwar noch vor den Anschlagen von Wurz­

burg und Ansbach) hatte sich das Bild erheblich gewandelt: 
Zwar hat sich die Angst vor Naturkatastrophen mit 52% insge­

samt kaum verandert, ist aber im Vergleich zu 2015 vom ersten 

auf den zwolften Platz abgerutscht. Im Vordergrund stehen nun 
die Angste vor Terrorismus, politischem Extremismus sowie vor 
Auslandern und Flilchtlingen (s. Abb. 1). 

Dass die Angst vor Naturkatastrophen absolut nur um 1 % zu­
ruckgegangen ist, aber trotzdem massiv an Bedeutung verloren 
hat, hangt vor allem damit zusammen, dass der ,,Angstindex" 

von 2015 auf 2016 erheblich gestiegen ist: Aus den 39% ,,Ge­
samtangst" im Jahre 2015 sind 49% im Jahre 2016 geworden. 

Die Deutschen sind also nach der R+V-Befragung insgesamt 
erheblich angstlicher geworden. Dies betrifft fast alle Bereiche, 

so etwa auch die Angste vor Verarmung und Pflegefall im Alter 
(von ca. 49 auf 57%). Aber sofern die Angste vor Terrorismus, 

Extremismus und Flilchtlingen noch starker gewachsen sind, 
stehen letztere auf den ersten Platzen. Umgekehrt gibt es 2016 
im Unterschied zu 2015 mit Ausnahme der Angst vor Natur­
katastrophen kein Feld mehr, in dem ein Ruckgang der Angste 
festzustellen ist (s. Abb. 2). Es zeichnet sich also eine grund­
satzliche Verunsicherung der Gesellschaft ab, deren Folgen of­
fen sind. 

Zugleich wird deutlich, dass 2016 die Angst vor externen Be­
drohungen sowie bei wirtschaftlichen und politischen Themen 
im Vergleich zu den vorangegangenen Jahren weit wichtiger 
geworden sind als Umweltangste und personliche Sorgen. So 

haben zwar 73% Angst vor Terroranschlagen, aber nur 21 % be­
flirchten ein Zerbrechen ihrer Partnerschaft. Dieser Befund ist 

insofern bemerkenswert, als bei einer Scheidungsrate von uber 
40% die Wahrscheinlichkeit einer Trennung erheblich hoher ist 

als die der Betroffenheit von einem Terroranschlag. Aber Angste 
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beziehen sich eben weniger auf ,,objektive" Bedrohungen als auf 
,,subjektive" Bedrohungswahrnehmungen; hinzu kommt, dass 
Terroranschlage stets uberraschend kommen und flir potentiel­

le Opfer in keiner Weise aktiv beeinflussbar sind, wahrend die 
eigene Partnerschaft flir die meisten aktiv gestaltbar erscheint 

(auch wenn dies eine Tauschung sein mag). 

Dass der ,,Angstindex" von 2015 auf 2016 um 10 Punkte gestie­
gen ist, sollte gleichwohl nicht dramatisiert werden. Zwar gab 
es von 2015 auf 2016 den groBten bislang beobachteten ,,Angst­
sprung". Aber betrachtet man die Veranderungen seit 1993 

(s. Abb. 3), so fallt auf, dass der Index 2003, 2005 und 2010 
mit 51und 50% noch etwas hoher lag. Der Angstindex ist somit 
durchaus volatil und orientiert sich - mit leichten Zeitverschie­
bungen - zugleich an konkreten Ereignissen. So war der Anstieg 
2002/2003 vor allem eine Reaktion auf Nine-Eleven, die durch 
den Anschlag in Madrid 2004 aufrechterhalten wurde. Der hohe 
Wert in 2010 wiederum ist im Wesentlichen der sich verschar­

fenden Finanzkrise seit 2007 und den verstarkten Naturkata­
strophen geschuldet. Dass die Sorgen der Burger einen realen 

Hintergrund haben, zeigt die Abb. 4, die, passend zur Abb. 3, die 
Themenverschiebungen bei den Angsten deutlich macht: 

Ohne die obige Grafik im Detail erlautern zu wollen, bleibt festzu­
halten, dass es offensichtlich ,,Angstkonjunkturen" mit verschie­

denen Themen gibt, wobei wir uns derzeit in einem (vor allem 
terror- und fluchtlingsbedingten) ,,Hoch" befinden. Aber auch 

wenn das Vertrauen in die staatlichen Problemlosungskapazitaten 
erheblich gesunken ist, sollte dieses ,,Hoch" nicht uberschatzt 

werden. Denn nur wenn die Anzahl der Terroranschlage weiter 
steigen sollte, ist auch in Zukunft mit einem ,,Angstindex" um 
die 50% zu rechnen, der aber auch dann kritisch zu bewerten 
sein wird. Denn der ,,Angstindex" von R+V bezieht sich nur 
auf die aktuell geauBerten und schnell schwankenden Beflirch­

tungen und nicht unbedingt auf jene tiefsitzenden, strukturellen 

Angste, wie sie von Heinz Bude in der ,,Gesellschaft der Angst" 
beschrieben werden und die Gesellschaft tiefer gehend pragen. 
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4. Die Beitrage des Bandes 

Sowohl in der Vorlesung also auch in der Publikation sind die 

Beitrage histarisch-systematisch angeordnet. Den Auftakt bil­

det der Beitrag van Walter Demel i.iber ,,Sicherheit und Angst 

in historischer Perspektive". In Ankni.ipfung an Jean Delumeau 

stellt Demel fest, dass das ,,Angstniveau" in varmodernen Ge­

sellschaften ungleich gri:iEer war als in modernen. Denn die Le­

benserwartung war erheblich geringer, und die Menschen waren 
praktisch dauernd mit der Mi:iglichkeit des Tades konfrontiert. 
Demel schildert sehr anschaulich die Bandbreite der varmoder­

nen Angste van der Angst var dem Tod und das Seelenheil i.iber 

die Angst var der Natur und der Dunkelheit, die Angst var Seu­

chen und Krankheiten bis hin zu den Angsten var Kriegen und 
dem Teufel. Und er macht zugleich deutlich, dass sich mit dem 

Ubergang zur Moderne nicht nur die Art des Umgangs mit Angs­

ten andert sondern zugleich die Angste selber: Angste var sys­

tematischer Uberwachung sind ebenso ein Produkt der Moderne 

wie Risiken der technischen Entwicklung, var der Unbeherrsch­

barkeit der i:ikonomischen Dynamik oder der i:ikologischen Ent­
wicklung - auch wenn in den i:ikologischen Angsten die alten 

Naturangste in mancher Hinsicht zuriickkehren. 

Auch der Beitrag van Helga Pelizaeus-Hoffmeister ist insofern 

historisch akzentuiert, als sie sich mit dem ,,Wandel gesellschaft­

licher Angstkonstruktionen und Strategien ihrer Bewaltigung" 

beschaftigt. Allerdings geschieht dies nicht aus dem Blickwinkel 

der Geschichtswissenschaft und in historischer Detailbetrach­

tung, sondern ,,aus der Sicht der Soziologie". Var dem Hinter­

grund einer systematischen Abgrenzung van Angst, Furcht und 

Unsicherheit im Kontext der Unterscheidung van Risiko und 
Gefahr skizziert sie einerseits den historischen Wandel van 

Angstkonstruktionen und der Bewaltigungsstrategien und geht 

dann am Beispiel einer eigenen Untersuchung i.iber Ki.instlerln­

nenbiographien auf unterschiedliche ,,Angstkonstruktionen in 

der Gegenwart" ein. Die van ihr untersuchten Personen gehen 

ganz unterschiedlich mit Unsicherheit um - je nachdem, ob sie 

diese als ,,Risiko" oder als ,,Gefahr" wahrnehmen. Diese Diffe­

renzen sind nicht nur auf den Kunstbereich beschrankt, sondern 

erscheinend typisierend verallgemeinerbar, und dies verweist 

auf unterschiedliche Umgangsformen mit Angst und Unsicher­

heit, die van ,,var-" bis hin zu ,,postmodernen" Mustern reichen. 

auEen angesonnene Motivationen ki:innen zwar zur Implemen­

tierung van rechtlichen und maralischen Narmen nutzbar sein, 

aber sie bleiben auEerlich. Weit wichtiger als die extrinsische 

ist daher nach Lohmann die intrinsische Motivation, also eine 

Handlungsmotivation, die direkt am moralisch Guten orientiert 

ist. Oder anders ausgedri.ickt: Angst und Abschreckung sind als 

Handlungsmotivation nur begrenzt tauglich; weit wichtiger er­

scheinen stattdessen die intrinsischen Uberzeugungen und damit 

das (wie auch immer begri.indete) Bekenntnis zu den jeweiligen 
rechtlichen und maralischen Normen. 

Die Vorlesung van Dirk Liiddecke hat die ,,Geschichte der 

Angst im politischen Denken" zum Thema. Das politische Den­
ken hat seit der Antike den ambivalenten Charakter der Angst 

in vielfacher Weise herausgearbeitet und gezeigt, dass es unter­

schiedliche Formen und Funktionen der Angst in der Politik gibt. 

So unterschied Alexis de Tocqueville zwischen einer ,,heilsamen 

Furcht var der Zukunft, die uns wachen und kampfen heiEt" und 

einer ,,weichlichen und untatigen Angst, die die Herzen bedri.ickt 

und sie zermi.irbt." Die destruktive Wirkung der Angst schlagt 
sich in einer ,,Politik der Angst" nieder, wie sie fiir Diktaturen 

und totalitare Farmen der Herrschaft kennzeichnend ist. Schon 

Machiavelli hatte den Fi.irsten seiner Zeit empfohlen, zur Si­

cherung ihrer Herrschaft mehr auf die Furcht als auf die Liebe 

der Beherrschten zu setzen, und Tocqueville betonte, dass das 

Grundprinzip der Despotie die Furcht sei. Das gilt erst recht fiir 

die totale Herrschaft im 20. Jhdt., wie sie Hannah Arendt analy­

siert und George Orwell in ,,1984" hi:ichst subtil illustriert hat. 

Auf der anderen Seite wird in der politischen Theorie aber auch 

immer wieder die positive Funktion der Angst betont. Thomas 

Hobbes etwa begri.indet den Ubergang vom Natur- zum Gesell­

schaftszustand mit der Angst der Individuen vareinander; die 

Menschen schlieEen den Gesellschaftsvertrag und i.ibertragen 
das Gewaltmonopol an den Staat bzw. den ,,Leviathan", um da­

durch Sicherheit und Angstfreiheit zu erreichen. Dass hierdurch 
selbst die Mi:iglichkeit einer ,,Politik der Angst" geschaffen wer­

den kann, steht dabei auf einem anderen Blatt. 

Die These, dass Angst eine Grundbefindlichkeit und Ausgangs­

punkt der Staatsbildung sei, teilt auch Daniel Erasmus Khan, 
der sich aus juristischer Perspektive mit dem Angstthema ausei­

nandersetzt. Zwar hat die Jurisprudenz inhaltlich zum Stichwort 

,,Angst" nichts beizutragen. Aber sofern sich die Menschen aus 
Die dritte Vorlesung, die van Friedrich Lohmann gehalten wur- Angst voreinander der Rechtsardnung unterwerfen, kann plakativ 

de, beschaftigte sich mit Handlungsmotivationen und der ethi- -behauptet werden: ,,Die Angst konstituiert die Rechtsordnung". 

schen Bewertung van Handlungen. Die ihn leitende Frage laute- Zugleich gilt auch: die Narmen und Einzeldirektiven der Rechts­

te: ,,1st Angst var Strafe eine gute Handlungsmotivation?". Diese ardnung sollen Sicherheit herstellen und die Angst voreinander 
Frage beantwortet Lohmann eher mit ,,nein". Denn Rechtsge- zum Verschwinden bring en. Allerdings gelingt dies nicht immer 

horsam aus Angst var Strafe bleibt stets fragil und moralisch und erst recht nicht unter den Bedingungen einer steigenden ge­

angreifbar. Dies var allem deshalb, weil die Angst var Strafe sellschaftlichen Grundangst, wie sie insbesondere seit den An­

eine extrinsische Motivation zum Guten darstellt, die nicht auf schlagen van Nine-Eleven zu beobachten ist. Seither herrscht 

eigener Oberzeugung beruht. Derartige extrinsische, also van Angst var einer in dieser Dimension bislang unbekannten Bedro-
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hungslage, und zwar bei potentiellen Opfern (Individuen) eben­
so wie bei Staaten und ihren Entscheidungstragern. Var diesem 
Hintergrund stellt sich fiir Khan die Frage: ,,Darf die Rechtsord­

nung diese Angst nun zum Anlass nehmen ... , um fundamentale 
Menschenrechte, rechtsstaatliche Prinzipien und vtilkerrechtli­

che Grundsatze auJser Kraft zu setzen? Oder gibt es Grenzen, 
die vom Gesetzgeber - auch ,,im Namen der Sicherheit" - kei­

nesfalls i.iberschritten werden di.irfen?" Khan diskutiert diese 
Frage am Beispiel des Luftsicherheitsgesetzes van 2005, das es 

in der urspriinglichen Fassung erlaubte, ein entfiihrtes Flugzeug, 
das, wie bei Nine-Eleven, gegen das Leben van Menschen ein­

gesetzt werden soll, abzuschielsen. Diese Bestimmung ist vom 
Bundesverfassungsgericht 2006 gekippt warden - und seither 

wird in der juristischen Fachliteratur intensiv dariiber diskutiert, 
ob dem Staat damit nicht ein wichtiges Mittel im Kampf gegen 
den Terrorismus genommen warden sei. Gerade bei diffusen, 

neuartigen Bedrohungslagen miisse der Staat alle Mtiglichkeiten 
bekommen, um Sicherheit wiederherzustellen. Khan weist diese 
These zuriick und zeigt Grenzen der Rechtsordnung auf, die es 
auch und gerade unter der Bedingung wachsender Unsicherheit 
zu beachten gilt. 

An den juristischen Beitrag schliessen sich zwei Vorlesungen zur 
Angst aus tikonomischer Perspektive an. Zunachst beschaftigt 

sich Gertrud Buchenrieder mit der ,,Modellierung der Ver­
haltensdeterminante ,,Angst" in mikrotikonomischen Migrati­
onsmodellen". Sofern der beriihmte ,,homo oeconomicus" seine 

Kosten-Nutzen-Entscheidungen rational trifft, scheint die Grun­
demotion Angst auf den ersten Blick kaum integrierbar. Aber 

tikonomische Entscheidungsmodelle erfassen Angst auch nicht 
als Emotion, sondern als ,,Negativen Nutzen" bzw. als ,,Kosten", 
die sich aus Informationsdefiziten, Unsicherheiten und unvor­
hergesehenen Ereignissen ergeben. Die Kosten-Nutzen-Abwa­
gung bei der Frage, ob ein Individuum migrieren soll oder nicht, 
umfasst dabei eine Vielzahl tikonomischer und verhaltenstiko­
nomischer Faktoren, die van Einkommenserwartungen iiber ko­

gnitive Konstruktionen bis hin zu lokalen Faktoren reichen und 
van der Autorin nicht nur theoretisch entwickelt, sondern auch 

empirisch iiberpriift warden sind. 

Der Beitrag van Gero Miiller ist starker makrotikonomisch ak­
zentuiert und behandelt ,,Angst als Ausltiser van Finanz- und 

Wirtschaftskrisen". Sein zentrales Beispiel sind die sag. Bank 
runs, also das massenhafte Abheben van Geld bei Banken wegen 
eines befiirchteten Zusammenbruchs des Bankensystems, wie es 
wahrend der Weltwirtschaftskrise 1931 bis hin zu den Massen­
abhebungen in Griechenland 2015 zu beobachten ist. Grundlage 
derartiger Bank runs ist die Angst vor einer Zahlungsunfahigkeit 
der Banken, wobei es vtillig egal ist, ob diese Angst begriindet 
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oder unbegriindet ist. Denn egal ob konkrete Informationen vor­
liegen oder nur diffuse Befiirchtungen - aus der Perspektive der 
Kunden erscheint es auf jeden Fall rational, das Geld abzuhe­

ben, solange es noch geht. Da jede Bank weit mehr Buchgeld 
als reales Geld hat, kann ein Bank run auch gesunde Banken 
sehr schnell in Zahlungsschwierigkeiten bringen, wobei aus 

der Finanzkrise leicht eine tiefergehende Wirtschaftskrise wer­
den kann. Um dies zu verhindern sind Bankenregulierung und 
Einlagesicherungssysteme entwickelt warden, die allerdings die 

Gefahr van Bank runs keineswegs vi:illig beseitigen. Wie Muller 
am Beispiel der Bundesregierung aus dem Jahre 2008 zeigt, sind 

danach var allem psychologische Malsnahmen in Gestalt einer 
Beruhigung der Anleger erfolgversprechend. Zwar war das Ga­
rantieversprechen van Angela Merkel (,,die Einlagen der Sparer 

sind sicher") riskant und htichst vage. Aber die Angst der Re­
gierung vor einer Ausweitung der Krise war so grols, dass in der 

Situation auch Versprechen abgegeben wurden, deren Umsetz­
barkeit vtillig unklar war. 

Der abschlieJsende Vortrag van Ursula Miinch beschaftigt sich 
am Beispiel van Vorratsdatenspeicherung und Terrorismusstraf­

recht aus einer politikwissenschaftlichen Perspektive mit der 
,,Angst vor Kriminalitat und Terrorismus". Auch ihr Ausgangs­
punkt ist die Beobachtung, dass die Angst var Kriminalitat und 

Terrorismus seit Beginn des 21. Jhdts. erheblich gestiegen ist. 
Parallel dazu erhtiht sich die Nachfrage nach innerer Sicher­
heit, und bei der Abwagung zwischen Freiheit und Sicherheit 

verschieben sich die Gewichte in Richtung Sicherheit. Dies 
zeigt sich var allem bei der Terrorismusbekampfung, bei der 

seit 2001 diverse ,,Sicherheitspakete" und Gesetzesanderungen 
beschlossen wurden, die zwangslaufig mit einer Einschrankung 
der Freiheitsrechte verbunden sind. Etwas komplizierter sieht 
es bei der Vorratsdatenspeicherung aus, da hier das Bundesver­
fassungsgericht Grenzen gesetzt hat und im Unterschied zur 
Terrorbekampfung auch die Widerststandspotentiale in der Be­
vtilkerung grtiJser sind. 

Die interdisziplinare Bandbreite, aber auch Erganzungsfahigkeit 
der Beitrage ist zweifellos erheblich, wobei abschlieEend noch 

ein Punkt angemerkt sei: Wir haben der Interdisziplinaritat auch 
insofern Rechnung getragen, als die unterschiedlichen Zitierwei­

sen bewusst nicht vereinheitlicht warden sind. Einige geben bei 
den Literaturangaben Verlage an und schreiben Vornamen aus, 
andere nicht; einige arbeiten mit Punkten nach dem Autorennah­
men, andere mit Doppelpunkten, und auch das ,,Fulsnotenverhal­
ten" ist disziplinar unterschiedlich. Aber das macht nur deutlich, 
dass alle beteiligten Disziplinen disziplinare Eigenheiten entwi­
ckelt haben, die man ihnen gerade unter interdisziplinaren Ge­
sichtspunkten nicht nehmen sollte. 
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Sicherheit und Angst in historischer 
Perspektive - Angst und Angstbewaltigung 

in der Fri.ihen N euzeit 
Von Walter Demel 

1. Einleitung: Individuelle und kollektive Angste als 
historisches Forschungsthema 

,,Heutzutage macht man aus jedem Dreck eine Wissenschaft", 

sagte einmal mein schon var Jahren verstorbener Onkel, seines 

Zeichens Physiker. Man muss es nicht so negativ ausdri.icken. 
Aber Tatsache ist, dass - auch im Zusammenhang mit der zu­

nehmenden Zahl an Akademikern - die Forschungsfelder in 

den letzten Jahrzehnten immer mehr ausdifferenziert wurden, 

die Spezialisierungen zugenommen haben. Stand in der euro­

paischen Geschichtswissenschaft des 19. Jahrhunderts die Ge­

schichte der internationalen Beziehungen inklusive der Kriege 

im Vordergrund, so haben sich inzwischen neue Facher (wie 

Technik-, Sozial- oder Kulturgeschichte) etabliert, neue Per­

spektiven, etwa die Gender-Perspektive, eriiffnet (Iggers et al. 

2013, 126, 232-272). SchlieBlich kann die Geschichte nicht nur 

alle anderen Wissenschaften in ihrer historischen Entwicklung 

betrachten, sondern grundsatzlich jeden Bereich des Lebens, 

wenn sie ihn nur interessant findet. 

So hat man sich im 20. Jahrhundert auch der Ebene menschlicher 

Wahrnehmungen zugewendet. Dass diese sich im Laufe der Zeit 

verandert haben (und noch heute verandern), ist kein Geheim­

nis: Die Vorstellungen etwa, wieviel an Nacktheit anstiiBig, was 
i.iberhaupt ,,jugendgefahrdend" oder gar generell ,,sittenwidrig" 
sei, habcn sich z. B. nach dem Zweiten Weltkrieg in westlichen 

(nicht jedoch unbedingt in muslimischen) Landern erheblich ge­

wandelt. Aber das taten sie auch schon zur Zeit Michelangelos, 
der zunachst praktisch alle Figuren in der Sixtina nackt malte, 

woraufhin noch zu seinen Lebzeiten ein ,,Hosenmaler" in Akti­

on trat, um die zahlreichen BloBen zu bedecken (https://de.wi­

kipedia.org/wiki/ Daniele_da_ Volterra). Auch ohne die Frage 

der Moral zu beri.ihren, verschoben sich Schonheitsideale, wie 

ein Vergleich van Rubens' ,,Venus var dem Spiegel" mit Twig­

gy, dem beri.ihmten Fotomodell der 1960er Jahre, belegen mag. 
Dach nicht nur die Wahrnehmung van Schonheit war einem 

Wandel unterworfen, sondern beispielsweise auch diejenige van 

Geri.ichen, wie schon Immanuel Kant bemerkte, wenn er fragte: 

,,Warum stinkt uns jetzt der Muskus" - gemeint offenbar: der 

Moschus - ,,an, der var fi.infzig Jahr jedermann so schon roch?" 

(Kant 1923, 320). Dementsprechend erschienen in den letzten 
Jahren Bi.icher mit Titeln wie ,,Geschichte der Sinne. Von der 

Antike bis zum Cyberspace" (Ji.itte 2000). 

Falge der sinnlichen Wahrnehmung - ob bewusst oder unbe­
wusst - sind Emotionen. Angst zahlt zu den sag. Basisemotio­

nen, die helfen, grundlegende Lebens- bzw. Uberlebensproble­

me zu bewaltigen (Putz-Osterloh 2000, 1). Insofern handelt es 

sich nati.irlich um ein Phanomen, das man in der Vergangenheit 

immer wieder feststellen kann, sei es bei einem Kollektiv - etwa 

in Form einer Massenpanik -, sei es bei einem Individuum, 

etwa einem Politiker, der aus Angst um seine eigene Stellung 

eine bestimmte Entscheidung fallt. Man mag i.ibrigens zwischen 

einerseits Angst als einem generell beklemmenden Gefi.ihl und 
andererseits ,,Furcht", wo ein konkreter ki.inftiger Schaden ,,be­

fi.irchtet" wird, unterscheiden. Aber der allgemeine Sprachge­

brauch ist da weniger prazise, und etwa das englische ,,fear" oder 

das franziisische ,,peur" konnen ohnehin beides bedeuten. 

17 



Angst, Furcht und Sicherheit. 

Es scheinen franzosische Historiker gewesen zu sein, welche 
sich mit dem Phanomen kollektiver Angst als erste auseinander­
setzten (Bosbach 2000, XII). 1916 - es tobte gerade die Schlacht 

um Verdun - beschrieb der Pariser Stadthistoriker Marcel Poete 
die Panik, die in Paris 1636 wegen einer angeblich bevorste­

henden Invasion ausbrach - damals einer Invasion von Seiten 
Spaniens (Poete 1916). 1932 schilderte der spater beriihmte 
Georges Lefebvre die ,,grolse Angst", la grande peur, vor einer 

Verschworung von Adeligen und auslandischen Machten. Sie er­
fasste ab dem 20. Juli 1789 einige Orte Frankreichs und breitete 

sich dann in Windeseile iiber einen grolsen Teil des Landes aus 
(Lefebvre 1932; vgl. Palou 1958, 67-83). Im letzten Viertel des 

20. Jahrhunderts, teilweise als Ergebnis der damals florierenden 
Mentalitatsgeschichte, erschienen schlielslich mehrere Arbeiten 
iiber kollektive Angste, darunter das monumentale Werk von 

Jean Delumeau, das in deutscher Obersetzung den Titel ,,Angst 
im Abendland. Die Geschichte kollektiver Angste im Europa des 
14. bis 18. Jahrhunderts" tragt (Delumeau 1985). Es ist bis heute 

die ausfilhrlichste Darstellung zu diesem Thema und liegt dem­
entsprechend auch vielen meiner Ausfiihrungen zugrunde. 

Um dem Einwand zu begegnen, solche Darstellungen wi.irden 
dazu tendieren, ,,die Bedeutung der Angst bisweilen zu iiber­
zeichnen" (Bosbach 2000, XIII), will ich im Folgenden nicht nur 
darstellen, wovor frilhneuzeitliche Menschen Angst hatten, son­
dem auch, wie sie - mehr oder minder mit Erfolg - versuchten, 
diese Angste zu bewaltigen. Zwar bin ich als Frilhneuzeithistori­
ker wenig kompetent, i.iber die Moderne, das heiBt das sog. lange 
19. oder gar Uber das 20. Jahrhundert, zu reden. Aber in Form 
eines Ausblicks mochte ich doch andeuten, inwiefem die Angste 

der Modeme im Vergleich zu frilher eine neue Dimension er­
reichten, aber vielfach auch eine andere Qualitat darstellten (vgl. 

dazu Palou 1958, 93-120). 

2. Wovor hatten friihneuzeitliche Menschen Angst und 
wie suchten sie diese zu bewaltigen? 

a) Der Ausgangspunkt: Angst vor dem Tod - Angst um 
das Seelenheil 

Glaubt man Delumeau, so war die Angst in der Vormoderne all­

gegenwartig (Delumeau 1985, 10). Das hatte damit zu tun, <lass 
der Mensch damals viel ofter als heute mit dem Tod unmittel­
bar konfrontiert war. Schon Kinder mochten mehrfach erleben, 

wie ein Geschwisterchen oder gar die Mutter starb, war doch die 
Sauglingssterblichkeit sehr hoch, eine Geburt - vor allem we­

gen des sog. Kindbettfiebers - eine echte Gefahr (Di.ilmen 1990, 
87-91). Epidemien und Hungersnote brachen in einer gewissen 
RegelmaBigkeit aus und konnten dann regional einen Grolsteil 
der Bevolkerung vernichten. Schlielslich und endlich bedrohten 
gewalttatige Auseinandersetzungen, Fehden und Kriege das Le­
bender Menschen (Kellenbenz 1986, 113-116). 
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Zu der nati.irlichen Angst vor dem Sterben trat aber in der Vor­
moderne die Sorge um das eigene Seelenheil (Hartinger 2000). 

Filr viele Menschen, die ohnehin nur eine vergleichsweise kurze 
Lebenserwartung besalsen, war die Erde ja nur ein Jammertal, 
das es zu durchschreiten gait, bevor das Jiingste Gericht iiber ihr 

ewiges Leben entschied. Aber hatten sie ilberhaupt eine Chance, 
in den Himmel kommen? Oder erwartete sie die ewige Holle mit 
all ihren Qualgeistern oder wenigstens das zwar zeitlich begrenz­

te, aber doch schreckliche Fegefeuer - letzteres i.ibrigens eine 
mittelalterliche Erfindung (Le Goff 1981)?! Ganz ohne Stinde 
und ohne Furcht vor Strafe konnte <loch nur derjenige sein, der 

gerade gebeichtet und die Absolution sowie, katholischerseits, 
moglichst auch noch einen vollkommenen Ablass erlangt hatte . 
Daher die Angst vor einem plotzlichen Tod, durch Herzinfarkt, 

Unfall usw. - wie sie die Kunst der Zeit immer wieder in der 
Konfrontation von bli.ihendem Leben, dargestellt als eine junge, 

schone Frau, und dem schrecklichen Knochenmann zum Aus­
druck brachte (Aries 1980, 19-23, 181; Dillmen 1990, 207-215; 

Greyerz 2000, 43, 197). 

Ein ,,schoner Tod" im Sinne der Zeit war daher weniger ein 

leichter Tod als vielmehr ein wohlvorbereiteter, geradezu zele­
brierter Tod. Zu einem guten Sterben, auf das man sich mit Hilfe 
zahlreicher Schriften vorbereiten konnte, gehorte es namlich, bei 
vollem Bewusstsein und sozusagen offentlich zu sterben, d. h. 

nicht nur im Kreise eines Priesters und der engsten Verwandten, 
sondern auch von Freunden und Nachbarn. Erst im ausgehen­

den 18. Jahrhundert zeigt sich eine Tendenz zur Familiarisierung 
bei gleichzeitiger Emotionalisierung des Sterbens: Man stirbt im 
engsten Familienkreis, und es ist der Tod der Eltern, eines Kin­
des oder des Ehepartners, der nun als schmerzlicher denn je er­
lebt wird (Aries 1976; Aries 1980, bes. 397-400). Bis dahin aber 

bildete die Angst vor dem eigenen, unvorbereiteten Tod wohl 
die allgemeinste Angst der Vormoderne. Wovor aber hatten die 
Menschen konkret Angst? 

b) Von der Angst vor der Natur zu deren Nutzung und 
Beherrschung 

Da war zunachst einmal die Angst vor der Natur. Den Naturge­
walten waren die Menschen ziemlich schutzlos ausgeliefert. Die 

meisten Gebaude waren aus Holz errichtet oder enthielten zu­

mindest viele Holzteile, konnten also, etwa infolge eines Blitz­
schlags, aber natilrlich auch einer menschlichen Unachtsamkeit 

- wie beim groJsen Stadtbrand von London 1666 (Leasor 1962, 
187) - leicht abbrennen. Oberschwemmungen wie die fiirch­
terliche Sturmflut in Norddeutschland zu Weihnachten 1717 
(Jakubowski-Tiessen 1992) oder Erdbeben wie dasjenige von 

Lissabon 1755, welches den Optimismus mancher Aufklarer 
schwer erschiltterte, kosteten zahlreiche Opfer (Lauer/Unger 
2008). Nicht weniger unvermittelt brachen Hagelschauer oder 
Heuschreckenschwarme i.iber manche Regionen herein und ver-
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nichteten die Ernte. Das bedeutete fiir die Masse der Menschen len Teilen Europas. Heutzutage lasst sich aus dem Weltraum er­
in diesen Gegenden Hunger, ja die Gefahr zu verhungern. Eine kennen, welche Regionen nachts im Licht der Zivilisation glan­
Lebensmittelversorgung lieE sich aufgrund der schlechten Ver- zen und welche nicht. 
kehrsverhaltnisse namlich nicht zu bezahlbaren Preisen organi­

sieren, und ein GroRteil der Bevolkerung lebte ohnehin selbst 
in guten Zeiten am Rande des Existenzminimums (Demel 2000, 
20, 85, 106f.; Reinhard 2004, 453-455). 

Nicht weniger bedrohlich erschienen wilde Tiere, namentlich der 
uns noch aus dem Marchen bekannte ,,bose Wolf". Da die Natur 
als beseelt gedacht wurde, lieRen sich menschliche Eigenschaf­

ten unschwer auf Tiere iibertragen - der Hirsch wurde edel, der 
Fuchs schlau und der Wolf eben base (Schubert 1994, 43). Mogen 
Biologen versichern, dass Wolfe gegeniiber Menschen gemein­
hin so aggressiv nicht sind - von einem Rudel hungriger Wolfe 
umgeben zu sein, diirfte auch einem modernen Menschen wenig 
Freude bereiten. Baren schienen mindestens ebenso gefahrlich. 
Denn mit den damaligen Waffen war einem solch machtigen Ge­
schopf schwer beizukommen - auch Feuerwaffen waren bekannt­

lich anfangs wenig treffsicher und bedurften eines zeitraubenden 
Ladevorgangs. 

Obgleich Raubtiere vor allem im Winter auf der Suche nach 

Beute gelegentlich in menschliche Siedlungen vordrangen, leb­
ten sie doch gemeinhin im Wald. Noch waren weite Teile Eu­

ropas von Waldern bedeckt, und diese bildeten Riickzugsraume 

fiir alle Arten gefiirchteter Wesen, nicht nur wilde Tiere inklu­
sive Drachen, sondern auch boshafte Geister, Waldmenschen 
(eine Subspecies des Riesengeschlechts; Diiwel 1994, 143), 
hinterhaltige Zwerge, bose Hexen oder durchaus menschliche 
Rauber - man denke nur an das beriihmte ,,Wirtshaus im Spes­
sart" ! Denn nicht zuletzt war der Wald finster - und Finster­
nis als solche loste schon Angst aus: Man konnte sich verirren 
und dann den ,,Machten der Finsternis" ausgeliefert sein. Dass 
himmlische Gestalten, aber etwa auch in der Aufklarung die 

Vernunft mit ,,Licht" assoziiert wurden, ist kein Zufall - Licht 
vermittelt ein Gefiihl von Sicherheit. Wenn aber die Nacht he­

reinbrach, war es dunkel und man hatte Angst. Freilich konnte 
man ein Feuer oder eine Kerze oder Ollampe anziinden - aber 

Feuer war, wie angedeutet, seinerseits gefahrlich, Kerzen und 
Lampenol iiberdies teuer (Delumeau 1985, 125-139; Demel 
2000, 19-20; Reinhard 2004, 406). 

Reiche Leute, etwa an barocken Hofen wie Versailles, hatten 
mit diesen Kosten kein Problem. Sie konnten es sich leisten, 
eine Unzahl von Kerzenhaltern und Liistern aufhangen und die 
Nacht zum Tag werden zu lassen. Aber erst mit der Einfiihrung 
der Gasbeleuchtung, zunachst in den Zentren von GroEstadten -

erstmals in Form von StraRenlaternen in London 1814 (https: // 

de.wikipedia.org/wiki/Gasbeleuchtung) - und der Erfindung der 
Gliihbirne wurde die Angst vor der Finsternis langsam auch aus 

dem Leben der einfachen Menschen verbannt, jedenfalls in vie-

Umgekehrt verfolgten die Menschen seit Anbeginn Himmelser­

scheinungen - und seltene Phanomene wie das Auftauchen eines 
Kometen oder eine Sonnenfinsternis versetzten viele in Angst. 
Die Astrologie schiirte vielfach noch diese Angste, deutete sie 

doch derartige Erscheinungen meist als Vorboten nahenden Un­
gliicks (Delumeau 1985, 99-105). Erst die moderne Astronomie, 

die auf rein physikalische Erklarungen ausgeht, konnte zumin­
dest einem GroEteil der Menschen die Furcht vor derartigen Pha-
nomenen nehmen. 

Auch die anderen Angste vor der Natur konnten iiber die Jahr­

hunderte eingedammt werden. Schon im Mittelalter gab es 
diverse Rodungswellen, doch li:iste namentlich das Massens­
terben des 14. Jahrhunderts groRflachige sog. Wiistungen aus, 

bei denen sich die Natur, zunachst in Form von Unkraut, Strau­
chern, schlieElich von Wald, Kulturland wieder zuriickeroberte 
(Bergdolt 1994, 196-199). Gebietsweise mitAusnahrne des 17. 
Jahrhunderts setzte danach jedoch eine ziemlich kontinuier­

liche Zuriickdrangung von Naturraumen ein: Walder wurden 
abgeholzt, Moore trockengelegt, Deiche errichtet, nicht nur 
zum Schutz vor Sturmfluten, sondern auch zur Landgewin­

nung. Damit verloren viele Wildtiere ihren Lebensraum, die 
gefahrlichen unter ihnen wurden iiberdies systematisch ausge­

rottet. So wurde die Natur vom Menschen zunehmend genutzt, 
sie galt nicht mehr als Bedrohung, sondern allenfalls noch als 
Herausforderung, ja als asthetische Anregung. Gleichzeitig er­

schien sie aber auch einfach als eine Art Selbstbedienungsla­
den, dessen Schatze der Mensch ungestraft entnehmen durfte, 
kombiniert mit einer Miilldeponie, auf der er ungehemmt seine 

Abfalle entsorgen konnte (Schubert 1994, 44-45; Demel 2000, 
21 ; Reinhard 2004, 409-414). 

c) Die Angst vor Krankheit / Seuchen und deren 
Gegenmittel 

Die Trockenlegung von Siimpfen hatte aber auch noch einen 
weiteren, durchaus beabsichtigten Effekt. Sie beseitigte sog. 
Miasmen, gefahrliche Dampfe, Ausdiinstungen der Erde, wel­
che von Gelehrten lange Zeit fiir die Verbreitung von Epidemi­
en bzw. Pandemien, also Lander oder gar Kontinente iibergrei­
fenden Seuchen, namentlich der Pest, verantwortlich gemacht 
wurden. Beriihmt ist die Pest, die sich in Europa von 1347-1353 
ausbreitete, im 19. Jahrhundert bezeichnet als der ,,Schwarze 
Tod". Erst seit wenigen Jahren weiE man, um welche Variante 

des Pestbakteriums es sich dabei handelte (https://de.wikipedia. 
org/wiki/ Schwarzer_Tod). Diese Seuche vernichtete vermutlich 

ein Drittel der damaligen europaischen Bevolkerung, regional 
natiirlich noch mehr (Bergdolt 1994, 21-24, 192). 
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Die sozialpsychologischen Folgen waren dementsprechend 

enorm. Wie zeitgenossische Quellen eindriicklich schildern, zer­
brachen kurzfristig Familien und Freundschaften, weil die meis­
ten Menschen, aus Angst var Ansteckung, nur noch an ihre ei­
gene Rettung dachten. Zumal weitere Pestwellen folgten, nahm 

auch die Bereitschaft zu Siindenbekenntnis und BuEe sprunghaft 
zu: GeiElerziige hatte es davor schon vereinzelt gegeben, nun 

wurden sie zu einem Massenphanomen (Bergdolt 1994, 107-
119). Gleichzeitig wuchs das Todesbewusstsein: Die Abbildung 

sogenannter ,,Totentanze" war in der zweiten Halfte des 14. und 

im 15. Jahrhundert eine verbreitete Erscheinung zum Beispiel 
in zahlreichen Kirchen ganz Europas. Dberall dasselbe Bild: Ob 
Mann oder Frau, Kind oder Greis, Bettler oder Papst - alle wer­

den sie vom Tod begleitet, der sie jederzeit zum Tanz einladen 
kann (https://de.wikipedia.org/ wiki/Totentanz). Die Aussage ist 
klar: Memento mori- denk' daran, dass du sterben musst! Wenn 

in vielen Barockkirchen die Figur eines Sensenmannes nicht 
fehlt, ein Spiegel vom Altar her auf den Betrachter gerichtet ist, 
oder er im Kirchenraum eine Uhr ohne Zeiger entdeckt, wollen 
diese Symbole dieselbe Botschaft vermitteln. 

Lange waren die Menschen gegeniiber Epidemien machtlos: 
Geistliche, akademisch gebildete Arzte sowie andere Heilkundi­
ge unterschiedlicher Kategorien empfahlen alle moglichen Mit­

tel gegen die Krankheit - wirklich helfen konnten sie erkennbar 
kaum. Noch eine Darstellung aus dem 17. Jahrhundert zeigt einen 
Pestarzt mit langen Kleider und einer Schnabelmaske zum Schutz 
gegen die erwahnten Miasmen - im Schnabel befinden sich nam­
lich allerlei Krauter, die die Luft van schadlichen Dampfen reini­
gen sollen (Eickhoff / Jungklaus 2012, 126). Viel bewirkt diirfte 
das nicht haben. In ihrer Hilflosigkeit suchten die Menschen, je 
nach Veranlagung, ihr Heil bisweilen in stoischem Gleichmut, 

sondern es waren die Packen, die sich im 18. Jahrhundert zur 
gefahrlichsten Krankheit entwickelt hatten. Ob die u. a. durch 
Lady Montagu, die Frau des britischen Gesandten in Istanbul, 

in den 1720er Jahren nach Europa vermittelte Impfung mit dem 
Eiter van mit Packen Infizierten die Seuche wirklich eindammte 

und nicht vielleicht sogar verbreitete, ist umstritten. Wirkliche 
Abhilfe schaffte sicherlich erst die van einem englischen Arzt 
1796 erstmals erprobte Injektion van Kuhpocken - eine Impf­

methode, die iibrigens in Bayern als einem der ersten deutschen 
Lander schon rd. zehn Jahre spater gesetzlich eingefiihrt wur­

de (http://www.gapinfo.de/gesundheitsamt/alle/seuche/ infekt/ 
viru/pocken/sg.htm). 

Auch das 19. und beginnende 20. Jahrhundert hatte - nicht nur 
in auEereuropaischen Landern - noch mit verheerenden Seuchen 

zu kampfen, namentlich mit der Cholera, die 1832, aus Asien 
kommend, in Europa erstmals auftauchte und der noch 1892 in 
Hamburg rd. 8600 Menschen zum Opfer fielen (Stolberg 1993; 
https://de.wikipedia.org/wiki/Choleraepidemie_ von_l892). 

Dann aber gelang es der modernen Medizin, diese Krankheit zu 
besiegen - ob auf Zeit und Ewigkeit, wird sich herausstellen. 
Die entsetzliche, irrtiimlich so genannte Spanische Grippe, die 

van 1918 bis 1920 rd. 25, vielleicht sogar fast 50 oder mehr Mil­
lionen Menschen das Leben kostete - jedenfalls deutlich mehr, 
als im Ersten Weltkrieg Opfer von Kriegshandlungen wurden 

- stand hingegen mit eben diesem Krieg in ursachlichem Zu­
sammenhang. Sie gelangte namlich offenbar im Fri.ihjahr 1918 

mit amerikanischen Truppentransporten van Kansas nach Nord­
frankreich, wo man sie - auch aus Grunden der kriegsbedingten 
Zensur - zunachst unterschatzte, jedenfalls nicht wirksam be­
kampfte (https: //de.wikipedia.org/wiki/Spanische_Grippe). 

in exzessiven Ausschweifungen oder auch in der Flucht - reiche d) Kriegsangst und Fluchtbewegungen 
Leute zogen etwa in eine einsame Landvilla. Nicht wenige nah­

men ihre Zuflucht zur Magie, im harmlosesten Fall zu Amuletten, 
und viele natiirlich, entsprechend den Empfehlungen der Theo­

logen, zu Prozessionen, Gebeten, BuBiibungen und Votivgaben, 
wie der Errichtung von Pestsaulen (Delumeau 1985, 153-199). 

Seit dem 17. Jahrhundert jedoch zag sich die Pest langsam aus 

Europa zuriick. London wurde letztmalig 1665/66, kurz var dem 
Stadtbrand, van der Pest getroffen (Leasor 1962). Letztmalig im 

westlichen Europa tauchte die Seuche um 1720 in Marseille und 
Umgebung auf. Im Osten und Siidosten des Kontinents wiitete sie 
noch !anger: in Russland 1770/73 und 1789/91, im Osmanischen 
Reich noch im 19. Jahrhundert. Warum die Pest aus Europa ver­

schwand - was iibrigens schon einmal um 770 passiert war -, ist 
bis heute nicht klar. Man hat dafi.ir z. B. den Obergang van Lei­

nen- oder Woll- zu Baumwollkleidung verantwortlich gemacht; 
letztere !asst sich namlich besser waschen (Demel 2000, 23-24). 

Wie dem auch sei - die erste Seuche, bei deren Bekampfung 
medizinische Fortschritte eine Rolle spielten, war nicht die Pest, 
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Seuchen waren in der Friihen Neuzeit der Hauptgrund, warum sich 

Menschen vor Kriegen angstigten. Die eigentlichen Kriegshand­
lungen betrafen namlich relativ wenige Personen. Var dem 18. 
Jahrhundert waren die Beere, die zur Schlacht antraten, mitunter 

nur einige tausend Mann stark. Selbst die Schlacht van Malplaquet 
(bei Lille) 1709-eine der blutigsten des 18. Jahrhunderts - koste­

te ,,nur" rd. 35000 Mann an Toten und Verwundeten (wobei letz­
tere, v.a. wegen des sog. Wundbrands, groEenteils ebenfalls dem 
Tade geweiht waren) (Demel 2000, 231). Mehr zu leiden hatte die 
breite Masse der europaischen Bevolkerung durch Belagerungen, 

Pliinderungen, auch durch die gelegentliche - willkiirliche oder 
im Sinne einer Taktik der verbrannten Ertle gezielte - Vernich­
tung van Vorraten oder Ernten. Am schlimmsten aber war wohl 
eben die Verbreitung van Krankheiten. Diese vernichteten etwa 

im DreiEigjahrigen Krieg auch einen GroEteil der Bevolkerungen 
van Territorien wie Wiirttemberg, in denen nicht gekampft wurde, 
durch die aber haufig Truppen zogen (vgl. Mandrou 1975, 382). 
Erst seit kurzem wissen wir etwa, dass vermutlich viele der Solda-
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ten, die 1636 die Schlacht nahe dem brandenburgischen Wittstock 

ausfochten, an Syphilis litten (Jungklaus 2012). Die hohen Men­

schenverluste dieses Krieges gehen jedenfalls zum groEten Teil 

auf diese indirekten Kriegsfolgen zuri.ick. Aber alle diese GeiEeln 

der Menschheit: Krieg, Hunger, Krankheit und Tod - kamen nicht 

von ungefahr daher. Die vier von Dlirer als die Apokalyptischen 

Reiter dargestellten Obel folgten, laut Offenbarung des Johannes, 

Ietztlich einem Ruf Gottes (Die Bibel, Offb 6, 1-8), waren also 

Strafen fiir die Siinden der Menschen. 

e) Die Angst vor dem Ubernatiirlichen und die unter­
schiedlichen Wege, sie zu bekampfen 

Die Angst var dem Obernatiirlichen bezog sich aber nicht nur 

auf den unmittelbar (durch Naturkatastrophen oder die Entsen­

dung von Krankheiten) strafenden Gott. Nicht allein in Frank­

reich erlebte die Angst vor Weltuntergang und Jlingstem Ge­

richt zwischen 1430 und 1530 einen Hohepunkt - was zu einer 

Unzahl von Prozessionen, Ablassen, gefalschten Reliquien und 

letztlich zur Reformation fiihrte . Mehr noch als der zornige Gott 

des Alten Testaments waren jedoch jene finsteren Machte ge­

fiirchtet, denen der Herr der anderen Welt auf dieser Erdenwelt 

freie Hand zu !assen schien, die Menschen durch verfiihrerische 

Kiinste zu priifen, ja sie um ihrer Siinden willen zu qualen. Dies 
waren natiirlich der Satan und seine Helfer - base Geister und 

Hexen - sowie seine menschlichen Anhanger: Unglaubige und 
Ketzer (Delumeau 1985, 311-313, 330-344). 

Zunachst zum Teufel hochstpersonlich! In der frlihmittelalter­

lichen Kunst noch kaum vertreten, tauchte er seit dem Hoch­

mittelalter vermehrt auf, nicht zuletzt seit dem 14. Jahrhundert 

im Rahmen zahlloser Hollendarstellungen. Jedenfalls fiir die 

Theologen bedeutete der Teufel die Inkarnation des Bosen an 

sich. Lassen wir dahingestellt sein, ob Luther wirklich mit dem 

Tintenfass nach ihm warf - dass der Reformator ein sehr reges 

Teufelsbewusstsein besaE und den Beelzebub tiberall am Werk 
wahnte, steht auEer Frage. Noch seine letzte Schrift trug den Ti­

tel: ,,Wider das Papsttum zu Rom, vom Teufel gestifft". Aus ka­

tholischer Sicht war es natiirlich umgekehrt der Satan selbst, der 

Luther gebrauchte, um seine Irrlehre in der Welt zu verbreiten. 

Das einfache Volk aber scheint den Gott-sei-bei-uns noch lange 

vor allem als Verflihrer gefiirchtet zu haben, den man ind es - wie 

nicht wenige Erzahlungen nahelegen - auch einmal iiberlisten 
konnte. Doch war Satan nicht allein. Schon spatmittelalterliche 

Darstellungen lieEen ein ganzes Heer von Ober- und Unterteu­

feln aufmarschieren, in das sich auch noch zahllose - zum Teil 
aus vorchristlichen Traditionen stammende - base Geister, Zau­

berer und Hexen einreihten (Delumeau 1985, 358-386; Brecht 

1981/87, II, 11-13, 35, 51, passim; III, 353-359). 

Bei Hansel und Gretel landete auch die Hexe letztlich im Backo­

fen. Aber die Angst, von ihr aufgefressen zu werden, musste 

fi.ir die Kinder durchaus real erscheinen. SchlieElich verordnete 

schon das friihmittelalterliche Stammesrecht der Salfranken: ,,Si 

stri[g]a hominem commederit ... solidos CC culpabilis iudicetur" 

- ,,Wenn eine Hexe einen Menschen auffrisst ... , soll sie zur Zah­

lung von 200 Solidi verurteilt werden" (Lex Salica, Kap. LXIV, 

Add. 1). Das war kein unerheblicher Betrag und setzte im Obrigen 

voraus, dass - wie bei jedem Totungsdelikt - die Sippe des Geto­

teten auf das Geschaft einging und damit auf Blutrache verzich­

tete (Schmidt 1965, 25). Aber diese Rechtsvorschrift deutet doch 
an, dass Zauberei urspriinglich als eine ambivalente Realitat auf­

gefasst wurde - sie konnte zum Guten wie zum Bosen eingesetzt 

werden, denn ein und dieselbe Person mochte als gute Fee wie als 

base Hexe wirken. Das anderte sich spatestens seit der Zeit, als 
in den 1480er Jahren Papst Innozenz VIII. seine Hexenbulle und 

zwei Dominikaner ihren Malleus Maleficarum veroffentlichten. 

Letztere Schrift erreichte bis 1669 mehr als zwei Dutzend Auf­

lagen, gehauft um 1600. Mit ,,Hexenhammer" iibersetzt, richtete 

sie sich schon im Titel wortlich gegen die ,,Obeltaterinnen" und 

ihre ,,Ketzerei". Es ging also explizit um Schadenszauber wie die 

Bewirkung von Missernten, Viehseuchen, mannlicher Impotenz 

oder weiblicher Unfruchtbarkeit - jedoch eben verbunden mit 
Haresie, also einer teuflischen Verfiihrung. So entstanden Bilder 

wie das vom Hexensabbat, wo sich der Teufel mit seinen Helfe­

rinnen traf und Unzucht trieb (Delumeau 1985, 81-92; Diilmen 
1994, 82-96; Behringer 2009, 40-42, 52). 

Dementsprechend gingen verschiedene Wellen von Hexenver­

folgungen tiber Europa hinweg. Der Wahn erlebte seinen Ho­

hepunkt nicht zufallig in Krisenzeiten, also wiihrend massiver 

Konjunktureinbrtiche bzw. sich ausweitender Kriegsangste, in 

Mitteleuropa besonders 1626-1630 (vgl. Behringer 2009, 44, 

50-54). Der alttestamentarische Satz: ,,Eine Hexe sollst du nicht 

am Leben lass en" (Die Bibel, Ex. 22, 17) bot flir Hinrichtun­

gen eine theologische Basis . Gleichzeitig schufen die Angst vor 

Schadenszauber bzw. die Suche nach einem Siindenbock fi.ir all 

die zunehmenden Krisenerscheinungen die sozialpsychologi­
schen Voraussetzungen dafiir, Hexerei juristisch als ,,schwerstes 

Verbrechen" (delictum atrocissimum) zu definieren . Das hieE 

etwa, dass sonst tibliche Kautelen vor bzw. wahrend der Anwen­
dung von Polter fallen gelassen wurden (Schmidt 1965, 167, 

208-211). Da die Betroffenen - liberwiegend handelte es sich 

um Frauen - unter der Polter gefragt wurden, welchen ande­

ren Hexen sie auf dem Hexensabbat begegnet seien, war zudem 
der Denunziation Ttir und Tor geoffnet. Frauen mussten damals 

demnach nicht nur vor Hexen Angst haben, sondern auch be­

fiirchten, selbst der Hexerei beschuldigt zu werden (Behringer 
2009, 28-29, 35). 

Nicht im Mittelalter, sondern erst seit dem Beginn der Neuzeit 

verbreitete sich also die Angst vor Hexen. Ferner bemerkten die 
Menschen um 1500 mit Schrecken, dass die Macht des Satans 

auf Erden auch geographisch viel weiter reichte, als sie gedacht 
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hatten: Ob in Amerika, Asien oder Afrika, iiberall stieEen die eu­
ropaischen Entdecker ganz iiberwiegend auf Gotzendiener oder 

gar - bis ins heutige Indonesien - auf altbekannte Feinde des 

Christentums, namlich Muslime (vgl. Reinhard 1983, 70). Mehr 
noch: Diese Feinde lebten auch innerhalb oder am Rande christ­

licher Lander, wie im Falle Spaniens, und die Osmanen riickten 
so gar immer tiefer in das christliche Abendland hinein vor: 1529 
standen die Truppen des Sultans erstmals var Wien - ein Ereig­

nis, das selbst noch im iiber 600 km entfernten StraEburg Panik 
ausloste (Delumeau 1985, 387-411)! 

Freilich suchte man den Islam zuriickzudrangen: Wenige Jahre 
nach der Kapitulation van Granada (1492) - und entgegen den 
dabei gemachten Zusagen - wurden dessen Bewohner zwangs­

weise getauft; seit 1525 gab es in Spanien offiziell keine Mus­
lime mehr. Als Philipp II. und die spanische Kirche jedoch seit 

1565 versuchten, die Moriscos unter Androhung van Strafe noch 
weitergehend kulturell, d. h. kleidungsmaEig, sprachlich usw., zu 

assimilieren, losten sie damit einen blutigen Aufstand aus (Bos­
song 2007, 58-64) - generell ein Ventil fiir Angste. Der Grund 

fiir diese MaEnahme, schrieb der franzosische Botschafter, war 
,,ein Ausbruch der Angst, die sie vor den im Lande geborenen 
Mauren verspiiren. Jene standen, wie sich herausstellte, im Ein­
vernehmen mit dem Konig van Algier ... " (Delumeau 1985, 200-
278, zit. 404). Tatsachlich verfiigten manche Fuhrer der Moriscos 
iiber Kontakte zu Gegnern der spanischen Krone - iibrigens auch 
solchen in Frankreich. Dach ausschlaggebend fiir die Unterdrii­

ckung und letztliche Vertreibung van grab 300000 Moriscos war 
wohl die Angst, sie konnten als ,,Fiinfte Kolonne" der nordafrika­
nischen Fiirsten oder gar der osmanischen Sultane agieren - die 
ihnen iibrigens keineswegs zu Hilfe eilten (Carrasco 2005, 10, 15, 
27-28, 51, 147; Rungs 2005, 295-307; Bossong 2007, 65)! 

Mit letztgenannten Herrschern hatten es dagegen die habsburgi­

schen Kaiser der Friihen Neuzeit regelmaEig an ihrer Siidostfront, 
als Konige van Ungarn und Herzoge van Innerosterreich, zu tun 
- noch bis zu Leopold II. (Demel 2000, 227-228, 271; Kurz et 
al. 2005)! Das Bediirfnis der Habsburger, bei diesem Kampf 
die militarische oder zumindest finanzielle Unterstiitzung ihrer 
Landstande und der Reichsfiirsten zu erlangen, erklart, warum 
gerade die kaisertreue Kriegspropaganda die sag. ,,Tiirkengrauel" 
in Wort und Bild besonders drastisch ausmalte und oft maElos 

iibertrieb (Schulze 1978, 33-46, 52-66) - wobei Kriegsverbre­
chen christlicher Soldaten natiirlich unerwahnt blieben. Zumal 
noch aus dem 19. Jahrhundert, aus Solidaritat zu siidosteuropa­

ischen Mitchristen und Nationalbewegungen, ahnliche Berichte 
kolportiert wurden (vgl. Fisch 2002, 220), geistert ein negatives 
Bild ,,des" Tiirken noch bis heute durch manche Hime. 

Eine weitere Kategorie Unglaubige lebte seit langem noch mehr 
inmitten der Christenheit: die Juden. Einige Lander - wie Eng­

land oder Frankreich - suchten sie schon im Hochmittelalter zu 

22 

vertreiben, viele Territorien und Stadte des Reichs folgten seit 
dem 14. Jahrhundert. Auch dabei spielte die Angst oft eine zent­

rale Rolle. Judenpogrome ereigneten sich zum Beispiel in groEer 
Zahl ab 1348, im Zusammenhang mit dem Ausbruch der Pest. 
Man warf den Juden namlich beispielsweise var, die Brunnen 

der Christen vergiftet zu haben. Auch machten Geschichten iiber 
jiidische Ritualmorde, v. a. an christlichen Kindern, die Run­
de. Schauerlich ausgeschmiickt lieferten solche Geriichte eine 
Rechtfertigung dafiir, Juden zu vertreiben oder zu toten - mit­

unter ein bequemer Vorwand, sich der Schulden bei einem jii­
dischen Kreditgeber zu entledigen oder einen konkurrierenden 
jiidischen Handler loszuwerden. Aber auch arme Juden oder ,,Ju­

daisierer", fiir deren Haft die Inquisition zahlen musste, waren 
betroffen (Battenberg 1990; Reinhard 2004, 335-339 - auch zum 

Folgenden). 

SchlieElich hatte man es, zum Teil im eigenen Land, zumindest 

aber auf internationaler Ebene, noch mit Ketzern zu tun. Im Mit­
telalter wurden darunter unorthodox-christliche oder teilweise 

auch nichtchristliche Gemeinschaften wie Bogumilen und Ka­
therer verstanden, van deren Namen das Wort ,,Ketzer" ja ab­
geleitet ist (https: //de.wikipedia.org/wiki/Ketzer). In der Neuzeit 
handelte es sich dabei dann var allem um die Mitglieder einer 
anderen Konfession als der eigenen. Bekanntlich wurden solche 
Ketzer bis ins 18. Jahrhundert hinein mitunter grausam verfolgt, 
zumindest aber diskriminiert. Das galt keineswegs nur fi.ir das 
Spanien der Inquisition - die protestantischen Machte standen 
da teilweise kaum zuriick, wenn man an die Unterdriickung ka­
tholischer Iren durch Anglikaner denkt (Foster 1989, 107-116, 

153-156; Maurer 1998, 140-166). Fremdkonfessionelle lebten 
also in standiger Angst var moglicher Verfolgung. 

Ob durch eigene Frommigkeit oder magische Praktiken, ob 
durch Teufelsaustreibung oder Hexenprozesse - Herr wurde man 
damit der Angst var dem strafenden Gott oder den diabolischen 

Machten nur in begrenztem MaEe. Eher gelang dies der seit dem 
17. Jahrhunderte immer mehr geschatzten Rationalitat und den 
entstehenden modernen Wissenschaften. Aber zunachst einmal 
hatte die Zuriickdrangung der Hexenprozesse etwas mit der Zen­

tralisierung der Justiz zu tun. ,,In Spanien war es gerade die in­
stitutionalisierte Inquisition, welche die Hexenverfolgungen ... 
1526 praktisch beendete" (Behringer 2009, 76) - man beachte: 

bereits 1526! Mitglieder derselben Berufsgruppen, welche den 
Hexenglauben befeuert hatten, d. h. Geistliche und Juristen, ge­
horten namlich gleichfalls zu dessen massivsten Kritikern, z. 

B. auch am Parlament van Paris, dem wichtigsten Gerichtshof 
Frankreichs. Im Reich kampfte um 1700 der bedeutende Hal­
lenser Jurist und Naturrechtler Thomasius auf der theoretischen 

Ebene gegen den Hexenglauben und die Anwendung der Falter. 
Dach dauerte es bis 1782, bis in einem relativ entlegenen Gebiet, 
im Schweizer Kanton Glarus, vermutlich der letzte todlich en­
dende Hexenprozess auf europaischem Boden stattfand (Behrin-
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ger 2009, 75-91). Auch unter Theologen war es in der Zwischen­

zeit zur herrschenden Meinung geworden, dass iibernatiirliche 

Machte allenfalls ausnahmsweise unmittelbar und vielleicht so­

gar gegen die Naturgesetze in das Leben der Menschen eingrif­

fen (vgl. Greyerz 2000, 202, 288, 300-301). 

f) Von der Angst vor Veranderung zum Glauben 
an den Fortschritt 

Diese Veranderungen stehen im Zusammenhang mit der Be­

wegung, die wir Aufklarung nennen. Sie brachte eine Sakula­

risierung des Denkens mit sich und, damit im Zusammenhang, 

die Idee des Fortschritts. In der Vormoderne gait gemeinhin das 

Alte als das Bewahrte, das Gute, von Gott durch Tradition Ge­

heiligte. Noch im 18. Jahrhundert rekurrierten manche geistige 
und kiinstlerische Stromungen wie Klassizismus und Neuhuma­
nismus stark auf die Antike. Dach setzte sich in intellektuellen 

Kreisen zunehmend die Vorstellung durch, dass man deren Vor­

bilder iibertreffen konnte, ja dass Fortschritt moglich sei, dass 

man Dinge wissen konne, von denen friihere Generationen keine 

Ahnung hatten, und dass man die Lebensverhaltnisse besser ge­

stalten konnte, als sie jemals waren. Das fiihrte zu einem weit­

gehenden Bruch mit der Tradition - und mit traditionellen Angs­

ten. Gerade dagegen rebellierten freilich nicht selten Teile der 

einfachen Bevolkerung, selbst noch im 19. Jahrhundert (Diilmen 

1994, 211-167; Demel 2000, 133-160 - auch zum folgenden Ab­

schnitt)! Im 20. fanden sie dann ein Ventil in rechtspopulisti­

schen Parteien. 

Insgesamt aber gait die Natur zunehmend als fiir den Men­

schen durch Technik beherrschbar, Krankheiten (inklusive nun 
als Krankheiten, nicht mehr als Bessenheiten definierter psy­

chischer Leiden) als grundsatzlich durch die Medizin heilbar. 

Sogar Kriege schienen durch verniinftige politische Losungen 

vermeidbar - Kant traumte bekanntlich vom ,,Ewigen Frieden". 

Das Obernatiirliche riickte in eine deistische Ferne bzw. wurde 

als Aberglauben denunziert, weshalb Delikte wie Gotteslaste­

rung oder Hexerei aus den Strafgesetzbiichern verschwanden. 

Der Tod wurde indessen tabuisiert, nur beim Sterben geliebter 

Angehoriger ist er bis heute regelma.Eig kurzzeitig ein emotio­

nales Thema. 1st damit die Angst aus dem Leben der modernen 

Menschen verschwunden? 

3. Ausblick: Angste der Moderne: neue Dimensionen der 
Angst und neue Angste 

Goyas ,,Koloss". Kriege wurden und werden weiterhin gefiihrt, 

sie forderten seit dem 19. Jahrhundert sogar noch vie! mehr Be­

teiligte - und Opfer - als je zuvor. Zudem wurden sie emotional 

aufgeladen, galten sie doch nun als Sache der eigenen Nation, 

nicht mehr nur als diejenige eines Herrschers. Ich mochte hier 

nur einen speziellen Zusammenhang andeuten. In der Vormoder­

ne war der Kriegsgegner, jedenfalls der christliche, gemeinhin 

als grausamer, aber dennoch menschlicher Feind erschienen. Seit 

dem Ersten Weltkrieg wurde er - ausgepragt iibrigens erstmals in 
der angloamerikanischen Propaganda - zu einem animalischen, 

ja diabolischen Geschopf (Hiery 2000). Man konnte sagen: Mit 

der Kriegspropaganda kehrte der Teufel in die Moderne zuriick. 

b) Angst vor totalitaren Systemen und terroristischen 
Angriffen: systematische Uberwachung und willkiirliche 
Sanktionen 

Dabei wurde die Mobilisierung von Massenheeren seit der Fran­

zosischen Revolution nicht durchgehend, aber haufig von auto­

ritaren, ja diktatorischen Regimen bewerkstelli,gt. War schon der 

moderne Staat an sich das Produkt eines Konzentrationsprozes­

ses von Herrschaftsrechten, so wurde nun oftmals die Staatsge­
walt an der Spitze in einem MaEe konzentriert, wie sie auch im 

sog. Absolutismus, allein schon mangels personeller und techni­

scher Hilfsmittel, nie moglich gewesen war. So nutzte schon der 

Despotismus, erst recht aber der moderne Totalitarismus Angst 

als Herrschaftsinstrument (vgl. Reinhard 1999). Der moder­

ne Mensch muss also totalitare Systeme, aber, wie wir seit den 

jiingsten NSA-Affaren wissen, selbst in demokratischen Lan­

dern die systematische Oberwachung sogar seiner Privatsphare 

befiirchten. 

Gerechtfertigt wird diese flachendeckende Dauerkontrolle be­

kanntlich gerne mit der Gefahr terroristischer Anschlage. Ge­

zielte Totungen eines maEgebenden Politikers - man denke an 

die Ermordung Casars - gab es schon in der Antike. Dass jedoch 

jemand sich etwa inmitten einer Menschenmenge, auf einem 

Markt oder in der U-Bahn, in die Luft sprengt und dabei zahl­

reiche Menschen in den Tod reiEt, ist ein ziemlich neues Phano­

men, der Terrorismus eine Erscheinung der Moderne. 9-11 etwa 

ist zur Kurzformel eines US-amerikanischen Traumas geworden 
(Weinhauer/Requate 2012). Da dem Terrorismus prinzipiell je­

der an jedem Ort und zu jeder Zeit zum Opfer fallen kann, ist es 

nicht verwunderlich, dass er Angste auslost. 

c) Angst vor unbekannten Folgen der technischen 
Entwicklung 

a) Die wachsende Dimension kollektiver Angste - ein Ver­
gleich vormoderner und moderner Kriegspropaganda Ohne moderne Sprengstoffe und Waffen waren solche Anschla­

ge kaum moglich. Aber die technische Entwicklung hat noch 

Keineswegs! Wohl kein Bild bringt die Massenpanik, die etwa schlimmere potenzielle Konsequenzen. Friiher mochten Aber­

die napoleonischen Kriege auslosten, besser zum Ausdruck als tausende einem Krieg zum Opfer fallen, seit der Entwicklung 
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der Atombombe ist jedoch die gesamte Menschheit von Ausrot- d) Angst vor der inhumanen Dynamik und der 
tung bedroht. Zwar ist die Angst vor einem Atomkrieg meist nur Unbeherrschbarkeit der okonomischen Entwicklung 
latent vorhanden. Wie etwa die Kubakrise von 1962 belegt, kann 
sie jedoch jederzeit zum Ausbruch kommen. Selbst die friedliche Das fiihrt mich zu meinem letzten Punkt: Wie die technische 
Nutzung der Atomkraft lost - nach Ereignissen wie in Tscherno- so scheint auch die okonomische Entwicklung nicht sicher be­

byl oder Fukushima - verstandliche Befiirchtungen aus. herrschbar zu sein, und es besteht die nicht unberechtigte Sor­

Nicht nur durch Massenvernichtungswaffen bedroht die moderne 
technische Entwicklung das menschliche Leben. Erst seit etwa 20 

Jahren wird deutlich, dass die Industrialisierung zu einem wahr­
scheinlich schon irreversiblen Klimawandel gefiihrt hat, der zu­

mindest die Bewohner armer, nahezu auf Meereshohe liegender 
Lander wie Bangladesh unmittelbar gefahrdet. Die Angst, dass 

Millionen Menschen infolge der Erderwarmung ihre Heimat, ja 
ihr Leben verlieren konnten, ist alles andere als eine Fiktion. 

Ferner waren die lange unbeachteten Folgen des internationalen 
Massenverkehrs zu erwahnen. Was jahrzehntelang unter Kont­
rolle zu sein schien, namlich Pandemien, kehrt plotzlich auf die 
Tagesordnung zuri.ick. Magen HIV, BSE, Sars oder Ebola unter 
demographischen Gesichtspunkten bisher ohne groge globale 

ge, dass sie immer wieder eine Eigendynamik auf Kosten vieler 

Menschen entfaltet. So etwas wie Borsenpaniken gibt es seit der 
Fri.ihen Neuzeit: Der Zusammenbruch der Tulpenmanie in den 

Niederlanden 1637 oder die Massenpanik, als das Spekulations­

gebaude des sog. Systems Law 1720 in Frankreich kollabierte, 
stellen nur die bekanntesten Beispiele dar. Aber Borsencrashs 
wie der Schwarze Freitag 1929 ruinieren nicht mehr nur Aber­

tausende, sondern sti.irzen Abermillionen in Not und Elend (Gal­
braith 1992). Dabei sind solche spekulationsbedingten Folgen 
vielleicht noch das kleinere 0-bel einer ungehemmten kapitalis­

tischen Weltwirtschaft. Schon 1972 warnte der Club of Rome, 
eine Denkfabrik renommierter Wissenschaftler und Politiker, 
vor den ,,Grenzen des Wachstums" (https://de.wikipedia.org/ 
wiki/ Die_Grenzen_des_ Wachstums). 

Auswirkungen geblieben sein - in bestimmten Weltgegenden 4. Resiimee 
hatten sie katastrophale Folgen! Nicht zuletzt aber verursachten 
sie auch in den praktisch nicht betroffenen Landern zumindest So kann ich mich, glaube ich, auf ein sehr knappes Resi.imee 

zeitweise geradezu panikartige Reaktionen. beschranken. Die meisten alten Angste der Vormoderne - vor 

Schlieglich und ganz aktuell machen sog. Fli.ichtlingsstrome 

vielen Menschen Angst. Allein ein Wort wie Fli.ichtlings,,wel­
le", -,,strom" oder gar -,,tsunami" deutet an, dass die Migranten 
nicht mehr als hilfsbedi.irftige Individuen, sondern als eine Art 
gefahrlicher Naturgewalt gesehen werden, gegen die man sich 
irgendwie schiltzen muss, nicht zuletzt, weil sie den eigenen 
Wohlstand bedrohen. 

24 

bestimmten Naturgewalten, wilden Tieren und der Dunkelheit, 
vor Seuchen, dem strafenden Gott oder den teuflischen Machten 
- konnten lange Zeit als weitgehend i.iberwunden gelten. Dach 
tauchen manche von ihnen in der Moderne in teilweise verander­
ter Form wieder auf, neue Befiirchtungen sind hinzugekommen. 
Daher bleibt die Angst fiir Historiker, auch fiir Zeithistoriker, ein 
unerschopfliches Thema - jetzt und aller Voraussicht nach eben-

so in der Zukunft. 
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Wandel gesellschaftlicher Angstkonstruktionen 
und Strategien ihrer Bewaltigung aus der 

Sicht der Soziologie 
Von Helga Peliziius-Hoffmeister 

1. Einleitung 

Angst und angsterzeugende Themen begegnen uns heute in gro­

Eer Vielfalt. In den Medien wird standig und unvermeidlich van 

Ereignissen berichtet, die oft gleichermaEen wichtig wie furcht­

einfloBend sind. Der Anschlag vom 11. September, die Ebo­

la-Epidemie, Wirtschaftskrisen und Umweltverschmutzung sind 

hier nur einige Beispiele. 

Auch wenn Angst als eine Emotion meist als psychologisches 

Insbesondere geht es um die Verknupfung der Begriffe Angst 

und Unsicherheit. AnschlieBend werden die gesellschaftlichen 

Angstkonstruktionen und die Bewaltigungsstrategien im histo­

rischen Wandel betrachtet (2), um daran anknupfend die Beson­

derheiten des gegenwartigen Umgangs mit Angst typisierend zu 

erlautern (3). Filr die Betrachtung der Angstbewaltigung in der 

Gegenwart und des Zeitraums um 1900 liegen eigene empirische 

Ergebnisse var (vgl. Pelizaus-Hoffmeister 2006). Im Fazit ( 4) 

werden die wesentlichen Ergebnisse zusammengefasst. 

Phanomen bzw. Problem betrachtet wird, so ist es dennoch wich- 2. Angst, Furcht und Unsicherheit 
tig zu beriicksichtigen, <lass sie ganz wesentlich durch den sozia­

len Kontext bestimmt wird. Sozialen und historisch-spezifischen 

Bedingungen unterworfen sind sowohl die jeweiligen ,,Objekte" 

der Angst als auch die Strategien der Angstbewaltigung. Magen 

heute Giftmiill, Terror und Atomkraft fur die groEten Gefahren 

gehalten werden, so filrchteten unsere Vorfahren im Mittelalter 

v.a. Hexen, Gespenster und den Teufel. Und wahrend friiher reli­

giose Rituale der Angstabwehr dienten, so treten heute z.B . Ver­

sicherungen und die Medizin an ihre Stelle. 

Ziel dieses Beitrags ist es, den Wandel in der Wahrnehmung 
gesellschaftlicher Angstkonstruktionen und deren Bewaltigung 

aus historischer Perspektive zu betrachten. Der Fokus wird da­

bei insbesondere auf die verschiedenen Formen des Umgangs 

mit Angst in der Gegenwart gerichtet, die besonders pointiert 
herausgearbeitet werden konnen, wenn sie mit den Strategien 

der Vergangenheit verglichen werden. Zuerst werden theoretisch 

abstrakt die Aspekte des Begriffs der Angst erlautert, die die not­

wendige Grundlage fur die folgende Argumentation bilden (1). 

Wenn im Folgenden von Angstobjekten oder -phanomenen ge­

sprochen wird, dann werden darunter gesellschaftliche Angst­

konstruktionen verstanden, also <las, was im kulturellen Wis­

sensvorrat jeweils als angsterzeugend gespeichert wird (vgl. 

zum Wissensvorrat Schutz, Luckmann 1975). Diese historisch 

variierenden Konstruktionen erscheinen den Individuen in 

Form ,,relativ-natiirlicher Weltanschauungen", als unhinterfragt 

selbstverstandliche ,,objektive" Gegebenheiten, die allerdings 

aufgrund eigener Erfahrungen auch abgewandelt werden kon­

nen (Schiitz/Luckmann 1975, 251). 

2.1 Angst und Furcht 

Eine grundlegende Unterscheidung, die Kierkegaard in seinem 

Werk ,,Der Begriff der Angst" als erster eingefilhrt hat und die 

van allen Disziplinen weithin iibernommen wird, ist die zwi­

schen Angst und Furcht (vgl. Kierkegaard 1984; Schulz 1981, 

13; Krohne 1996; Hafner 1971; Kunz 1981). Furcht bezieht sich 
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nach Kierkegaard auf etwas Bestimrntes, sie ist gegenstandsge­

bunden. Sie ist ein Affekt, der den Menschen angesichts des 
Feindlichen iiberkornmt, das ihn vernichten oder zurnindest 

schaden will (vgl. auch Schulz, 1981, 13). Angst hingegen ist 
unbestimmt. Schulz bezeichnet sie auch als eine eher gegen­

standslose Stirnmung, nicht als ein intentionales Gefiihl (vgl. 
Schulz ebd.). Kurz: Furcht ist auf etwas gerichtet, Angst ist 
gegenstandslos. 

Diese unterschiedlichen Formen bleiben nicht ohne Konsequen­
zen fiir die Handlungsoptionen. Der Furcht kann durch Tapfer­

keit und Mut - durch eigene Aktivitat - begegnet werden (vgl. 
z.B. Hafner 1971, 310). Denn wenn ein Wissen dariiber besteht, 

was zu befiirchten ist, dann konnen meist auch MaBnahmen 
getroffen werden, diese Gefahr zu iiberwinden. Bei der gegen­
standslosen Angst hingegen verhalt es sich anders. Es wird ein 

Gefiihl der Unsicherheit wachgerufen, das kaurn beseitigt werden 
kann, weil es nicht rnoglich ist, es auf ein Phanornen hin zu kon­
kretisieren. Dieser Angst kann insofern kaum begegnet werden, 

da keine Ankniipfungspunkte fiir aktives Handeln gegeben sind. 

Weiterhin ist es wichtig zu beriicksichtigen, dass sowohl die 
Angst als auch die Furcht Phanornene sind, die ohne die Zeit­
dirnension nicht denkbar sind. Denn beide setzen voraus, dass 
Erwartungen hinsichtlich der Zukunft existieren, die rneist auf 
der Basis vergangener Erfahrungen gebildet werden. Die Anti­
zipation der Zukunft ist daher eine notwendige Grundlage, um 
Angst und Furcht entstehen zu !assen. 

2.2 Unsicherheit und potenzielle Gefahrdung als 
Bedingungen der Angst 

zahlen als Gewinner ,,entpuppe", ist zwar offen und darnit unsi­
cher, aber keineswegs angsterzeugend. Angst entsteht erst dann, 

wenn sich Unsicherheit und eine mogliche Gefahrdung verbin­
den. Daher gilt fiir die weitere Argumentation, dass Unsicherheit 
zunachst einmal als eine potenziell gefahrdende Unsicherheit 
verstanden wird. 

2.3 Formen der Unsicherheitsperzeption: 
Gefahr und Risiko 

Unsicherheit im Sinne der vorherigen Beschreibung ist ein Kon­
tingenzphanomen. Diese Bestimmung ist relativ einfach, geht 
man nicht auf ihre impliziten Ambivalenzen ein. Denn Kontin­

genz kann sich einerseits auf das Unverfiigbare beziehen, das 

sich jeglicher Planung entzieht. Diese Bedeutung geht auf die 
aristotelische Kategorie des Zufalls zuriick (vgl. Makropoulos 

1990, S. 407). Wird Unsicherheit aus dieser Perspektive wahr­
genommen, dann erscheint sie als eine angsterzeugende Bedro­

hung von auBen. Sie wird auf Ursachen auBerhalb der eigenen 
Kontrolle zuriickgefiihrt und daher auch als nicht durch eigenes 
Handeln bezwingbar erfahren. BonB spricht hier, in Anlehnung 

an Luhmann, von einer ,,Gefahren"-Perzeption (vgl. Luhmann 
1990; BonB 1996; 1997, 26f). 

Unsicherheit kann aber auch als Bedingung und Ergebnis eige­
nen Handelns erscheinen. Auch hier lost sie Angst aus. Aller­
dings wird sie in diesem Fall als bewaltigbar - verfiigbar - durch 
eigenes Handeln wahrgenommen. Die Bewaltigung der Angst 
wird dem eigenen Entscheidungsraum zugerechnet. BonB und 
Luhmann bezeichnen dies als eine Form der ,,Risiko"-Perzepti­

on (vgl. BonB 1997, 26f; Luhmann 1990). Diese Wahrnehmung 
geht einher mit dem Gefiihl der Beherrschbarkeit, Kalkulierbar­

Angst ist nach obiger Definition eine eher gegenstandslose Stirn- keit und Kontrollierbarkeit von angsterzeugender Unsicherheit. 
rnung. Aber was lost diese besondere Stimrnung aus? Was sind die 
spezifischen Bedingungen fiir das Entstehen von Angst? Das, was 
ganz urspriinglich Angst erzeugt, so die Aussage zahlreicher Phi­
losophen, ist die grundlegende Unbegreiflichkeit bzw. die fehlen­
de Sinnhaftigkeit des ,,ln-der-Welt-Seins" (vgl. z.B. Kierkegaard 

1984; Heidegger 1993; Sartre 1966). Diese fehlende Sinnhaftig­
keit bedeutet, dass kein orientierungsgebender, sicherer Rahrnen 
wahrgenomrnen wird, der das eigene Denken und Handeln leiten 

konnte. Insofern ist es die Freiheit, das Leben selbst gestalten zu 
rniissen, zwischen verschiedenen Handlungsoptionen wahlen zu 
rniissen, ohne dass sichere, eindeutige und richtungsweisende 

Prinzipien zu erkennen waren, die Angst auslost. Diese wahrge­
nommene Unsicherheit des Daseins geht somit der Angst voraus, 
bzw. es stehen Angst und Unsicherheit in einem dialektischen Zu­
sammenhang. Das Entstehen von Angst setzt - allgerneiner for­
muliert - ein Wissen dariiber voraus, <lass die Zukunft offen und 
unsicher ist, dass sie anders als erwartet ausfallen kann. 

Aber natiirlich erzeugt nicht jede Unsicherheit zugleich auch 
Angst. Denn ob ich mich bei der nachsten Ziehung der Lotto-
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3. Historischer Wandel der Angstkonstruktionen und 
Formen ihrer Bewaltigung 

Die vorausgeschickten Konzeptionen sollen dazu beitragen, nun 
historisch unterschiedliche gesellschaftliche Angstkonstruktio­
nen und die verschiedenen Formen der Angstbewaltigung sys­

ternatisch zu beschreiben und deutlich von gegenwartigen, neu­

en Formen des Umgangs mit der Angst abzugrenzen. Wenn im 
Folgenden differierende Phanomene der Angst vor dem Hinter­
grund der historischen Achse (vereinfachend) typisierend erlau­

tert werden, so in dem Sinne, dass sie zu unterschiedlichen Zei­
ten verschieden groBe Bedeutung hatten. Nicht gemeint ist eine 
strikte zeitliche Abfolge. Vielmehr konnen zu alien Zeiten alle 
Varianten auftreten, allein die Dominanz der jeweiligen Form 
bestirnmt den historischen Unterschied. 

Oberwiegend wird in der Fachliteratur davon ausgegangen, <lass 
in der klassischen Antike Furcht eine wesentliche Rolle spielte, 
nicht aber die Angst (vgl. z.B. Hafner 1971; Schulz 1981). Denn 
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die Welt wurde in der griechischen Philosophie als ein siche­

rer Kosmos verstanden, ,,der vom Guten getragen wird" (Schulz 

1981, 14). Die Furcht weitete sich in diesem Stadium nicht zur 

Weltangst aus. 

Mit der zunehmend nicht mehr iiberschaubaren Komplexitat 

des rtimischen Weltreichs aber ging dieses ,,Weltvertrauen" ver­

loren (vgl. Hafner 1971, 309). Es breitete sich im abendlandi­

schen Denken eine unbestimmbare Angst aus, die grundlegende 
Angst des ,,In-der-Welt-Seins" iiberhaupt. Diese angsterfiillte 

Grundstimmung war eine Voraussetzung fi.ir das Entstehen des 

Christentums. Denn vor dieser Angst schien nur der Glaube zu 

befreien, der Glaube, dass Gott aufgrund seiner Barmherzigkeit 

Heil im auBerweltlichen Sinne gewahre (vgl. Schulz 1981, 16). 

Diese Zeit, die in der Soziologie als die Epoche der Vormoderne 

bezeichnet wird, beschreiben Historiker haufig als das Zeitalter 

des Glaubens, was es nahelegt, insbesondere die Wechselbezie­

hung zwischen Angst und Religion zu betrachten (vgl. zur Vor­

moderne z.B. BonB 1995, zum Zeitalter des Glaubens z.B. Din­

zelbacher 1996, 11; Delumenau 1985). Dass diese Zeit zugleich 

gepragt war durch Furcht, ist unmittelbar einleuchtend, denn der 

Mensch war nach wie vor ein gefahrdetes Wesen. 

Die auf Gott bezogene Angst wurde von der Kirche als Tugend 

betrachtet, als Untugend galt nur, wenn sie auf Irdisches bezogen 

war (vgl. Dinzelbacher 1996, 16). Das durch die Kirche hervor­

gerufene enorme AusmaB an Angst, die das gesamte Leben der 

Menschen durchzog, lasst sich an der Vielzahl der Symbolhand­

lungen erkennen, die dazu dienen sollten, sie zu beschwichtigen. 

Die Riten zur Damonenabwehr wie Kreuzzeichen, Weihwasser, 

Beschwtirungsformeln, Prozessionen etc. sprechen eine deutli­

che Sprache (vgl. ebd., 17). Typisch war die Angst vor ,,Wesen", 

die - meist unsichtbar - die Menschen sowohl auf der Welt an­

griffen als auch nach ihrem Tod darauf lauerten, sie mit Qualen 

zu martern. Das Grauen in den Folterkammern der alten Burgen 

lieferte dabei nur einen Vorgeschmack auf die Schrecken in den 

Verbleibsorten der VerstoBenen. Htillenbeschreibungen dienten 

den Kirchen dazu, den Gehorsam zu erzwingen (vgl. ebd.). 

Es herrschte Angst vor dem Schicksal nach dem Tade, zugleich 

aber eben auch die intensive Hoffnung darauf, zu den wenigen 

Auserwahlten zu gehtiren. Insofern war die Religion einerseits 

Ausltiser der Angste dieser Zeit, andererseits aber legte sie 

gleichzeitig die Grundlage ihrer Beschwichtigung. Die Men­
schen dieser Epoche sahen sich den Unsicherheiten und Gefah­

ren hilflos ausgeliefert. In unsicherheitssoziologischer Termi­

nologie wird dies als eine Gefahrenperzeption bezeichnet (vgl. 

BonB 1997, 26f). Bedrohungen erschienen als extern gesetzt und 

diffus . Daher reagierten die Menschen eher mit duldendem Er­

leiden als mit Gegenwehr. Umzingelt von Damonen, Geistern 

und Ungeheuern mussten sie die Welt als uniibersehbare Wildnis 

mit unabwagbaren Gefahren begreifen. Allein mit Ritualen, Be­

schworungsformeln und Vertrauen, insofern mit einer Externa­

lisierung der Verantwortung, konnten sie versuchen, die Gotter 

und Damonen gnadig zu stimmen. Eigenes aktives Bewaltigen 

schien unmtiglich. 

Fiir die Menschen der Moderne hingegen schien mit der Auf­

klarung ein GroBteil der Gefahren gebannt. Horkheimer und 

Adorno beschreiben die Aufklarung als eine Epoche, die das Ziel 

hatte, den Menschen die Furcht zu nehmen (vgl. Horkheimer/ 

Adorno 1969, 7). Und tatsachlich wurden durch die zunehmende 

Beherrschung der au!seren Natur viele der zahlreichen konkreten 

,,Befi.irchtungen" gegenstandslos. In vielen Bereichen htirte das 

Alltagsleben auf, gefahrlich zu sein bzw. gefahrlich zu scheinen. 

Das zeigte sich z.B. darin, dass die Lebenserwartung kontinu­

ierlich stieg (vgl. Imhof 1988, 94). Aber mit dem Riickgang der 

Furcht wurden nicht zugleich auch die Angste aufgeltist, Angste, 

die einst von der Kirche verstarkt, aber auch von ihr beschwich­

tigt wurden. Die religitise Sinnstiftung verlor an Glaubwiirdigkeit 
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und Verbindlichkeit (vgl. Nipperdey, 1988; 1990; Craig, 1983). 
Darwin, so schien es, rechtfertigte den Bruch mit der Kirche. An 
ihre Stelle trat das Vertrauen in die Macht der Vemunft und der 

Wissenschaft. Die Welt wurde nun v.a. als eine Ordnung verstan­
den, die eine verniinftige war, d.h. sie konnte von den Menschen 

verniinftig berechnet werden. Vernunft wurde zur beherrschen­
den Metapher fiir Wahrheit und Erkenntnis (vgl. Singer, 1989, 
7). Und indem die unsichere Zukunft nicht mehr blols Repro­

duktion einer immer schon vorgegebenen kosmologischen Ord­
nung war, wurde auch die Bewaltigung von Furcht und Angst zur 
Aufgabe der Menschen, zur Aufgabe des Einzelnen. Gefahren­

volle Unsicherheiten wurden immer weniger als schicksalhafte 
Bedrohungen gesehen, sondern galten als selbst zu bekampfende 
und bewaltigbare Probleme. In unsicherheitssoziologischer Ter­

minologie wird hier von einer Risikoperzeption gesprochen (vgl. 
Bonls 1995 S. 48; Luhmann 1990, 135). Mit dieser Deutung ein­
her ging die Wahrnehmung der Beherrsch- und Kalkulierbarkeit 
von Risiken (vgl. BonE 1998, 49; Kaufmann 1970, 49ff.). 

Nun wurden Angste der Phantasie zugeschrieben (vgl. Bege­
mann 1987, 261). Zahlreiche Angstphanomene, die vor der 
Aufklarung als Manifestationen einer zweiten, metaphysischen 
Welt schienen, wurden nun, auf der Basis ,,verniinftiger" Argu­
mentation, in den Menschen hinein verlagert. Sie wurden zu ei­
nem inneren Vorgang erklart (vgl. ebd.). Die Besessenheit durch 
Damonen beispielsweise verlor mit deren Verschwinden aus der 
Welt ihre Moglichkeit. Sie wurde von aufgeklarten Medizinern 
als Ich-Spaltung interpretiert. 

Die Bewaltigung der inneren Angst blieb weiterhin eine Heraus­
forderung. Die Losung dieses Problems lag in einer Neukonzep­
tion dessen, was als Realitat gelten sollte (vgl. Begemann 1987, 

261). Als Realitat wurden nur noch solche Phanomene aner­
kannt, die intersubjektiv iiberpriifbar und in einem kausalen Zu­
sammenhang eingebettet waren. Das Fehlen kausaler Verkniip­
fungen war also ein Merkmal, das die Phantasie, den Traum oder 
die Halluzination von ,,objektiven" Erfahrungen unterschied, die 
fehlende Teilhabe am Gemeinsinn das andere (vgl. ebd., 265). 
Damit fand eine radikale Verengung der Bestimmung von Rea­
litat statt. Wahrnehmungen mussten auf das Genaueste auf diese 
Kriterien hin iiberpriift werden, bevor ihnen Realitatswert zuge-
standen wurde. 

konnte die Angst zwar nicht verhindert werden, aber sie bekam 
einen anderen Stellenwert und galt zunehmend als kontrollierbar. 

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass in der Mo­
derne einerseits bedrohliche Phanomene des Aulsen, die Furcht 

erzeugten, zunehmend beherrschbar, kontrollierbar und bewaltig­
bar wurden. Andererseits wurde auch der diffusen Angst erfolg­
reich begegnet, indem sie moglichst in Furcht transformiert und 

damit als handhabbar und bewaltigbar wahrgenommen wurde. 

4. Angstkonstruktionen in der Gegenwart 

Schenkt man der wissenschaftlichen Debatte Glauben, dann 

befinden wir uns gegenwartig in einer Phase der Ungewissheit 
schlechthin. Habermas (1985) spricht von einer ,,neuen Uniiber­
sichtlichkeit", Bauman (1992) vom ,,Ende der Eindeutigkeit". 
Und Kaufmann betont, dass die Zukunft im Regelfalle keine 
bloEe Fortsetzung der Gegenwart, sondern auf jeden Fall anders 
sein wird (vgl. Kaufmann 1987, 39). Bonls verweist auf die Zu­

nahme ,,neuer" Risiken, die sich gerade dadurch auszeichnen, 
dass sie sich nicht eindeutig bestimmen !assen; dass sie weder 
positiv benannt noch definitiv ausgeschlossen werden konnen. 
Und gerade darin liege ihre besondere ,,angsterzeugende Quali­
tat" (Bonls 1992, 99). 

Aber wie wird diese Unsicherheit im alltaglichen Leben wahr­
genommen? Konnen die heutigen Deutungen noch als fiir die 
Moderne typische Risikoperzeptionen beschrieben werden? Und 
welche Strategien wahlen die Menschen heute, um die angster­

zeugenden Unsicherheiten zu bewaltigen? Diese Fragen sollen 
auf der Basis einer empirischen Studie beantwortet werden (vgl. 
Pelizaus-Hoffmeister 2006). Ziel der Untersuchung war es, den 

Umgang mit angsterzeugenden Unsicherheiten aus historisch 
vergleichender Perspektive und bei Untersuchungsgruppen zu 
erfassen, bei denen besonders pointierte Deutungsmuster zu er­
warten waren. Als Samples wurden zwei Gruppen von Kiinst­
lerlnnen gewahlt, da deren Lebensverlaufe durch vielfaltige 
Diskontinuitaten und Ungewissheiten in zeitlicher, sozialer und 
sachlicher Hinsicht gekennzeichnet sind (vgl. z.B. Schutte 2000, 
Ruppert 1998). Die erste Gruppe - aus dem Zeitraum um die 

Jahrhundertwende 1900 - bestand aus Mitgliedern der Blauen 
Reiter aus Miinchen, die zweite Gruppe - um 2000 - aus zwolf 

Kiinstlerlnnen, die dem weiteren Umkreis von Miinchen ent­
Aus dieser Perspektive galten Angstphantasien als Krankheit des stammten. 

Kopfes, da sie den Menschen eine scheinbare Realitat vorgau-
kelten. Diesen - v.a. vor dem Hintergrund des Glaubens an die 

Vernunft - bedrohlichen Phantasien wurde nun begegnet, indem 
man sich ihnen wissenschaftlich naherte. Sie wurden beobach­
tet, erforscht und rational - als Geisteskrankheit - definiert. Da 
sie durch medizinische Mittel und Methoden behandelbar und 
bewaltigbar erschienen, bekamen sie nun im Sinne der obigen 
Definition den Status einer Furcht. Durch diese Pathologisierung 
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Deren Wahrnehmungen von gefahrdenden biographischen Unsi­
cherheiten und ihre Strategien im Umgang damit wurden typolo­
gisierend, im Sinne Max Webers (1922, 191), erfasst. D.h.: Auf 
der Basis ausfiihrlicher Einzelfallanalysen wurden symbolische 
Konstruktionen gebildet, die die fiir die jeweilige Zeit typischen 
Handlungs- und Deutungsmuster pointiert darstellen. Fiir die 
Gegenwart konnten folgende Muster herausgearbeitet werden: 
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I) ErwartungsgemaB wurden bei einem groBeren Teil der Be­

fragten gefahrdende Unsicherheiten als Risiko wahrge­

nommen, d.h. sie wurden dem eigenen Entscheidungsraum 

zugerechnet. Ganz im Sinne des ,,autonomen Subjekts der 

Moderne" trug hier zielbewusstes, informationsverarbeiten­

des, eigenverantwortliches und aktives Agieren zur Bewal­

tigung der bedrohlich erscheinenden Ungewissheit bei. Bei 

Vertreterlnnen dieses Typus war die Oberzeugung zentral, 

ilber mogliche Gefahrdungen Kontrolle ausilben und das ei­
gene Leben aktiv bestimmen und planen zu konnen. Theore­

tisch formuliert wurde hier Angst in Furcht transformiert. 

11) Aber es wurden auch vormodern erscheinende Wahrnehmun­

gen van Unsicherheit und Strategien im Umgang mit Angst 

gefunden. Das Gefilhl des ,,Ausgeliefertseins" gegenilber 

den Gefahren eines Teils der Befragten, ihr Empfinden, keine 

eigenen Plane und Ziele fur ihr Leben entwickeln zu konnen, 

erscheinen var dem Hintergrund ,,moderner" Anforderungen 

an das Subjekt auf den ersten Blick eher unilblich, konnten 

empirisch aber belegt werden. Diese oben als Gefahrenper­

zeption bezeichnete Wahrnehmung angsterzeugender Unsi­

cherheiten wurde meist durch ein groBes Vertrauen in das 

eigene soziale Netzwerk bewaltigt, durch die Hoffnung auf 

dessen Unterstlitzung und Rat. Oder es herrschte beispiels­

weise ein starker Glaube an eine transzendente Institution, 

die dem eigenen Leben Sicherheit und Rahmung versprach. 

Hier zeigen sich Handlungsmuster, die auch Bauman (1999) 

bei seiner Betrachtung des religiosen Fundamentalismus 

sehr ahnlich beschreibt und denen er steigende Bedeutung 

beimisst. Er argumentiert, dass Individuen umso mehr nach 

Lenkung und Filhrung streben, je weniger es ihnen var dem 

Hintergrund zunehmender Ungewissheit moglich scheine, 

ihr Leben eigenverantwortlich und angstfrei zu gestalten. 

Diese beiden Handlungs- und Deutungsmuster konnten - wie 

oben gezeigt - auch filr die Vergangenheit herausgearbeitet 

werden. Fur die Gegenwart aber zeigte sich darilber hinaus eine 

weitere, neue Form der Wahrnehmung van Unsicherheit, die 

zugleich verbunden war mit einer Intensivierung des Unsicher­

heitsgefilhls. Uneindeutigkeit bestand in diesem Fall for die Be­

fragten nicht nur darin, dass die Zukunft offen und ungewiss er­

schien. Sie zeigte sich auch in der Hinsicht, dass nicht mehr klar 

war, wem oder was sie zugerechnet werden konnte. Entstand sie 

als Folge eigener Handlungen oder war sie eine Bedrohung von 

auBen? Hieraus entstand eine Ambivalenz in der Einschatzung 

eigener Moglichkeiten: Einerseits schien der Erfolg eigenen 

Handelns in Frage gestellt, andererseits aber gait aktives Han­

deln als einzige Moglichkeit, auf die beangstigende Zukunft ein­

zuwirken. Diese Form der Einschatzung von Unsicherheit - sie 

wird bier als Uneindeutigkeit 2. Ordnung bezeichnet - zag neue 

Formen des Umgangs mit Unsicherheit bzw. der Angstbewalti­

gung nach sich, die im Folgenden beschrieben werden. 

III) Vertreterinnen dieses dritten Typus zeichneten sich dadurch 

aus, dass sie ein gestiegenes Verantwortungsgefilhl verspilr­

ten, bzw. dass sie sich der Wichtigkeit eigenen Handelns und 

Entscheidens bewusst waren, um kiinftige Gefahrdungen zu 

vermeiden. Wurde die Welt auch als kontingent, beangstigend 

und ohne Verlasslichkeit wahrgenommen, so stieg aber gerade 

damit die eigene Verantwortung filr Entscheidungen und Kur­

skorrekturen und die Notwendigkeit zur aktiven Informations­

suche und Beschaftigung mit dem Problem. Das Erfordernis 

eigenverantwortlichen Handelns entstand gerade var dem 

Hintergrund nicht erwartbarer Kontextveranderungen. Was 

sich hier zeigte, kann im Sinne der Theorie reflexiver Moder­

nisierung als ,,Quasi-Subjektautonomie" bezeichnet werden, 

die van den Individuen als solche begriffen und erlebt wird 

(Beck/BonB/Lau 2001, S. 42ff., vgl. auch Dorner 1989). 

Die Befragten waren sich bewusst, dass ihre Handlungen nur 

begrenzter Rationalitat genilgten, dass alle Steuerungsbemilhun­

gen frilher oder spater, mal mehr und mal weniger, fehlschlagen 

konnten (vgl. auch Schimank 2002, 253). Der Anspruch an al­

lumfassende Kontrolle wurde aufgegeben, aber dennoch warder 

Glaube an die Fahigkeit zur Kontrolle und damit ein grundlegen­

des Sicherheitsgefilhl ungebrochen. 

Diese Bewaltigungsstrategie der Angst wird moglicherweise 

durch die steigende gesellschaftliche Akzeptanz van Angsten 

unterstiltzt (vgl. zur Akzeptanz BonB 1992, 95). Angst ist heu­

te ein Gefilhl, das nicht mehr verdrangt werden muss, sondern 

prinzipiell anerkannt und ernst genommen wird (vgl. ebd.). Und 

in dem Ma&e, in dem es in Worte gefasst und bearbeitet wird, 

erscheint es eher bewaltigbar. Denn durch seine Einordnung und 

Systematisierung werden zugleich auch Moglichkeiten der Be­

arbeitung offenbar. Hier zeigt sich eine noch intensivere Trans­

formation der Angst in Furcht als bei der Risikoperzeption, was 

aufgrund des groBeren wahrgenommenen Unsicherheitspotenzi­

als nahel iegend ist. 

IV) Eine andere Bewa.ltigungsstrategie der Befragten genilg­

te einer vollig anderen Logik. Hier wurde die zunehmende 

Unerwartbarkeit der Zukunft als Entlastung vom hohen An­

spruch an langfristige Planung und Verantwortlichkeit erlebt. 

Zukilnftige Offenheit erzeugte keine Zukunftsangst sondern 

ermoglichte es ihnen, sich in Entscheidungssituationen an 

augenblicklichen Gefilhlslagen, Wilnschen und Bedilrfnis­

sen zu orientieren. Es herrschte eine hochgradige Gegen­

wartsorientierung mit der Moglichkeit zum GenieBen des 

Augenblicks, unter Ausblendung anderer Zeitperspektiven. 

Es wurden keine Erwartungen an die Zukunft gestellt und 

auch die Vergangenheit verlor ihre Bedeutung als Wissens­

und Erfahrungsbasis filr gegenwartige Entscheidungen. Und 

da Angst erst var dem Hintergrund eines Zeitstroms entsteht, 

hatte sie hier keine Bedeutung. Etwas weniger positiv formu-
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....... ................. .................................. ; .................................................................................................. , ............ . 

Abbi/dung 2 

Angstkonstruktionen 

in der Gegenwart 

Furcht 

Stetig 

Angst 

Angstphanomene 
nachlassende werden dem 

Furcht .,Selbst" 

I zugerechnet 

Angstphanomene 
werden dem 

.,AuEen" 
zugerechnet 

Nicht zurechenbare 
Angstphanomene 

liert konnte auch von einer groEen Gelassenheit der Befrag­

ten gesprochen werden, die aufgrund der Unerwartbarkeit 
der Zukunft jeden Kontrollanspruch aufgegeben, aber eben 

auch keine Angst haben. 

Die mit der starken Gegenwartsorientierung einhergehende Ver­

leugnung des Angstphanomens fallt moglicherweise gerade bei 

den ,,neuen" Risiken, wie sie BonE (1992) beschreibt, besonders 
leicht, da diese oft schwer oder gar nicht wahrzunehmen sind. 

Fiir das bloEe Auge ,,unsichtbare" Umweltgifte oder Strahlungen 

beispielsweise mogen fiir uns langfristig schlimme Folgen haben, 

konnen aber, da sie nur mit Hilfe komplizierter Messgerate zu er­

fassen sind, leicht aus dem alltaglichen Leben verdrangt werden. 

V) Der letzte zu beschreibende Typus, der gegenwartig an Be­

deutung gewinnt, lieE sich aufgrund des Samples in der 

vorliegenden Studie nicht belegen, wurde aber in anderen 

Untersuchungen gefunden. Die oben beschriebene wahrge­

nommene Uneindeutigkeit 2. Ordnung scheint bei einem Teil 

der Menschen als besonders beangstigend wahrgenommen 

zu werden, die einen relativ hohen Sicherheitsstandard er­

langt haben. Was sich hier abzeichnet, ist eine Art Sicher­

heits-/Unsicherheitsspirale, die dazu fuhrt, dass insbesondere 

Menschen in gesicherten Positionen beispielsweise an mas­

siven Abstiegsangsten leiden (vgl. Greiner u.a. 2006, lOff.). 
Gerade das relativ hohe Sicherheitsniveau scheint hier Aus­

loser fur steigende Verlustangste. Nach Kaufmann wird .,der 

Ruf nach Sicherheit ( ... ) um so lauter, je mehr man hat und 

je weniger man der Zukunft traut" (Kaufmann 2003, 122). 

Und das ist auch der Grund fur das Fehlen dieses Typus in 

meiner Studie, denn den befragten Kiinstlerlnnen fehlte eine 

gesicherte existenzielle Basis. 

Vertreterlnnen dieses Typus begegnen den vermeintlich gestie­

genen Unsicherheiten mit massiver Zukunftsangst. Die v.a. per-
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Perzeption van Umgang mit Angst 

J Unsicherheit 

Risikoperzeption I. Aktive Bewaltigung (Berechnung, 
Kontrolle, Beherrschung), Transformation 

van Angst in Furcht 

Gefahrenperzeption II. Externalisierung van Verantwortung 
(Vertrauen in, Hoffnung auf und Glaube 

an soziale Netzwerke, transzendente 
lnstitutionen etc.) 

Uneindeutigkeit III. Aktive Bewaltigung ( ohne 
2. Ordnung umfassenden Kontrollanspruch), verstarkte 

Transformation von Angst in Furcht 

IV. Vermeidung van Angst <lurch 
Ausblendung der Zeitperspektive 

V. Erdulden der Angst mit der Falge van 
Leiden, Krankheit, Hilflosigkeitsgefilhlen 

sonenbezogenen Angste erleben sie als so stark und gleichzeitig 

auch als so diffus, dass ihnen eine aktive Bewaltigung kaum 

moglich erscheint. Sie reagieren mit Hilflosigkeit, Leiden und 

Krankheit (vgl. Greiner u.a. 2006, lOff.). 

Mit Hilfe der theoretischen Konzepte formuliert kann die Typo­

logie folgendermaEen zusammengefasst werden: Die Vertrete­

rlnnen der Typen I und III zeichnen sich dadurch aus, dass sie 
mehr oder weniger an der Idee der Kontrollierbarkeit von Unsi­

cherheit festhalten, was einhergeht mit dem Gefuhl der Bewal­

tigbarkeit von Angst. Indem sie den Umgang mit Angst der eige­

nen Verantwortung zuordnen und sie in Furcht transformieren, 

konstruieren sie Angst als handhabbar. Vertreterlnnen des Typus 

II rechnen die Bewaltigung der Unsicherheiten dem AuEen zu, 

sei es dem personlichen Netzwerk, allgemein der Gesellschaft 

oder einer transzendenten Institution. Auch sie gehen von der 

Moglichkeit der Angstbewaltigung aus. Und fur Vertreterlnnen 

des Typus IV verliert Angst schon deswegen an Bedeutung, weil 

die Zeitperspektive zunehmend aus dem Blickfeld verschwindet. 

Vertreterlnnen des letzten Typus V allerdings erleben schein­

bar unbewaltigbare diffuse ,,reine" Angste aufgrund einer als 

undurchschaubar erlebten Zukunft, was bei ihnen zu Leiden, 

Krankheit und zum Gefuhl starker Hilflosigkeit fuhrt. 

5. Fazit 

Im wissenschaftlichen Diskurs, aber auch in der offentlichen De­

batte wird in steigendem MaEe auf das Entstehen ,,neuer" gesell­

schaftlicher Risiken in der Gegenwart hingewiesen, die sich da­

durch auszeichnen, dass sie nicht mehr kontrollierbar sind. Und 

viele der potenziellen Gefahrdungen werden zudem als unsicht­

bar und/oder uneindeutig beschrieben. Die Situation ahnelt der 

in der Vormoderne, mit dem Unterschied allerdings, dass viele 

der heutigen Gefahren von den Menschen selbst produziert wer­

den. Sie sind zum einen das Resultat moderner Wissenschaften, 
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ohne dass aber ihre Nebenfolgen mit den Methoden der Wissen- die ,,neuen" Gefahrdungen oft uneindeutig bzw. schwer wahr­

schaften gehandhabt werden konnen (vgl. BonB 1992, 99). Zurn nehrnbar sind. 
anderen entstehen sie aufgrund steigender Handlungsverkettun­
gen, die zunehrnend nicht mehr durchschaut werden konnen. 

Diese auf Makroebene beschriebenen Veranderungen finden 
auf der Mikroebene ihr Pendant in dem Entstehen einer neuen 

Form der Wahrnehmung van Unsicherheit, der Uneindeutigkeit 
2. Ordnung. Diese als besonders intensiv und umfassend per­
zipierte Form der Unsicherheit zieht andere Formen der Be­
waltigung nach sich, die zurn Teil verbunden sind mit starkerer 

Angst, zum Teil aber auch die Angst vollig ausblenden. Die 
letzte Variante scheint v.a. deswegen erfolgversprechend, weil 
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Ist Angst vor Strafe eine 
gute Handlungsmotivation? 

Von Friedrich Lohmann 

Thesen der Vorlesung (Abstract) 
1. Die Handlungsmotivation ist entscheidend fur die ethische Bewertung einer Handlung. 

2. Angst ist eine Handlungsmotivation, die in unserem Leben eine grolse Rolle spielt. 

3. Das nutzt unser Rechtssystem aus: Indem es Strafen androht, will es von unrechtem Handeln abhalten. 

4. Rechtsgehorsam aus bloBer Angst vor Strafe bleibt aber fragil und moralisch angreifbar. 

5. Der Grund: Angst ist eine extrinsische Motivation zum Guten, wahrend nur eine intrinsische Motivation stabil ist. 
6. Deshalb: Angst vor Strafe ist eine meist effiziente und im Sinne der Implementierung von rechtlichen und moralischen Normen 

gut nutzbare Handlungsmotivation. Aber effizienter und aus Sicht der Ethik vorzugswiirdig ist eine Handlungsmotivation, die 

direkt und intrinsisch am moralisch Guten orientiert ist. Strafrechtliche Normen sind daher auf die Flankierung durch eine 

moralische Bewusstseinsbildung angewiesen. 

1. Einleitung 

Als Professor filr Theologie und Ethik an unserer Staats- und So­

zialwissenschaftlichen Fakultat besteht meine Aufgabe im Rah­

men dieser Ring-Vorlesung darin, das Thema ,,Angst" aus der 

Sicht der Ethik in den Blick zu nehmen. Dies ware auf verschie­

dene Weise moglich. Da es in der Vorlesung aber auch darum 

gehen soll, die einzelnen Disziplinen unserer Fakultat in ihrer je 

spezifischen Perspektive deutlich werden zu !assen und vonei­

nander abzuheben, mochte ich die Angst als Motivationsgrund 

von Handlungen thematisieren und in ihrer Qualitat bewerten. 
Denn die Bewertung von Handlungen auf der Basis der ihnen 

zugrundeliegenden Motivationen ist ein wesentliches Thema der 
Ethik. 

Menschliche Handlungen sind ein zentraler Gegenstand aller 

Sozialwissenschaften, zu denen auch die Ethik gehort. Aller­

dings fokussiert die Ethik nicht -wie die Soziologie, die Politik-

wissenschaft, die Geschichte und die Okonomie - auf das ana­

lytische Beschreiben, Erklaren und Verstehen von menschlichen 

Handlungen und ihren Resultaten, Strukturen und Institutionen. 

Wie die Rechtswissenschaft ist sie eine normative Disziplin, 

die auf der Basis des Beschreibens, Erklarens und Verstehens 

zur Frage des Sollens weiter schreitet: Wie soll ein einzelner 

Mensch, wie soil eine Gruppe von Menschen - bis hin zur Welt­

gemeinschaft - handeln? Die Frage ist, ,,wie man leben sol!" 

(Platon 1990, 492d). So hat <las schon der platonische Sokrates 

formuliert - was uns zugleich zeigt, dass die ethische Reflexion 

eine lange Tradition hat, die bis in die Anfange des Nachdenkens 
des Menschen iiber sich und seine Handlungen zuriickreicht. 

Dabei ist die Ethik von der anderen normativen Disziplin, der 

Rechtswissenschaft, darin unterschieden, dass ihr Gegenstand 

nicht bloB das Recht ist. Die Rechtswissenschaft beschrankt sich 

auf die Analyse sowie normative Auslegung und Fortschreibung 

des Rechts als eines bestehenden Systems kollektiv bindender 
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Ordnung. Die Ethik hingegen fragt allgemeiner nach dem zu­

riick, was ,,gutes" Handeln und eine ,,gute" Handlungsordnung 
iiberhaupt sind. In dieser Perspektive thematisiert sie auch die 

Motivation zum Handeln. Kant hat hierin die entscheidende Dif­
ferenz zwischen Recht und Moral gesehen. In dem einschlagi­
gen Paragraphen seiner ,,Metaphysik der Sitten", der sich mit der 

Frage nach der Definition des Rechts beschaftigt (Kant 2005c, 
AB 31-33), weist er zunachst eine Auffassung der Rechtswis­

senschaft zuriick, die rein deskriptiv nur ,,auf das, was in irgend 
einem Lande die Gesetze zu irgend einer Zeit wollen, verweisen 
will": ,,Eine bloR empirische Rechtslehre ist [ ... ] ein Kopf, der 
schtin sein mag, nur schade! daR er kein Gehirn hat." Nein -

der wahre Rechtsgelehrte zeichnet sich in Kants Sicht dadurch 
aus, dass er ,,die Quellen jener Urteile in der bloRen Vernunft 

sucht (wiewohl ihm dazu jene Gesetze vortrefflich zum Leitfa­

den dienen ki:innen), um zu einer moglichen positiven Gesetz­
gebung die Grundlage zu errichten". Mit anderen Worten: Kant 

betrachtet die Rechtswissenschaft als normative Disziplin, die 
das Recht iiber seine faktische Geltung hinaus in seinem Gel­
tungsanspruch auch rational begriindet und fortschreibt. Damit 

stellt sich die Frage nach dem Unterschied zur Ethik, die Kant 
im zweiten Teil des genannten Paragraphen beantwortet: ,,Der 
Begriff des Rechts [ ... ] betrifft [ ... ] nur das auRere und zwar 
praktische Verhaltnis einer Person gegen eine andere, sofern ihre 
Handlungen als Facta aufeinander (unmittelbar, oder mittelbar) 
EinfluR haben konnen." Es geht dem Recht bei seiner Bewertung 
von Handlungen nur um deren ,,auRerliche", ,,faktische" Seite, 
wahrend die Ethik die ,,innerliche" Frage nach der Motivation -

Kant spricht vom ,,Bestimmungsgrund" - der Handlung in ihre 
Bewertung einbezieht. 

Im Blick auf die so gefasste Unterscheidung von Recht und 
Moral stimme ich Kant, zumindest im Grundsatz, zu. Wer z.B. 
einen Ladendiebstahl beabsichtigt und dann nur deshalb nicht 

ausfiihrt, weil er sich von einem Kaufhausdetektiv beobachtet 
fiihlt, macht rechtlich alles richtig, wahrend die moralische Bi­
lanz seines Nicht-Handelns weniger gut aussieht. Kant spricht in 
diesem Zusammenhang von der Differenz zwischen der Legalitat 
und der Moralitat einer Handlung - eine Differenz, die wir auch 

aus gegenwartigen Diskursen kennen, etwa, wenn in der Poli­
tik zwischen Legalitat und Legitimitat unterschieden wird (vgl. 

Bruha et al. 2008). Wahrend es in diesen Diskursen allerdings 
eher um die Frage geht, ob aus Grunden der moralischen Legi­
timitat rechtliche Schranken iiberschritten werden diirfen - das 
viel diskutierte Beispiel ist der Kosovo-Einsatz der NATO 1999, 

der ohne Mandat des UN-Sicherheitsrats erfolgte - , war Kant an 
der umgekehrten Konstellation interessiert: dass die Moral haufig 
ho here Anspriiche stellt als das Recht und die durch dieses vertre­
tene Instanz der Legalitat. 

Mit diesen Erlauterungen zur besonderen Perspektive der Ethik 
im Verhaltnis zu den iibrigen Staats- und Sozialwissenschaften 
diirfte bereits deutlich geworden sein, warum ich das Phanomen 

der Angst im Folgenden vor allem unter dem Aspekt der Hand-
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lungsmotivation thematisieren werde. Ich werde dabei beginnen 

mit -Oberlegungen, die ankniipfend an die bereits angefiihrte 
Position Kants die Relevanz der Handlungsmotivation fiir die 
ethische Bewertung einer Handlung herausarbeiten. Daran an­

schlieRend werde ich die Angst als einen der wichtigsten mo­

tivationalen Griinde fiir menschliches Handeln darstellen. Der 
darauffolgende Abschnitt 4 zeigt an einigen Beispielen, wie das 
Strafrecht sich diesen Sachverhalt zunutze macht, indem es mit 

Strafandrohungen arbeitet. Daraufhin werde ich zur eigentlichen 
ethischen Betrachtung der Angst iibergehen und die Frage stel­
len, ob die Angst eine gute Handlungsmotivation ist. Das wird 

uns auf die Unterscheidung von extrinsischer und intrinsischer 
Motivation fiihren: Angst ist eine typisch extrinsische Motiva­

tion, daher meist effizient, aber fragil, wie sich exemplarisch 
und auf das Strafrecht bezogen am Beispiel der Steuerhinterzie­

hung ausfiihren !asst. Vorzugswiirdig ist daher, so die These im 
abschlieEenden Fazit, wenn strafrechtliche Normen durch mo­

ralische Bewusstseinsbildung plausibilisiert und internalisiert 
werden. Nicht die Angst, sondern die aus eigener Anschauung 
und Reflexion gewonnene -Oberzeugung vom Guten ist die beste 

Handlungsmotivation, und zwar nicht nur aus der Perspektive 
der Ethik, sondern auch aus einer juristischen Sicht, der an der 
verlasslichen Realisierung des rechtlich Geforderten liegt. 

2. Ethik und Handlungsmotivation 

Bei der oben angefiihrten Bindung des Ethischen an das ,,In­
nerliche" geht es Kant nicht nur um die Profilierung der Mo­

ral gegeniiber dem Recht. Seine These ist vielmehr, dass iiber­
haupt nur im Blick auf den ,,innerlichen" Motivationsgrund im 
eigentlichen Sinne von Gut und Bose die Rede sein kann. ,,Es 
ist iiberall nichts in der Welt, ja iiberhaupt auch auRer derselben 
zu denken moglich, was ohne Einschrankung fiir gut konnte ge­
halten werden, als allein ein guter Wille" (Kant 2005a, AB 1; 

Hervorh. im Orig.). Will sagen: Nicht der unmittelbare Effekt 
und auch nicht die weitere Auswirkung einer Handlung, sondern 
die Motivation, aus der heraus sie getan wird, bestimmt iiber ihre 

moralische Giite. Handlungsfolgen stehen nicht in der Macht des 
Menschen, wohl aber der Wille, der die Handlung motiviert hat. 

Und im Blick auf diesen Willen ist wichtig, dass er wirklich das 
Gute will und sich nicht von eigenniitzigen Neigungen treiben 

!asst, die das willentliche Handeln nicht in seinem Eigenwert 
wiirdigen, sondern es zu einem Werkzeug zur Nutzenmaximie­
rung degradieren. 

Kant schlieRt mit diesem Insistieren auf der Handlungsmotiva­
tion als MaRstab des Guten an eine lange ethische Tradition an. 
Schon Platon !asst Sokrates im Disput mit den gewinn-interes­
sierten Sophisten argumentieren, dass Bediirfnisbefriedigung, 
Suche nach Ehre oder Vermeidung von Unangenehmem nicht 
MaRstab des Guten sein konnen. Aus ethischer Sicht hat das Gute 
als Motivationsgrund den Primat vor dem Angenehmen: ,,Um des 
Guten willen also muss man alles Ubrige und so auch das Ange­

nehme tun, nicht aber das Gute wegen des Angenehmen" (Pla-



ton 1990, 500a). Ganz ahnlich predigt auch der Apostel Paulus 

in einer der beriihmtesten Passagen des Neuen Testaments, dem 

als <las ,,Hohelied der Liebe" bekannten 13. Kapitel des Ersten 

Korintherbriefes, den ethischen Primat der selbstlosen Gesinnung 

vor dem Handlungsergebnis: ,,Und wenn ich alle meine Habe den 

Armen gabe [ ... ] und hatte die Liebe nicht, so ware mir 's nichts 

niitze." Scheinbar gute Handlungen - wer wiirde die Armenfiir­

sorge nicht als gutes Werk ansehen? - verlieren ihren Wert, wenn 

sie aus der falschen Gesinnung heraus getan werden. Dazu passt 

das Wort Jesu aus der Bergpredigt: ,,Wenn du nun Almosen gibst, 

sollst du es nicht vor dir ausposaunen lassen, wie es die Heuchler 

tun in den Synagogen und auf den Gassen, damit sie von den Leu­

ten gepriesen werden" (Matthaus 6,2). Wer sich nicht aus Liebe, 
sondem aus Ruhmsucht den Armen zuwendet, missbraucht diese 

als Verfiigungsmasse zur Steigerung des eigenen Sozialkapitals -

das scheinbar selbstlos gute Werk erscheint in Abhangigkeit von 

seiner Motivationsgrundlage in ganz anderem Licht. 

Diese Sicht kennzeichnet nicht nur eine bestandige Tradition in 

philosophischer und theologischer Ethik. Sie bestimmt das mo­

ralische Bewusstsein bis heute. Sean Penn, einer der wenigen 

Hollywood-Schauspieler mit hervortretendem zivilgesellschaft­

lichem Engagement, bekam <las zu spiiren, als er im Septem­

ber 2005, nachdem der Hurricane Katrina New Orleans iiber­

schwemmt hatte, ein Boot charterte, um Hilfe zu leisten. Einige 

Menschen konnten so vom Dach ihrer Hauser gerettet werden. 

Obwohl sie sich bei Penn bedankten, hagelte es in den Medi­

en Kritik: Penn hatte sich bei seiner humanitaren Aktion foto­

grafieren lassen, was den Verdacht weckte, nicht die selbstlose 

Hilfe babe im Zentrum seines Handelns gestanden, sondem es 

babe sich um einen Akt der Selbstinszenierung gehandelt. Das 

objektiv ,,gute" Ergebnis seiner Aktion wurde in der tiffentlichen 

Bewertung iiberschattet von der vermeintlich ,,schlechten" Ge­

sinnung. Umgekehrt kennen wir genug ,,Heiden des Alltags", die 

von der medialen und politischen Offentlichkeit fi.ir ihr selbstlos 

motiviertes, zivilcouragiertes Handeln gepriesen werden, und 

zwar auch dann, wenn dieses nicht zum gewiinschten Erfolg 

fi.ihrt oder teuer, bis hin zum Selbstopfer, erkauft werden muss. 
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Gefi.ihls des Eingeschniirtseins zu befreien, ist ein Handlungsim­

puls. ,,Angst ist immer ein Signal und eine Wamung bei Gefah­

ren, und sie enthalt gleichzeitig einen Aufforderungscharakter, 

namlich den Impuls, sie zu iiberwinden" (Riemann 1982, 9). 

Gerade in ihrer Negativitat setzt die Angst positive Krafte frei, 

die u.U. lebensrettend sind. Es ware daher vtillig falsch, die 

Angst in ihrer Relevanz als Handlungsmotivation einseitig ne­

gativ zu bewerten. ,,Angst ist ein urmenschliches Gefiihl, <las 

lebensrettend sein kann. Diese grundlegende Emotion hilft uns, 
Gefahren zu erkennen und darauf zu reagieren. Sie mahnt uns zu 

Vorsicht und erhtihter Aufmerksamkeit. Begriindete Furcht ver­

schafft uns die ntitigen Energien, um entschlossen zu handeln, 
SchutzmaEnahmen zu ergreifen oder Herausforderungen anzu­

nehmen und unsere Krafte zu mobilisieren. Unsere Vorfahren re­

agierten auf Bedrohungen mit Flucht oder Angriff. Die die Angst 

begleitenden Ktirperreaktionen halfen ihnen dabei: Die Muskeln 

spannen sich an, das Herz schlagt rascher, Stresshormone wer­

den ausgeschiittet. Karper und Geist sind hochkonzentriert und 

leistungsbereit. Nach iiberstandener Gefahr klingt die Stresspha­

se wieder ab, Entspannung stellt sich ein" (http://www.apothe­

ken-umschau.de/ Angst; letzter Zugriff: 1.7.2016). 

Es ergibt sich somit: Angst als Handlungsmotivation ist allge­

genwartig, niitzlich und effizient. 

4. Angst als Handlungsmotivation im Strafrecht 

Die starke Motivations kraft von Angst ist in der Menschheitsge­

schichte schon immer gem genutzt warden. Ostentative Heeres­

aufmarsche und ihr alltagsweltliches Pendant, die verbale Dro­

hung, sind nur zwei Belege fi.ir diese These. Gerade in einer Zeit 

der gesellschaftlichen Unsicherheit wird gem an Angste appel­

liert. Es verwundert daher nur auf den ersten Blick, <lass auch <las 

scheinbar so rationale Strafrecht der Bundesrepublik Deutsch­

land zur Emotion der Angst Zuflucht nimmt, um ein Tatigwer­

den - bzw. Nicht-Tatigwerden - im Sinne der Rechtsordnung 

zu provozieren. Naherhin entspricht es der Praventionsabsicht 

des Strafrechts, wenn es sich die Motivationskraft der Angst zu 

Wir ktinnen somit zusammenfassen: Die zugrundeliegende Mo- gute kommen !asst, indem es Strafe androht. Ein Beispiel : ,,Wer 

tivation bestimmt maEgeblich iiber die ethische Bewertung einer eine fremde bewegliche Sache einem anderen in der Absicht 

Handlung als gut oder schlecht (vgl. Lohmann 2013). wegnimmt, die Sache sich oder einem Dritten rechtswidrig zu-

zueignen, wird mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit 

3. Angst - eine Form der Handlungsmotivation Geldstrafe bestraft" (StGB §242). Strukturell analog- mit einem 

Die urspriingliche Wortbedeutung von Angst - einem Lehnwort 

aus dem Griechischen - weist ,,auf physiologische Begleiter­

scheinungen des A.-Erlebnisses hin, vor allem auf Veranderun­

gen der Atmungs- und Herzfunktionen": ein Wiirgen, Zuschnii­

ren, Enge sein (Hafner 1971, 310). Schon darin erweist sich die 

Angst als valabler Kandidat fiir <las Innerliche, von dem oben bei 

Kant die Rede war. Es wird aber auch deutlich, warum die Angst 

eine entscheidende Quelle des Handelns ist: Der Impuls, sich 

aus dem Zustand der Bedrohung und des damit einhergehenden 

Tatbestand und einer Rechtsfolge - sind viele Strafrechtsnormen 

formuliert. Wer Angst vor einer Freiheits- oder Geldstrafe hat, 

wird sich, so die dahinterstehende Dberlegung, von Diebstahl 

femhalten; er oder sie wird sich abschrecken lassen. 

Das Sich-fernhalten steht dabei fi.ir das Unterlassen einer recht­

lich nicht gewollten Tatigkeit. Im Strafrecht motiviert die Straf­

androhung in den allermeisten Fallen zu einem Nicht-Tatigwer­

den. Auch dieses ist freilich, da intendiert, als Form des Handelns 

anzusprechen. Auch wer keinen Diebstahl begeht, handelt (zum 
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komplizierten Verhaltnis von Tun und Unterlassen vgl. Birn­

bacher 1995). Und ilberdies gibt es durchaus Straftatbestande, 

bei denen die negative Rechtsfolge fur den Fall angedroht wird, 

<lass jemand nicht tatig wird. Die unterlassene Hilfeleistung ist 

das bekannteste Beispiel. ,,Wer bei Unglilcksfallen oder gemei­

ner Gefahr oder Not nicht Hilfe leistet, obwohl dies erforderlich 

und ihm den Umstanden nach zuzumuten, insbesondere ohne er­

hebliche eigene Gefahr und ohne Verletzung anderer wichtiger 

Pflichten moglich ist, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr 

oder mit Geldstrafe bestraft" (StGB §323c). In diesem Fall will 

das Strafrecht mit der Strafandrohung direkt zum aktiven Tatig­

werden motivieren. 

Keine Rechtsnorm ohne Sanktion; erst die Sanktionsbewehrung 

macht das Recht effektiv. Das Strafrecht macht sich die allge­

mein menschliche Angst var Verlusterfahrungen - sei es der 

Verlust von Geld, von Freiheit, von Reputation oder, im Fall der 

Todesstrafe, der Verlust des Lebens - zunutze, um das rechtlich 

Gewollte durchzusetzen. Angst vor Strafe ist das bestimmende 

Prinzip des Strafrechts. 

5. 1st Angst eine gute Handlungsmotivation? 

Das Strafrecht liefert uns nicht nur Beispiele fur die Alltagsge­
genwart von Angst als Handlungsmotivation; es liefert uns auch 

Beispiele fur die motivationalen Grenzen eines Appells an die 

menschliche Angst, etwa im Blick auf die Wirksamkeit des Steu­
erstrafrechts. 

Auch das Steuerstrafrecht arbeitet mit der Androhung von Stra­

fen, um vom VerstoR gegen die Rechtsordnung abzuschrecken. 

So heiRt es in der Abgabenardnung §370 I unter dem Titel ,,Steu­

erhinterziehung": ,,Mit Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren oder 

mit Geldstrafe wird bestraft, wer 1. den Finanzbehorden oder 

anderen Behorden ilber steuerlich erhebliche Tatsachen unrich­

tige oder unvollstandige Angaben macht, 2. die Finanzbehorden 

pflichtwidrig ilber steuerlich erhebliche Tatsachen in Unkenntnis 

!asst oder 3. pflichtwidrig die Verwendung von Steuerzeichen 

oder Steuerstemplern unterlasst und dadurch Steuern verkilrzt 

oder fur sich oder einen anderen nicht gerechtfertigte Steuer­

varteile erlangt." Der Straftatbestand der Steuerhinterziehung 

ist bekannt und die angedrohte Sanktion liegt eher am oberen 

Ende des im deutschen StGB vertretenen Spektrums. Dennoch 

ist ebenso bekannt, dass vielfach gegen diesen Paragraphen ver­

stoRen wird. Das Steuerstrafrecht ist das vielleicht flagranteste 

Beispiel fur die Ohnmacht des Appells an die Angst als Hand­

lungsmotivation. Woran liegt das? 

Als erstes kann auf die Tatsache hingewiesen werden, <lass die 

Steuerhinterziehung - hierin der unterlassenen Hilfeleistung 

vergleichbar - wesentlich als Nicht-Tatigwerden bestimmt wird 

(,,unvollstandige Angaben", ,,in Unkenntnis !asst", ,,unterlasst"; 

treffend ist auch die englische Definition van ,,tax evasion" als 
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,,deliberate underreporting", Allingham & Sandmo 1972, 323). 

Im Common Sense gilt aber ein Unterlassen van Angaben als 

weniger verwerflich als das bewusste Produzieren von falschen 

Angaben. (In der Schweizer Steuergesetzgebung wirkte sich die­

se Differenz so weit aus, <lass mit der ,,Steuerhinterziehung" ein 

Delikt definiert wurde, das nur als Gesetzesilbertretung, nicht 

aber als Straftat gait und daher fur Steuerauslander so lange lass­

lich war, als nicht der aktive ,,Steuerbetrug" hinzukam.) 

Schwerer als diese semantische Besonderheit dilrfte jedoch wie­

gen, <lass die Sorge var Aufdeckung des Vergehens bei einigerma­

Ren intelligent vorgenommener Steuerhinterziehung im Blick auf 

Auslandsvermogen und -einkilnfte gegen Null geht. Oder sagen 

wir besser: gegen Null zu gehen schien, bevor es zum Auftau­

chen von ,,Steuer-CD's" aus der Schweiz und anderen Landern 

kam. Denn was zuvor <lurch mangelnde Rechtshilfe der Schweizer 

Behorden dem deutschen Fiskus verborgen geblieben war, droh­

te nun ans Licht zu kommen. Plotzlich war die Angst var Entde­

ckung bei den Steuersilndern sehr real, und viele reagierten, indem 

sie die im deutschen Steuerstrafrecht gegebene Moglichkeit der 

strafbefreienden Selbstanzeige nutzten und so nachtraglich Steu­

erehrlichkeit herstellten. Die Zahl der in Deutschland pro Jahr 

getatigten Selbstanzeigen wachst in dem MaRe, in dem ilber den 

Aufkauf van Daten Schweizer Banken <lurch deutsche Steuerbe­
horden berichtet, die Angst var Entdeckung also konkret wird. 

Zugleich wird jedoch darilber berichtet, <lass deutsche Steuersiln­
der zu einem anderen Mittel als der Selbstanzeige greifen, nach­

dem die Schweiz kein sicherer Ort mehr fur ihr Schwarzgeld zu 

sein scheint: Sie transferieren das Geld in andere Steueroasen. 

Und genau bier zeigt sich die Ineffektivitat des Appells an die 

Angst auf einem so komplexen Gebiet wie dem Steuerstrafrecht: 

Der Appell an die Angst filhrt nur begrenzt zu groRerer Steuerehr­

lichkeit - und den damit verbundenen Mehreinnahmen filr den 

deutschen Fiskus -, sondem zu einer immer besser elabarierten 

Unehrlichkeit, filr die das Vermeiden von Strafe zum Selbst­

zweck geworden ist, ohne noch an den eigentlichen Zweck der 

Strafandrohung - namlich: die Motivation zur Steuerehrlichkeit 
- zu denken. Die vom Gesetzgeber mit dem Steuerstrafrecht tiber 

die negative Anreizstruktur einer Strafandrohung beabsichtigte 

Implementierung groRerer Steuerehrlichkeit und -gerechtigkeit 

gelingt nur zum Tei!. 

Dieser Befund !asst sich verallgemeinern: Angst vor Strafe als 
Handlungsmotivation bleibt fragil und korruptibel und erreicht 

nicht immer die erhoffte Effizienz. Da aber Effizienz ein ent­

scheidendes Kennzeichen eines guten und funktionierenden 

Rechtssystems ist, zeigt sich somit, dass die Angst keine im vol­

Jen Sinne ,,gute" Handlungsmotivation ist. Gilt dies schon filr 

das Recht, das sich als Giltekriterium ausdrilcklich mit der Ef­

fizienz zufrieden gibt, so muss es erst recht aus einer ethischen 

Perspektive gelten, die die Motivation(en), aus denen jeweils 

gehandelt wird, ausdrilcklich in die Bewertung einbezieht. 



6. Intrinsische und extrinsische Handlungsmotivation 

Der Baustein, mit dem die Ethik die Schwachen eines auf Angst 

gegri.indeten Handelns in den Blick nimmt, ist die Unterschei­

dung von intrinsischer und extrinsischer Handlungsmotivation. 

Obwohl wie bei so vielen Theoriewerkzeugen auch hier die in­

tensive Bezugnahme (vgl. z.B. Sansone & Harackiewicz 2000) 

zu manchen Verunklarungen bis hin zur Forderung, die Begriff­

lichkeit aufzugeben (Rheinberg 2010, 366-373), gefi.ihrt hat, 

lasst sich der Kern des mit dieser Unterscheidung Gemeinten 
deutlich genug bestimmen. Die klassische aristotelische Formu­

lierung fi.ir intrinsisch motiviertes Handeln, wonach das Hochste 

Gut ,,das seiner selbst wegen Erstrebte" ist (Aristoteles 1911, 

1097a30f.), lasst sich motivationstheoretisch so rekonstruieren, 

<lass von einem direkten Motiviertsein <lurch das Gute die Rede 

ist. Kant hat in diesem Sinne ausdri.icklich von Unmittelbarkeit 

gesprochen: ,,Das Wesentliche alles sittlichen Werts der Hand­

lungen kommt darauf an, dals das moralische Gesetz unmittelbar 

den Willen bestimme" (Kant 2005b, A 126; Hervorh. im Orig.). 

Und der Jesus der Bergpredigt bringt im Blick auf das rech­

te Almosengeben die gleiche Direktheit zur Geltung, wenn er 

sagt: ,,Lass deine linke Hand nicht wissen, was die rechte tut" 

(Matthaus 6,3). Reflexionen i.iber das, was aulser der unmittelba­

ren Hilfsleistung mit dem Almosengeben noch erreicht werden 

konnte, sind - so die Aufforderung Jesu - fehl am Platz. 

Nati.irlich di.irfen die - erheblichen - Unterschiede zwischen der 

aristotelischen Ethik des Gli.icks (eudaimonia), der jesuanischen 

Liebesethik und der Kantschen Ethik einer unmittelbaren ,,Ach­

tung fi.ir das Gesetz" (vgl. Schadow 2013) nicht nivelliert wer­

den. Aber im Blick auf die gerade illustrierte These - dass das 

vorzugswi.irdige Handeln namlich eines ist, das sich <lurch das 

Gute direkt und somit intrinsisch motivieren lasst -, besteht Ei­

nigkeit zwischen diesen drei ethischen Grolstheorien. 

Demgegeni.iber ist eine extrinsische Motivation <lurch eine cha­

rakteristische Indirektheit gekennzeichnet: Das Tun des ethisch 

anerkannt Guten und das Resultat der entsprechenden Handlung 

werden nicht als solche erstrebt, sondern weil sich mittels ih­

rer ein anderer, mit der Handlung nicht unmittelbar verkni.ipfter 

Zweck erreichen lasst. Am Beispiel des Almosengebens: nicht 

die Spende als solche und die damit verbundene Hilfsleistung 

motiviert die Handlung, sondern Spende und Hilfsleistung 

dienen bloB instrumental einem anderen Interesse, etwa der 

Selbstvermarktung. Fragilitat des Hilfshandelns stellt sich dann 

dadurch ein, dass fi.ir den Selbstvermarkter Hilfe nur dann inte­

ressant ist, wenn sie entsprechend dokumentiert ist - also z.B. 

Medienaufmerksamkeit besteht - und keine effizienteren Mog­

lichkeiten zur Selbstvermarktung zur Verfi.igung stehen. 

Gleiches gilt fi.ir die Steuerehrlichkeit, sofern sie lediglich durch 

die Angst vor Strafe motiviert ist und nicht aus einem unmittel­

baren Interesse an einem ehrlichen und rechtskonformen Han-

1st Angst vor Strafe eine gute Handlungsmotivation? - Friedrich Lohmann 

deln heraus erwachst. Wer nur den Verlust von Geld vermeiden 

will - die angedrohte Geldstrafe -, wird Risiken abwagen und 

sich fi.ir die Steuerhinterziehung entscheiden, sobald eine ver­

meintlich vor Strafverfolgung sichere Steueroase entdeckt ist. 

Aus der Perspektive der individuellen Nutzenmaximierung ist 

das ganz rational, denn mit der Steuerflucht wird ja Geld gespart. 

Und wenn die Risikoabwagung, aufgrund von verstarkter Straf­

verfolgung - siehe ,,Steuer-CD's" -, zugunsten der Steuerehr­

lichkeit oder der strafbefreienden Selbstanzeige ausfallt, dann ist 

das rechtskonforme Handeln aus dieser Perspektive nur solange 
gerechtfertigt, als es keine effizienteren Moglichkeiten zur ille­

galen Vermeidung von Steuerzahlungen gibt. Wenn sich solche 

auftun, wird wieder defektiert - die fi.ir instrumentelles Handeln 

charakteristische Fragilitat. 

Der Wirtschaftsethiker Peter Ulrich hat im Blick auf derlei ex­

trinsische Motivationen mit Recht von einem blols ,,moralana­

logen" Handeln gesprochen, das hinter dem moral point of 

view zuri.ickbleibe, da ,,letztlich immer nur ein angeblich oder 

scheinbar moralisches Handeln" im Blick sei (Ulrich 2001, 110). 

Die Probleme eines allein durch Angst vor Strafe motivierten 

Handelns liegen dabei auf der Hand: (1) Da nur aus instrumen­

tellen Grunden im Sinne von Recht und Moral gehandelt wird, 

bleibt deren Verwirklichung fragil und wenig verlasslich; (2) 

entsprechende Anreizstrukturen sind nur dann effekti v, wenn 

die Abschreckung tatsachlich funktioniert; (3) es besteht keine 

moralische lntegritat, da die entsprechende Moralitat des Be­

wusstseins (z.B. Hilfsbereitschaft, Ehrlichkeit) nur vorgetauscht 

wird, wahrend in Wahrheit nicht-moralische Beweggri.inde, na­

mentlich Interessen der personlichen Nutzenmaximierung, das 

Handeln bestimmen. Diese mangelnde Integritat inklusive der 

entsprechenden Dberordnung von strategischen i.iber moralische 

Interessen kann auf die Dauer zu einer Korrumpierung, ja Zer­

setzung des moralischen Bewusstseins auf der individuellen und 

gesellschaftlichen Ebene fi.ihren (vgl. Sandel 2012). Intrinsisch 

durch eine moralische Gesinnung motiviertes Handeln hingegen 

ist diesen Problemen nicht ausgesetzt: (1) Die gute Handlung 

ist nicht bloB Mittel zum Zweck (Strafvermeidung, Selbstinsze­

nierung), sondern motiviert ,,von innen her", aus personlicher 

Dberzeugung, und ist entsprechend verlasslich in ihrer Durch­

fi.ihrung; (2) das Handeln im Sinne von Recht und Moral ist ver­

ankert in einer Perspektive auf das ganze Leben (,,vision of life") 

und daher unabhangig von der Etablierung von Anreizstrukturen 

und deren Effektivitat; (3) es besteht Integritat zwischen Gesin­

nung und Handeln: das nach auBen moralisch korrekt wirkende 

Handeln ist auch tatsachlich moralisch motiviert. 

Wie oben <lurch den Bezug auf Aristoteles, Jesus und Kant gezeigt 

wurde, ist die Vorzugswi.irdigkeit intrinsisch motivierten Handelns 
schon lange bekannt. Am schonsten illustriert wird die entsprechen­

de ethische Tradition <lurch eine Wanderlegende, die im Mittelalter 

sowohl im Christentum wie im Islam bekannt war. Gegeni.iber der 

christlichen Fassung - sie wird von verschiedenen Heiligen und 
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Monchen erzahlt - urspriinglicher scheint diejenige zu sein, die 

der islamischen Mystikerin Rabi'a van Basra zugeschrieben wird: 

,,One day a number of saints saw that Rabi' a had taken fire in one 

hand and water in the other and was running with speed. They said 

to her, 'O lady of the next world, where are you going and what is 

the meaning of this?' She said: I am going to light fire in Paradise 

and to pour water on to Hell so that both veils (i.e. hindrances to the 

true vision of God) may completely disappear from the pilgrims 
and their purpose may be sure, and the servants of God may see 
Him, without any object of hope or motive of fear. What if the 

hope of Paradise and the fear of Hell did not exist? Not one would 

worship his Lord or obey him" (Smith 1984, 98f.). 

Die Legende zeigt, <lass Angst var Strafe, hier gefasst als Hollen­

angst, eine lange Geschichte als Motivationskraft menschlichen 

Handelns hat. Zugleich wird jedoch deutlich, <lass ihre Begrenzt­

heit schon lange durchschaut warden ist: Fallt die entsprechende 

Anreizstruktur fort - hier: <lurch die Fraglichkeit der Existenz 

der Holle -, dann wird defektiert und das extrinsisch orientierte 

Glaubenskonstrukt fallt in seiner Fragilitat wie ein Kartenhaus 

in sich zusammen: ,,Not one would worship his Lord or obey 

him." Deshalb: Die wahre und gewisse Sicht auf Gott als das 

Urbild des Guten ergibt sich erst, wenn die Hollenangst und ihr 

positives Pendant, die Hoffnung auf das Paradies, als Motivati­

onsgrund fiir Glauben und Handeln weggefallen sind. Ein uber 

religiose Schranken hinweg verankertes Lob der ,,reinen" Liebe, 

deren konsequentester christlicher Vertreter viele Jahrhunderte 

nach Rabi'a der romisch-katholische Erzbischof Fenelon gewe­

sen ist (vgl. Spaemann 1963)! 

Anders als Rabi'a kann man auf den Verfall van extrinsischen 

Anreizstrukturen auch mit dem Versuch van deren Verstarkung 

reagieren. Die christliche Kirche des Mittel- und besonders Spat­

mittelalters hat dies in parallel verlaufender Anstrengung prak­

tiziert in der Form van (1) immer detaillierteren Schilderungen 

der den Sundern bevorstehenden Hollenqualen als Angstszena­

rien und (2) immer detaillierteren Beichtritualen zur Aufrecht­

erhaltung der kirchlichen Kontrollfunktion. Es ist interessant, 

<lass eine analoge Verstarkungsstrategie auch hinsichtlich des 

Steuerstrafrechts gefordert wird. In einem extrinsisch, auf der 

Basis eines Bildes des Menschen als individuellem Nutzenma­

ximierer argumentierenden Aufsatz zum Problem der Steuerhin­

terziehung heiEt es in diesem Sinne: ,,The policy tools available 

to the government for the purpose of counteracting the tendency 

to evasion are the tax rates themselves, the penalty rates and the 

expenditure on investigation, which determines the probability 
of being detected"(Allingham & Sandmo 1972, 338). Die Gefahr 

einer solchen Strategie ist es, zu einem Hase-und-Igel-Spiel zu 
degenerieren, bei dem die staatlichen MaEnahmen - neben den 

van Allingham und Sandmo genannten konnte man noch den 

Ankauf van ,,Steuer-CD's" und die Austrocknung van Steueroa­

sen nennen - dem Verfall der externen Anreizstrukturen, in Form 
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van immer raffinierteren Methoden der globalisierten Steuerhin­

terziehung mit immer wieder neu gegen Null gehendem Ent­

deckungsrisiko, nicht nachkommen konnen, ganz abgesehen 

van den immensen Kosten einer solchen Verstarkungsstrategie. 

Im Blick auf den Verfall der Hollenangst fie! das kirchliche 

Straf-Kartenhaus jedenfalls mit der Aufklarung in sich zusam­

men, auch wenn das noch nicht alle gemerkt haben (Marty 1985). 

Sicherlich sind die Fotos van Ex-Postchef Klaus Zumwinkel in 
Polizeibegleitung oder der Gedanke an den in der JVA Lands­

berg schmachtenden Uli HoeneE sehr viel realer als die Holle 

jemals van noch so fleiEig imaginierenden christlichen BuEpre­

digern ausgemalt werden konnte. Dennoch erscheint es auch im 

Blick auf die Steuerehrlichkeit fragwiirdig, ob eine Verstarkung 

der Angstszenarien langfristig die effiziente und angemessene 

Strategie ist, um das moralisch gewunschte Resultat herbeizu­

fiihren. Die staatliche Strategie der Angstmache wird so lange 

mit einer burgerlichen Strategie des Ausweichens beantwortet 

werden, wie die Steuerehrlichkeit nicht van einer intrinsischen 

Motivation getragen wird, die aus innerer Oberzeugung und 

eben nicht aus Angst var Strafe zur Erfiillung der staatsburgerli­

chen Pflicht anhalt. Nicht Verscharfung der Kontrollen, sondern 

Oberzeugungsarbeit, etwa <lurch Aufklarung uber die sinnvolle 

Nutzung van Steuergeldern (<lass Steuerverschwendung ein pro­
bates Mittel zur Senkung der burgerlichen Steuermoral ist, sollte 

klar sein) oder <lurch Erinnerung an den Grundsatz der Rezipro­

zitat als Fairness, ware dann die Methode der Wahl. 

Auch hier, beim Hinweis auf die Wichtigkeit einer intrinsischen 

Motivation gerade hinsichtlich der Rechtsbefolgung, kann an 

eine lange ethische Tradition angeknupft werden. ,,Platon be­

tont in den Nomoi, wie sehr es darauf ankomme, daE die Bur­

ger den Gesetzen innerlich zustimmen und sie deshalb befolgen. 

Es ist eine letzte Verneigung var Sokrates, der in den Nomoi 

nicht mehr auftritt, aber diesem Grundsatz gefolgt und fiir ihn 

gestorben ist" (Rosen 2006, 212). Aktuelle empirische Unter­

suchungen bestatigen diesen sokratischen Grundsatz: ,,Notig ist 

die affektive Bindung der Burger an diese [inhaltlich angemesse­

nen] Oberzeugungen, i.e. ihre Bereitschaft, sich auch bei wider­

streitender Interessenlage an kollektiv vereinbarte Regelungen 

zu halten" (Nunner-Winkler et al. 2006, 22). Dies gilt gerade fiir 

die ,,Beitragsehrlichkeit": Sie ,,bleibt [ ... ] an individuelle mora­

lische Motivation gebunden" (Nunner-Winkler et al. 2006, 23). 

Dabei sollte man nicht in den Pehler verfallen, intrinsische 

und extrinsische Motivation als einander ausschlieEende Al­
ternativen anzusehen. Diesem Pehler, den Kant in den rigo­

ristischen Passagen seiner Ethik begeht, liegt eine Vorstellung 
vom idealen Menschen zugrunde, die den irdischen Realitaten 
nicht entspricht. So sehr der Mensch in seinem moralischen 

Bewusstsein auf Fairnessuberlegungen ansprechbar ist (vgl. 

z.B. Gintis et al. 2005), so sehr ist er auch Nutzenmaximierer, 



und es spricht nichts dagegen, <lass das Strafrecht sich das zu 
Nutze macht. Aber: ohne Flankierung <lurch moralische Be­

wusstseinsbildung mit dem Ziel der Schaffung intrinsischer 
Motivationsstrukturen bleibt der Appell an die Angst var Stra­
fe eine moralisch defizitare und zugleich hinsichtlich der Ver­

wirklichung des Gewiinschten nicht immer effiziente, ja u.U. 
kontraproduktive Strategie. 

7. Fazit 

Als typisch extrinsische Motivation erscheint die Angst var Stra­

fe in einem moralischen Zwielicht. Da sie an ein stark affektiv 
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Politik 101 - Politik der Angst. 
Eine kurze Geschichte der Angst 

im politischen Denken 
Von Dirk Liiddecke 

,,Geben wir uns also jener heilsamen Furcht var der Zukunft hin, die uns wachen und kampfen heiBt, 

und nicht jener weichlichen und untatigen Angst, die die Herzen bedriickt und sie zermtirbt." 

(Alexis de Tocqueville, Uber die Demokratie in Amerika, Miinchen 1979, 5. 826.) 

Der Beg riff der Angst sei, so stellt es j Ungst der Soziologe Heinz 

Bude fest, ein wichtiger Erfahrungsbegriff fiir die heutige Ge­

sellschaft (2014, 10). Das ist sicher zutreffend. Der Historiker 

Fritz Stern befiirchtet in einem Interview mit dem Deutschland­

radio Kultur (vom 02.02.2016) sogar, dass wir vor einem neuen 

Zeitalter der Angst und der Illiberalitat stehen ktinnten. Da Angst 

jedoch zu den elementaren menschlichen Grundbefindlichkeiten 

zahlt, begegnet sie als hochgradig politische und politisierbare 

Emotion auch schon in friiheren Epochen sowie als Phanomen in 

zahlreichen Theorien in der Geschichte des politischen Denkens. 

Zu unterschiedlichen Zeiten wird Angst auf vielfaltige Weise 

kulturell symbolisiert, theoretisch reflektiert, individuell wie 

auch sozial bearbeitet, kommunizierbar und beherrschbar ge­

macht und nicht zuletzt auch politisch instrumentalisiert. Denn 

,,Angst ist eine der treibenden Krafte, die politische Entschei­

dungen herbeifiihren oder mitbestimmen" (Schwarz 1967, 11). 

Auf welche Weise Angst in der Geschichte des politischen Den­

kens reflektiert wurde, sol! in Grundztigen im Folgenden pra­

sentiert und ftir ein gegenwartiges liberales politisches Den­

ken fruchtbar gemacht werden. Der ambivalente Charakter der 

Angst, sowohl lebensftirderlich als auch lebenshemmend oder 
gar lebensfeindlich zu sein, schlagt sich darin nieder, dass Angst 

auch politiktheoretisch einerseits von ihrer destruktiven Wir­

kung her thematisiert wird, andererseits in einer politisch-kon­

struktiven Absicht aufgenommen und in ein Denken politischer 

Ordnung und individueller Selbstentfaltung integriert wird. 

Zu den politischen und rechtlichen Freiheiten der Moderne zahlt 

neben so wichtigen Grundrechten wie der Meinungs- und Ver­

sammlungsfreiheit, der Religionsfreiheit oder der freien Entfal­

tung der Perstinlichkeit auch die Freiheit von Furcht (Freedom 

of Fear [Franklin D. Roosevelt]). Im Sinne einer politisch-kon­

struktiven Perspektive !assen sich die folgenden Ausfiihrungen 

auch als Beitrag zu einem ,,Liberalism of Fear" (Shklar 2014) 

verstehen. 

Ein Wort vorab zum Sprachgebrauch: Die zuweilen in philoso­

phischen und anderen theoretischen Zusammenhangen anzutref­

fende, auf den danischen Philosophen S0ren Kierkegaard und 

sein Werk ,,der Begriff Angst" (Kierkegaard 1984) zuriickgehen­

de terminologische Unterscheidung zwischen Angst als einem 

diffusen Gefiihl, das eine emotionale Befindlichkeit der Unsi­

cherheit und Gefahrdung ohne einen bestimmten Objektbezug 

meint, und Furcht als einer emotionalen Reaktion auf eine rela­

tiv konkrete, durch ein klar bestimmbares Objekt hervorgerufene 

Gefahrenwahrnehmung (vgl. Schulz o.J., S.13) wird in diesem 

Beitrag nicht getroffen. 

1. ,,Politik 101": eine Politik der Angst 

Im Jahr 1948 erschien George Orwells dystopischer Roman 

,,Nineteen eighty-four" (Orwell 2000). Er verarbeitet literarisch 
die Erfahrungen mit den totalitaren Formen der Herrschaft im 

20. Jahrhundert, dem Jahrhundert der Extreme. In diesem Jahr-
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Angst, Furcht und Sicherheit. 

hundert haben die Utopien, d.h. literarische Phantasien gliick­

licher Gesellschaften, ihr Vorzeichen gewechselt. Sie wurden 

negativ. Anstatt Wunschbilder sozialer Verhaltnisse zu prasen­

tieren, in denen Menschen ein friedliches und sorgenfrei-ko­

operatives Leben miteinander flihren, zeichnete die literarische 

Einbildungskraft nunmehr Schreckensvisionen furchtbarer Ge­

sellschaften und politischer Ordnungen, die jede Art menschli­

cher Unterdrtickung, Grausamkeit und Entwtirdigung realisie­

ren. Und die politische Wirklichkeit blieb dahinter kaum zurtick. 

Ein wesentliches Herrschaftsmittel dieser Politik ist der Terror 

und die Angst. ,,In totalitaren Systemen ist Angst die Grundie­

rung jedes menschlichen Lebens." (Bergsdorf 2000, 18) Kein 

diktatorisches oder totalitares Regime ,,kann und konnte je im 

Verlaufe der Geschichte ohne die Waffe der Angst bestehen" 

(Schwarz 1967, 110). Was das Prinzip dieser Herrschaftsformen 

sein mag, wohin der Gebrauch der Angst in solchen sozialen 

Ordnungen treibt, wird sich im weiteren Verlauf der folgenden 

-Oberlegungen noch zeigen. 

Die Politik der Angst besitzt im Raum 101 aus Orwells Roman 

ihr pragnantes Symbol; ihren symbolischen Ort, ihren ,,Dysto­

pos". Raum 101 ist der beangstigende Raum ultimativer Falter 

und der seelischen Qual. Die literarische Phantasie prasentiert 

ihn zunachst als Chiffre einer unertraglichen Drohung. Was je­

den dart erwarte, sei die schlimmste Sache der Welt. Und die soil 

durchaus variieren van Person zu Person - so jedenfalls soil es in 

der totalitaren Logik der Falter und Verangstigung den Anschein 

haben. 

,,The thing that is in Room 101 is the worst thing in the world. 

[ ... ] , The worst thing in the world,' said O'Brien, , varies from in­

dividual to individual. It may be burial alive, or death by fire, or 

by drowning, or by impalement, or fifty other deaths. There are 

cases, where it is some quite trivial thing, not even fatal.'[ ... ] ,In 

your case,' said O'Brien, ,the worst thing in the world happens 

to be rats."' (Orwell 2000, 256) 

In anderen Beitragen dieses Bandes wird gezeigt, wie sich die 

Objekte der Angst, also das, wovor die Menschen jeweils Angst 

hatten, historisch gewandelt hat (vgl. Delumeau 1989) und bei 

unterschiedlichen Menschen und Menschengruppen recht ver­

schieden sein kann: Angst vor Seuchen und Damonen, vor Pest 

und Cholera, vor Inflation oder Drogenkonsum der Kinder. Die 

Objekte der Angst sind vielfaltig. Man kann aber nicht nur nach 

den Objekten der Angst, d.h. ihrem Wovor fragen, sondern auch 

nach dem entsprechenden Worum der Angst. Man kann zum Bei­

spiel Angst haben um sein Leben, um den Lack seines Autos, um 

seine Gesundheit oder um die seiner Kinder, um seinen guten 

Ruf. Das Worum der Angst ist das Gut, welches durch das Ob­

jekt der Angst als ein drohendes -Obel gefahrdet wird: das Leben 

durch den Tod; der Autolack durch Kratzer, die Gesundheit durch 

Krankheit, das Gliick eines geliebten Menschen durch <lessen 
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selbstzerstorerisches Handeln usw. Man versteht die Vielfalt der 

Objekte der Angst besser, wenn man auch die Vielfalt der Gtiter 

betrachtet, die sich als gefahrdet erweisen. Und um Angste vor 

Objekten beurteilen zu konnen, ist es wichtig, auch das jeweilige 

Worum der Angst zu erschlieEen. 

Ein Blick zurtick in die Geschichte der politischen Philosophie 

kann hierbei hilfreich sein, um danach noch einmal mit anderen 

Augen auf die Politik der Angst zu schauen, die George Orwell 

in Raum 101 seines Romans in bedrtickender Weise inszeniert. 

Zu den wichtigsten Quellen des philosophischen und politikthe­

oretischen Denkens in Europa gehort das Werk des griechischen 

Philosophen Platon. Mit der ,,Politeia" und dem Spatwerk der 

,,Nomoi" (Die Gesetze) widmen sich zwei groEe Werke Platens 

ausdrticklich grundlegenden Themen der politischen Philoso­

phie. Was ist Gerechtigkeit? So lautet etwa die Frage, der Platon 

in seiner ,,Politeia" nachgeht. Das Werk ist in Dialogform ge­

schrieben; die Hauptgesprachsfigur ist Sokrates. Und wie in vie­

len sokratischen Dialogen Platens wird in ihm nach dem Wesen 

einer bestimmten Tugend gefragt. Gerechtigkeit wird von Platon 

als eine Tugend (arete) verstanden, wodurch sich sowohl Men­

schen als auch politische Ordnungen auszeichnen. Um jedoch 

die Frage beantworten zu konnen, was Gerechtigkeit sei, mtisse 

auch das Verhaltnis der Gerechtigkeit zu anderen politisch rele­

vanten Tugenden bestimmt werden. Eine davon - auf die es beim 

Thema Angst besonders ankommt und die, platonisch betrachtet, 

besonders flir Offiziere von Interesse sein diirfte - ist die Tugend 

der Tapferkeit, griechisch andreia. 

Tapferkeit wird vom platonischen Sokrates in der ,,Politeia" 

bestimmt als das Festhalten an der richtigen und gesetzlichen 

Vorstellung tiber das, was zu flirchten ist und was nicht ( 430b ). 

Das ist eine ziemlich anspruchsvolle Formel, zu der es viel zu 

sagen gabe. So ware etwa zu klaren, was Platon meint, wenn 

er an dieser Stelle von einer ,,richtigen und gesetzlichen Vor­

stellung" spricht, und welche Rolle dabei die platonische Unter­

scheidung von Wissen und MeinungNorstellung ( episteme und 

doxa) spielt. Ftir den hier verfolgten Gedankengang ist jedoch 

ein anderer Aspekt wichtig: Um eine richtige Meinung zu haben 

dartiber, was zu flirchten ist und was nicht, um also das ange­

messene Objekt der Furcht zu bestimmen, muss man wissen, was 

dabei jeweils wirklich auf dem Spiel steht, man muss also auch 

das Worum der Furcht kennen. Auf diese Frage geben Sokrates 

und Platon nun eine durchaus paradoxe Antwort - und zwar pa­

radox nicht im Sinne eines scheinbaren Widerspruchs, sondern 

im wortlichen Sinne para-dox - d.h. gegen die tibliche Meinung 

gerichtet. 

Wahrhaft zu flirchten ist nur, was wahrhaft schlimm ist. Nach 

der tiblichen Meinung flirchtet man etwa, dass einem Schlimmes 

widerfahrt, zum Beispiel ein Unrecht, zum Beispiel Schmerz. 

Schlimmer aber als ein Unrecht, das einem widerfahrt, so die 
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,,paradoxe" Oberzeugung von Sokrates und Platon, schlimmer 
als Unrecht zu leiden, ware es, selber Unrecht zu tun. Unrechttun 

ist schlimmer als Unrechtleiden - das ist ein sokratisch-platoni­
sches Paradoxon (475e). Sokrates begri.indet damit zum Beispiel, 
dass er dem ungerechten Urteil der Burger Athens, die ihn zum 

Tode verurteilt haben, sich nicht durch eine Flucht aus dem Ge­
fangnis, die ihm moglich gewesen ware, entzieht (49a-e). Dann 
namlich, meint Sokrates, wi.irde er selbst Unrecht tun, indem er 

ein der Stadt und ihren Gesetzen gegebenes Versprechen brache. 
Und ein solches eigenes Unrechttun ist weit mehr zu fiirchten 
als der Schierlingsbecher, d.h. als der eigene Tod. Denn dieses 

Unrechttun wi.irde ihn weit tiefer verletzen und ein weitaus ho­
heres Gut, namlich seine geistig-seelisch-moralische Integritat 
beschadigen, wahrend das ihm angetane Obel ihm allenfalls 
korperliche Schmerzen und Tod bereitet. Das Worum, um das 
sich Sokrates angstigt, ist also nicht das hohe Gut korperlicher 
Unversehrtheit und Schmerzfreiheit, es ist auch nicht das hohe 
Gut seines Lebens, sondern es ist das hochste Gut seiner eigenen 
moralischen Integritat als Voraussetzung jeglicher gelingender 

menschlicher Lebensfiihrung und Lebensteilung. 

Das klingt nun theoretisch wie praktisch recht anspruchsvoll. 
Konnen wir das auch heute noch verstehen? Ich denke durchaus. 
Und dazu gehen wir jetzt in Raum 101 zurtick, um unserer tiefen 
Erschi.itterung i.iber diese Szene auf den Grund zu gehen. 

O'Brien, ein Agent der Gedankenpolizei, mit deren Hilfe die 
Partei die totalitare Ordnung des Staates in Orwells Dystopie 
aufrecht erhalt, behauptet: Was den Menschen, der gefoltert 
wird, im Raum 101 erwartet, sei das Schlimmste auf der Welt. 
Damit hat er nicht einmal gelogen. Aber er suggerierte - und da­
mit beginnt schon die Polter-, dass dieses Schlimmste - fiir jeden 
Menschen, wie es scheint - etwas Besonderes, ja sogar etwas 

ganz Eigenes, Individuelles, und mithin auch Vereinzelndes sei. 
Das war bereits Teil der Polter, und es war eine Li.ige. Im Falle 

Winston Smiths soll es sich um Ratten handeln. Var ihnen ek­
elt er sich nicht nur, sie fiirchtet er in der Tat sehr. So sehr und 
i.iber alle MaEen, dass er in der unmittelbaren Bedrohung durch 
dieses Objekt der Angst nicht mehr die Tapferkeit besitzt, daran 

festzuhalten, richtig zu urteilen, was wahrhaft zu fiirchten ware. 
Und das ist - in seinem wie in jedem anderen Fall: der Verrat des 
Menschen, der ihn liebt und den er liebt, im Falle der Roman­
handlung ist es der innere Verrat an seiner Freundin Julia. 

,,Everything had gone black. For an instant he was insane, a 

screaming animal. Yet he came out of the blackness clutching 
an idea. There was one and only one way to save himself. He 

must interpose another human being, the body of another human 
being, between himself and the rats. [ ... ] But he had suddenly 

understood that in the whole world there was just one person to 

whom he could transfer his punishment - one body that he could 
thrust between himself and the rats. And he was shouting franti-

cally, over and over: Do it to Julia! Do it to Julia! Not me! Julia! 
I don't care what you do to her. Tear her face off, strip her to the 
bones. Not me! Julia! Not me!'." (Orwell 2000, 258f.) 

Der Folterer hat in diesem Moment den Kampf um die Seele 
gewonnen. Als Herrschaftsmittel einer totalitaren politischen 
Ordnung eingesetzt, realisiert die Politik der Angst das Prin­

zip dieser Ordnung: es heiEt Verlassenheit, Einsamkeit. ,,[D]ie 
Angst duldet nichts neben sich und zerreiEt die Verbindung zum 
Mitmenschen [ ... ], sie la.Et den einzelnen vereinzeln und aus den 
Vertrautheitsbezi.igen zu seiner menschlichen Umgebung heraus­

fallen." (Bergsdorf 2000, 14) Das Band des Vertrauens und der 
Liebe zwischen Menschen wird zerrissen. ,,He had the feeling 

of sitting in utter loneliness.", so beschreibt George Orwell in 
seinem Roman die Gefiihle, die Winston Smith im Raum 101 
i.iberfallen. 

Um politiktheoretisch nachvollziehend zu interpretieren, was 

sich in dieser literarischen Fiktion zeigt, kann man einer ideen­
geschichtlichen Spur folgen, die vom franzosischen Philosophen 
Montesquieu im 18. Jahrhundert zur politischen Denkerin Han­

nah Arendt im 20. Jahrhundert fiihrt. Charles de Montesquieu 
hat in seinem beri.ihmten politiktheoretischen Werk ,,Vom Geist 

der Gesetze" (De !'esprit des lois), das zumeist noch bekannt ist 
wegen der darin enthaltenen Theorie der Gewaltenteilung, ver­
schiedene Formen politischer Ordnung unterschieden und ihnen 
jeweils ein leitendes Prinzip zugeordnet. So sei das Prinzip der 
Monarchie die Ehre, das Prinzip der Republik sei die Tugend, 
das Prinzip der Despotie aber sei die Furcht, ,,la crainte". ,,Wie 
die Republik der Tugend und die Monarchie der Ehre bedarf, so 
bedarf die despotische Regierung der Furcht: die Tugend ist hier 
unnotig und die Ehre ware gefahrlich. Die unermessliche Macht 
des Fi.irsten geht hier ganz auf die i.iber, denen er sie anvertraut. 

Leute mit starkem Selbstvertrauen waren hier imstande, eine Re­
volution herbeizufiihren. Daher muss Furcht hier jeglichen Mut 

niederhalten und das geringste Gefiihl von Ehrgeiz ersticken." 
(Montesquieu 1992, 43) Schon der Florentiner politische Denker 
Niccolo Machiavelli empfahl in seinem Werk i.iber den Fi.irsten 
alien Herrschern, wollen sie ihre Herrschaft sichern und aus­

weiten, mehr auf die Furcht als auf die Liebe der Beherrschten 
zu zahlen, denn um deren Liebe kann er allenfalls werben, ob 
aber die Beherrschten Furcht empfinden, das hange vom Willen 
des Herrschers ab, das habe er also in seiner Hand (Machiavelli 
1978, 71). 

Furcht zu erzeugen und zu steuern, gehorte seit je ins Kalki.il 
politischer Manipulation und ins Instrumentarium despotischer 

Unterwerfungstechniken. Was wir jedoch in der grausamen 
Herrschaftsform des groEen Bruders in George Orwells Dysto­

pie vor uns haben, das geht sogar noch i.iber das Prinzip ma­

chiavellistischer Fi.irstenmachtpolitik und i.iber die despotische 
Herrschaft, von der Montesquieu handelt, hinaus. Denn Furcht 
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ist in ihr nicht das Prinzip der Herrschaft, sondern das probate 

Mittel fiir etwas Anderes, welches die totalitare Herrschaft des 
20. Jahrhunderts als prinzipielle Grunderfahrung pragen soll. 

So jedenfalls kann man verstehen, was Hannah Arendt in ihrem 
1951 erschienenen Buch ,,Elemente und Urspriinge totaler Herr­
schaft" (Arendt 1951) schreibt und was uns George Orwell in 
seinem Roman var Augen fiihrt: 

,,Totalitare Herrschaft beraubt Menschen nicht nur ihrer Fahig­

keit zu handeln, sondern macht sie [ ... ], gleichsam als seien sie 

alle wirklich nur ein einziger Mensch, mit unerbittlicher Kon­
sequenz zu Komplicen aller van dem totalitaren Regime unter­
nommenen Aktionen und begangenen Verbrechen. Die Zersti:i­

rung der Pluralitat, die der Terror bewirkt, hinterlasst in jedem 
einzelnen das Gefiihl, van allen anderen ganz und gar verlassen 
zu sein. [ ... ] Die Grunderfahrung menschlichen Zusammenseins, 
die in totalitarer Herrschaft politisch realisiert wird, ist die Er­

fahrung der Verlassenheit." (Arendt 1951, 749f., gesperrt im 
Original; D.L.) Oder noch einmal mit den Worten Orwells: ,,He 
had the feeling of sitting in utter loneliness." (Orwell 2000, 257) 
Solche Verlassenheit aber und das Herausfallenlassen aus allen 

menschlichen Beziigen - in nichts bedriickender veranschaulicht 
als im Verrat der Liebe - als Falge staatlicher Grausamkeit und 
unserer Furcht var der Furcht, die Menschen zu Mittatern wer­
den lasst, sind es, was wir politisch wahrhaft zu fiirchten haben. 

In einer umfassenderen Eri:irterung waren in diesem Zusammen­
hang noch mindestens zwei weitere Dimensionen einer Politik 
der Angst zu beriicksichtigen, und zwar der Angst nicht allein 
auf Seiten der Unterdriickten, sondern auch auf Seiten der Un­
terdriicker, der Schergen und der Fiihrungskreise des totalitaren 
Systems, die erstens selbst durch eine universalisierte Furcht in 

existentieller Ungewissheit gehalten werden - jeden kann es tref­
fen; Stalins Politik hat dies mustergiiltig exekutiert - und zwei­
tens durch den herbeigefiihrten verhangnishaften Zusammenhang 

van (Mit-)Schuld und Furcht (vgl. Neumann 1978, 450). 

Nach diesem Abstieg auf den Spuren einer Politik der Angst soll 
im Folgenden ein Wiederaufstieg folgen. Ideengeschichtlichen 

Spuren van Platon iiber Montesquieu bis zu George Orwell und 
Hannah Arendt nachgehend, ist eine kritische Sicht der auEers­
ten Erscheinungsformen einer ,,Politik der Angst" prasentiert 
warden, wie sie in grausamen Herrschaftssystemen zum Zwecke 
radikaler menschlicher Dissoziation praktiziert wird. In einem 
zweiten Teil soil es sich um einen anderen Denkstil einer Politik 
der Angst in konstruktiver Absicht handeln. 

2. Von der Politik der Angst zum Liberalism of Fear 

Schon Platon hat, als er Tapferkeit als das Festhalten an der rich-

schlieEen wollen. Angemessene Furcht kann vielmehr der politi­

schen Gemeinschaft zum Vorteil gereichen. So fiihrt der griechi­
sche Philosoph beispielsweise den Sieg der Polis Athen gegen 
die Perser in der beriihmten Schlacht bei Salamis darauf zuriick, 
dass die Biirger Athens in angemessener Gottes- und Gesetzes­

furcht ihre charakterliche Starke bewahrten, um gegen die Perser 
zu bestehen (Platon, Nomoi III, 699 b-c). Umgekehrt habe es 
die fehlende Furcht var dem Meer verursacht, dass die Athener 

spater zur beherrschenden Seemacht aufgestiegen sind und da­

bei durch Handel und van Hybris getriebener Seemachtpolitik 
korrumpiert wurden (zum Motiv fehlender Furcht und Meerfahrt 

vgl. Platon, Nomoi III, 682 c). 

Nicht erst als staatserhaltend wie im platonischen Kontext, 
sondern sogar als staatsbegriindend fungiert die Angst bei dem 

klassischen Autor, der vielleicht jedem Politik- und Sozialwis­
senschaftler zum Thema Angst und Politik sofort einfallt, nam­
lich dem englischen Philosophen Thomas Hobbes. Biographisch 
heiEt es van Hobbes, er habe sich selbst als einen Zwilling der 

Angst beschrieben, kam er doch jah auf die Welt als seine Mut­
ter van der Bedrohung Englands durch die spanische Armada 
erfahren haben soll. Die Angst soll auch sein Lebensbegleiter 
geblieben sein - ein im Dbrigen ziemlich langes Leben lang. 
Als Zeitgenosse erlebte er den englischen Biirgerkrieg, floh und 
verarbeitete schlieJ.mch seine politischen Erfahrungen zu einer 
politischen Theorie der Angst. 

Sein politiktheoretisches Hauptwerk tragt den sprechenden Ti­
tel LEVIATHAN (1651). Der Leviathan ist ein biblisches Un­
geheuer, und schon diese Metapher soll in erster Linie Schre­
cken einfli:iBen. Er ist, wollte man ihn einmal in die cineastische 
Bilderwelt der Gegenwart iibersetzen, eine Art biblischer Mee­

res-Godzilla. Schon der Name des Buches ist also Programm, 
und zwar Programm einer Politik der Angst. Angst wird gleich­
wohl in dieser neuzeitlichen politischen Theorie des Thomas 
Hobbes konstruktiv gewendet. Von der lebensfi:irderlichen Seite 

der Angst, dass sie uns beispielsweise wachsam sein lasst oder 
Energie freisetzt, die wir womi:iglich fiir eine Flucht oder Ge­
genwehr im Falle einer Gefahr gut brauchen ki:innen, ist auch in 
anderen Beitragen der Reihe die Rede . 

In politiktheoretischer Hinsicht spielt die Angst im Denkmodell 
van Thomas Hobbes eine entscheidende konstruktive Rolle. Der 
Leviathan ist ein Symbol des Staates, und der Staat soll bei Hob­
bes primar Sicherheit gewahrleisten im Tausch gegen Gehorsam, 
indem man ihn fiirchtet. Der Staat ist einerseits ein theoretisches 
Produkt der Furcht, andererseits setzt er aber auch Furcht syste­
matisch ein und schafft auf diesem Wege Sicherheit sowie einen 
geschiitzten Ordnungsraum individueller Freiheit. 

tigen Vorstellung iiber das, was zu fiirchten ist und was nicht, Hobbes iibersetzt die beangstigenden historischen Erfahrungen 
nicht jede Furcht aus der politischen Sphare grundsatzlich aus- seiner Zeit des englischen Biirgerkriegs in eine theoretische Fik-

46 



Politik 101 - Politik der Angst. Eine kurze Geschichte der Angst im po/itischen Denken - Dirk Liiddecke 

tion. Er nennt sie Naturzustand. Dieser bezeichnet in Hobbes ' 

politischer Theorie einen Zustand, in dem jede politische Autori­

tat und Macht des Staates fehlt, die eine Ordnung menschlichen 

Lebens schaffen und garantieren konnte. Ohne die schutzende 

Macht des Staates aber sei das Leben des Menschen armselig, 

ekelhaft, tierisch und kurz. Der Zustand wird als ein Krieg ei­

nes jeden gegen jeden beschrieben (,,bellum omnium contra 

omnes"). Dass der vom englischen Philosophen theoretisch fin­

gierte Naturzustand einen solchen Kriegszustand zur Falge hat, 
hangt laut Hobbes mit einigen menschlichen Leidenschaften, 

namlich vor allem Konkurrenz, Misstrauen und Ruhmsucht, zu­

sammen sowie mit einer spezifischen Form van Rationalitat, die 

man Vorsorgerationalitat nennen kann und die zu einem zersto­

rerischen Wettlauf des gegenseitigen -Oberbietens fiihrt, die zu 

einem scheinbar unbegrenzten Prozess der Machtakkumulation 

hineintreibt, zu einem rastlosen Verlangen nach immer neuer 

Macht. ,,Und der Grund hierfiir liegt nicht immer darin, daE sich 

ein Mensch einen groEeren GenuE erhofft als den bereits erlang­

ten oder daE er mit einer bescheidenen Macht nicht zufrieden 

sein kann, sondern darin , daB er die gegenwartige Macht und 
die Mittel zu einem angenehmen Leben ohne den Erwerb van 

zusatzlicher Macht nicht sicherstellen kann." (Hobbes 1989, 75) 

Auf der anderen Seite weisen u.a. die Leidenschaft der Todes­

furcht sowie die Vernunft, welche die Grundsatze des Friedens 

erkennen lasst, einen Ausweg aus dem kriegerischen Naturzu­

stand. Dieser Ausweg soll laut Hobbes in der Bildung des mach­

tigen Staatsleviathans bestehen. 

Hobbes ' Politik der Angst steht daher im deutlichen Gegensatz 

zur Terror-Politik, wie sie in Orwells dystopischem Roman ent­

worfen wird. 

Die Furcht vor dem anderen Menschen fiihrt die politische Theo­

rie van Thomas Hobbes mithin zur Begriindung van Staaten und 

Regierungen. Die Furcht var diesen wiederum - eine Furcht, die 

Hobbes, wenn er sie kannte, theoretisch als niche besonders be­

langvoll erachtete -, die Furcht var dem Staat und seiner organi­
sierten hochgradigen Macht rief den Liberalismus als politische 

Idee auf den Plan. Der englische Philosoph John Locke, den man 

zu den Vorlaufern des modernen Liberalismus rechnen kann, hat 

dem misstrauisch-liberalen Grundgedanken einen einpragsamen 

bildhaften Ausdruck verliehen: ,,Als ob die Menschen, als sie 

den Naturzustand verlieBen und sich zu einer Gesellschaft ver­

einigten, ubereingekommen waren, daB alle, mit Ausnahme ei­

nes einzigen, unter dem Zwang von Gesetzen stehen, dieser eine 

aber alle Freiheit des Naturzustandes behalten sollte, die sogar 

noch durch die Gewalt vermehrt und durch Straflosigkeit zugel­

los gemacht wurde! Das heiBt die Menschen fiir solche Narren 
zu halten, daB sie sich zwar bemuhen, den Schaden zu verhiiten, 

der ihnen durch Marder und Fuchse entstehen kann, aber gliick­

lich sind, ja es fiir Sicherheit halten, von Lowen verschlungen 

zu werden." (Locke 1995, 258). Die in John Lockes Theorie be­

langvolle Furcht galt mithin den Gefahren, die durch die Macht 

van Staaten und Regierungen selbst fiir die Rechte und Freihei­

ten der Burger, fiir deren Leben, Freiheit und Besitz, drohen. Zur 

Abwehr dagegen riistet er die Burger eines politischen Gemein­

Wichtig ist in diesem Zusammenhang zu beachten, dass der wesens mit individuellen Rechten und Eigentum aus, entwickelt 
Gegensatz nicht so aufgebaut wird, dass auf der einen Seite die eine institutionelle Form geteilter Gewalten, entfaltet eine Lehre 

menschlichen Leidenschaften stehen, welche schlecht waren, religioser Toleranz und fasst zuletzt, als ultima ratio, auch ein 

und auf der anderen Seite die menschliche Vernunft, welche Widerstandsrecht des Volkes ins Auge. 

allein gut und heilsam ware, sondern: Leidenschaften und eine 

Form von Rationalitat charakterisieren den schrecklichen Na­

turzustand, wie andere Leidenschaften im Zusammenspiel mit 

der Vernunft einen Ausweg aus diesem Zustand weisen. Und 

unter diesen Leidenschaften ist es alien voran die Angst, und 

zwar genauer die Angst vor einem gewaltsamen Tod, auf die es 

ankommt. In der politischen Theorie des Thomas Hobbes wird 

daher die Angst konstruktiv gewendet. Sie ist es, die im Zusam­

menspiel mit der Vernunft der natiirlichen Gesetze den Staat her­

vorruft und begriindet. ,,Die Hobbessche Angst, so intensiv sie 

auch sein mag, ist mit dem rationalen Kalkul derer, die sie emp­

finden, stets vereinbar." (Balke 2013, 85) Vernunft und Angst 

gemeinsam begrunden also den modernen souveranen Staat. 

Schon Hobbes aber ,,beschrankt den Einsatz unmittelbarer staat­
licher Gewalt auf ihren Einsatz bei der Bestrafung van schweren 
GesetzesverstoEen und schlieEt damit - trotz der symbolischen 

Verbindung zwischen Souveranitat und Schrecken - eine staat­

lich organisierte Politik des praktizierten Terrors oder der Terro­

risierung ganzer Bevolkerungsgruppen aus." (Balke 2013, 86). 

Im 20. Jahrhundert wurde dem Liberalismus der Rechte eines 

John Locke ein anderer Liberalismus an die Seite gestellt, der 

Liberalismus der Furcht. Das 20. Jahrhundert kann nicht nur 

als Zeitalter der Extreme beschrieben werden, sondern auch als 

ein modernes ,,Weltalter der Angst" (W.H. Auden). Philosophie, 

Ethik und Politik nahmen entsprechende Impulse auf und inte­

grierten Angst auf anspruchsvolle Weise in verschiedenen in­

tellektuellen Entwiirfen. In der Philosophie erhebt Martin Hei­

degger in seinem ersten Hauptwerk, ,,Sein und Zeit" (1927), die 

Angst zur Grundstimmung und Grundbestimmung des mensch­
lichen Daseins, das sich in der Angst als ein radikal ungesicher­

tes Dasein erfahrt. In der Ethik des ausgehenden Jahrhunderts 

vertraut der Philosoph Hans Jonas in seinem ,,Prinzip Verant­

wortung" auf eine ,,Heuristik der Furcht" (Jonas 1984, 8). Denn 

die technische Zivilisation bedurfe einer Ethik, die zu keiner 
Zeit verkennt und vergisst, was mit den technischen Moglich­

keiten des Menschen alles auf dem Spiele steht, namlich die 

Moglichkeit echten menschlichen Lebens auf der Ertle. Auch 

Jonas spricht der Furcht mithin eine wesentliche erschlieEen-
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de Funktion fur eine Moralphilosophie zu, die dem Dberleben 
des Menschen in der technischen Zivilisation dienen sol!. Ge­

walt, Grausamkeit, Verfolgung und Krieg wiederum pragen die 

totalitaren Herrschaftsformen des 20. Jahrhunderts, die sich in 
kaum erahnbarer Weise einer Politik der Angst bedienten. Als 

eine Antwort darauf ist der van der amerikanischen Politiktheo­
retikerin Judith Shklar so bezeichneten Liberalismus der Furcht 
(,,Liberalism of Fear") konzipiert, dem sie 1984 einen program­
matischen Aufsatz gewidmet hat, und der auch nach dem Ende 
der totalitaren Herrschaftsformen des Faschismus, Nationalso­
zialismus und Kommunismus noch van groBter Relevanz ist, 

wie ein jeder Blick in die Berichte der Tageszeitungen aus poli­

tischen Krisenregionen offenbart. 

Theoretisch setzt der Liberalismus der Furcht nicht individuel­
le Rechte (Locke) oder das Potential zur individuellen Selbst­

entfaltung (wie etwa der perfektionistische Liberalismus eines 
John Stuart Mill), sondern die (zu unterbindende) Grausamkeit 

an die erste Stelle (vgl. Shklar 2013, 63). Diese negative Kon­
zeption der Politik basiert also auf der Dberzeugung, dass es dem 
politischen Liberalismus nicht in erster Linie um den Schutz 

individueller Rechte gehe oder um die Bedingungen personli­
cher Selbstentfaltung, sondern es primar um die Vermeidung 
van Grausamkeit gehen miisse. ,,Der Liberalismus", schreibt 

Shklar, verstanden als Liberalismus der Furcht, ,,muB die Ube! 
der Grausamkeit und Furcht zum grundlegenden MaBstab sei­
ner politischen Praktiken und Vorschriften machen." (2013, 46) 

Freiheit van Furcht, und zwar insbesondere Furcht var staatlich 
iibermachtiger Grausamkeit und var der Furcht selbst, ist daher 

die erste und vordringliche Freiheit, die dieser Liberalismus ver­
teidigt. Systematische Furcht namlich, und damit ist var allem 
staatlich organsierte gemeint, ,,macht Freiheit unmoglich und 
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nichts ist furchterregender als die Erwartung institutionalisierter 
Grausamkeit." (Shklar 2013, 45) 

Von solcher Grausamkeit erfahren zu konnen durch eine freie 
Presse, sie als Burger wahrzunehmen und van ihr angegangen 
zu sein, um ihr zu widerstehen, var allem aber die Teilung, Ver­

vielfaltigung und Streuung der Macht sind die Wege, auf de­
nen dieser Liberalismus die maBgebliche Freiheit van Furcht 
herbeizufiihren und zu gewahrleisten sucht. Ermachtigende 
Selbstbefahigung der Burger, Machtteilung, Machtvervielfalti­
gung und Machtstreuung sind die klassisch-liberalen Antwor­

ten, die auch zum Erfahrungs- und Empfehlungsschatz eines 
Liberalismus der Furcht gehoren. Der politischen und poli­

tisierten Furcht ist zum einen durch eine Selbstermachtigung 
der Burger zu begegnen, wie es auch ein zentrales Anliegen des 
gegenwartigen deutschen Bundesprasidenten Joachim Gauck 

ist: ,,Wer mit Selbstermachtigung [ ... ] seine Angst vertreibt, ge­
winnt Handlungsmoglichkeiten, und er gewinnt Zukunft. Das 

gilt fur die Entwicklung im Inn em genauso wie im AuBeren." 
(Gauck 2014, 9) Hinzu kommen zum anderen die ,,Institutio­
nen einer pluralistischen Ordnung mit multiplen Machtzentren" 
(Shklar 2013, 62). Beides zusammen bildet die politische Re­
aktion eines Liberalismus der Furcht auf die vielfaltigen histo­
rischen und gegenwartigen Erfahrungen der Demiitigung und 
politischen Grausamkeit. Als eine negative Konzeption der Po­

litik basiert dieser Liberalismus mithin auf der Angst, indem er 
gerade jegliche staatliche Politik mit der Angst sowohl in der 
manipulativ-verangstigenden als auch in der handfest-grausa­
men Form beenden will. Das MaB, in dem es einer Ordnung 
staatlicher Gewalten sowie ausbalancierter gesellschaftlicher 
und individueller Machtzentren gelingt, Freiheit van Furcht zu 

gewahrleisten, ist das MaB ihrer Liberalitat. 
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Terrorismus und Luftsicherheit 
Von Daniel-Erasmus Khan 

1. Angst und Rechtsordnung Begriff mit echter Substanz zu fi.illen, ja dafi.ir scheinen andere 
berufen: Soziologen vielleicht oder auch Psychologen ... 

Gesetzbiicher sind dick - und es gibt viele davon. In diesen vie-

len dicken Biichern - vollgestopft mit Artikeln und Paragraphen Und so kiinnte ich denn unsere heutige Vorlesung auch mit <lurch­
- spiegelt sich die ganze Bandbreite menschlichen Lebens: Von aus gutem Gewissen an diesem Punkt beenden - Zur ,,Angst" hat 

der Geburt bis zur Bahre - und dariiber hinaus. In der Tat: Das <las positive Gesetzesrecht wenig zu sagen. Aber keine ,,Angst" 
soziale Zusammenleben der Menschen in einer Gemeinschaft/ - so leicht macht es sich ihr Professor nun auch wieder nicht. 
in unserer Gemeinschaft ist Gegenstand einer Ftille van Gebots- Denn viillig beziehungslos stehen Angst und Recht nun auch 
und Verbotsnormen - auch und gerade rechtlicher Natur: ,,Du wieder nicht nebeneinander - ganz im Gegenteil! 
sollst" ,,Du sollst nicht". 

Sucht man indes nach dem Begriff ,,Angst" - dem Generalthe­
ma unserer Ringvorlesung also - dann wird man hier wenig bis 

gar nichts finden . Nur in einigen versteckten, eher abseitigen Ni­
schen kann man im Recht ganz explizit der Angst begegnen - so 
etwa im UWG [1] oder im iisterr. TierschutzG. [2] Die Angst 

aber, die Staat, Gesellschaft und jeden Einzelnen van uns gerade 

Das Verhaltnis van ,,Angst" und ,,Rechtsordnung" ahnelt viel­
mehr ein wenig demjenigen zwischen ,,Staat" und ,,Verfassung": 
Sie erinnem sich (vielleicht): "Fur den Juristen [ ... ] wird der 
Staat erst dann zu einer fassbaren GroBe, wenn er [ ... ] sich eine 

rechtliche Grundordnung /gibt: Die Verfassung konstituiert den 
Staat. [ 4] 

in diesen Tagen wieder in besonderem MaBe bewegt, suchen wir Und es ist wohl die ,,Angst" voreinander, welche die Menschen 
in unserer positiven Rechtsordnung vergeblich. no/ens volens dazu bewogen hat, sich einer Rechtsordnung zu 

unterwerfen und Institutionen zur Durchsetzung dieser Ordnung 
Und auch zur zentralen Frage - ,,Was ist Angst eigentlich?" zu schaffen: Polizei, Gerichte, Gefangnisse usw ... Also - etwas 
- hat der Jurist wiederum nur wenig, ja letztlich gar nichts zu plakativ vielleicht: ,,Die Angst konstituiert die Rechtsordnung" . 
sagen: Auch juristische Kommentare zur sag. ,,Angstwerbung" [5] 
beschranken sich so auf eine uns irgendwie schon bekannte For­
mel : ,,Der Begriff der ,Angst' ist ein unbestimmter Rechtsbe­
griff, der verfassungskonform auszulegen ist." [3] - was dann 
aber regelma.Big folgt, ist wenig erhellend und enthalt auch nicht 
ansatzweise eine befriedigende Begriffsklarung. In der Tat: Als 

Rechtsbegriff scheint die ,,Angst" nicht nur ,,unbestimmt" zu 
sein, sondern vielmehr viillig kontur- und substanzlos: Diesen 

Es gilt damit: Ohne ,,Staat" keine durch das Grundgesetz ver­
fasste Bundesrepublik Deutschland - und ohne ,,Angst" iiber­
haupt keine Rechtsordnung: In angstfreien, ideal-paradiesischen 

Zustanden bedarf es in der Tat des Rechtes nicht, denn jeder tut 
von sich aus das ,,Rechte". Aber diese Zeiten sind lange vorbei, 
sollte es sie iiberhaupt jemals gegeben haben. [6] 
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In ganz ahnlicher Weise wie der ,,Staat" hinter der normativen 
Fassade der Verfassung verschwindet, so verschwindet eben 
auch die ,,Angst" - als Konzept, als konkrete Norm und weitge­
hend eben auch als Begriff - im Dickicht van Einzeldirektiven, 

welche uns die Angst voreinander nehmen sollen. 

Abbi/dung 1 

Kein Zweifel: Dieses 
Bild mac ht Angst 

Das Thema ,,terroristische Luftpiraten" hat in den vergangenen 
Jahren in der Tat zu erbitterten Auseinandersetzungen gefiihrt -
unter Juristen ebenso wie in der politischen und ethischen De­

batte. Das gefliigelte Wort ,,Zwei Juristen - Drei Meinungen" 
ist bekannt - und gerade bei diesem Thema zeigt sich, dass die 
Rechtswissenschaft eben alles andere ist als eine exakte Wissen-

2. Der angstliche Leviathan schaft. [7] 

Viel Grundsatzliches gabe es hierzu zu sagen. Not- weil zeit- 3. An den Grenzen der Rechtsordnung 
gedrungen mochte ich mich im Folgenden aber auf ein ganz 
spezielles Thema beschranken, dasjenige der ,,terroristischen 
Luftpiraten" - und mich dabei auch ein wenig mit der Frage be­
schaftigen, ob auch der Staat selbst Angst haben kann, und wie 
er mit dieser Angst umgeht - und umgehen sollte: Der angstliche 
,,Leviathan" sozusagen! 

Kein Zweifel: Dieses Bild macht Angst (Abb. 1) - Und kein 
Zweifel: Wie kaum ein anderes Ereignis zuvor, haben die Ter­

roranschlage vom 11. September 2001 nicht nur Eingang in das 

kollektive Gedachtnis einer einzelnen Nation, sondern vielmehr 
der gesamten Menschheit gefunden. Ob historische Zasur, Zei­
tenwende, Krieg oder auch ,,nur" ein beispielloser Terrorangriff 
- seither herrscht Angst var einer bislang in dieser Dimension 
unbekannten Bedrohungslage - bei potentiellen Opfern (Indivi­
duen) ebenso wie bei Staaten und ihren Entscheidungstragern. 
Darf die Rechtsordnung diese Angst nun zum Anlass nehmen -
oder vielleicht auch nur zum Vorwand, um fundamentale Men­
schenrechte, rechtsstaatliche Prinzipien und volkerrechtliche 
Grundsatze auBer Kraft zu setzen? Oder gibt es Grenzen, die 
vom Gesetzgeber - auch ,,im Namen der Sicherheit" - keines­
falls iiberschritten werden diirfen? 
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Beim Thema ,,wie umgehen mit der Gefahr terroristischer Luftpi­

raten" geht es im Kern auch nicht um juristische Haarspaltereien 
zu irgendwelchen Detailfragen: Im Raume steht vielmehr eine im 
wahrsten Sinne des Wortes existentielle Frage des Staat-Biirger 

Verhaltnisses. Diese lautet: Darf unser Staat, die Bundesrepub­
lik Deutschland, beim Vorliegen extremer Umstande, vorsatz­
lich unschuldige Burger toten? Dies aber ist nun ohne Zweifel 
eine Frage, die den Rahmen gewohnlicher Rechtsgestaltung und 

Rechtsanwendung sprengt. In dieser ,,tragisch-monstrosen Ent­
scheidungslage" - wie es mein Kollege Manfred Baldus einmal 

treffend ausgedriickt hat [8] - st5Bt das Recht an seine Grenzen. 

Grenzen aber - zumal des eigenen Wirkungsbereiches - sind 

zunachst einmal etwa Argerliches und schwer zu Akzeptieren­
des - gerade (und das mochte ich gerne selbstkritisch anmerken) 
fiir Juristen, die ihre Art der Erfassung der Welt nicht selten als 
absolut setzen. 

Aber: Erst wo Grenzen erreicht werden, wird der Blick auf das 
Wesentliche, das Charakteristische einer Sache moglich, [9] hier 

unserer Rechtsordnung und unseres Staates: Nur die Grenzsitu-
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ation gibt Gelegenheit, den Blick auf <las Ganze, <las Selbstver- Urteil sei ,,die Unvernunft selbst" (Isensee), es sei ,,verhangnis­

standnis unserer Verfassungsrechtsordnung, aber auch seiner In- vol!" (Hirsch), es falle ,,den Bemiihungen zum Schutz vor ter­

terpreten, zu werfen. Konkret wird der Jurist - ebenso wie auch roristischen Anschlagen in den Riicken" (Rogall) und es fiihre 

der Parlamentarier - hier eben nicht nur mit der fiir ihn alltagli- ,,zu einem widersinnigen Ergebnis" (Hillgruber). [12] Auch die 

chen Frage konfrontiert ,,Wie soil ich etwas tun?" - sondern er Politik - etwa die Minister Jung , Schauble - forderten unver­

muss sich (oder sollte dies jedenfalls) ausnahmsweise auch ein- ziiglich eine Grundgesetzanderung. Und die - inzwischen auch 

mal mit der Frage auseinandersetzen: ,,Darf ich iiberhaupt etwas in anderem Kontext beliebte - Begrtindung hierfiir?: ,,[E]s exis­

tun?" - Fallt dies iiberhaupt noch in meinen, den juristisch-legis- tiert keine Alternative." . So gar der Prasident des Bundesverfas­

lativen Kompetenzbereich? sungsgerichts, Hans-Jiirgen Papier, sah sich damals genotigt, 

personlich in die Debatte einzugreifen. Mit ungewohnlich klaren 

Die andauernde Diskussion iiber das Fiir und Wider einer ,,Licen- Worten erteilte er in einem Spiegel-Interview den Ministern eine 

se to kill" des Staates in einer extremen 9/11 Situation ist ganz deutliche Lektion in Sachen Grundlagen des Verfassungsrechts 

sicher von dem ernsthaften Bemiihen gepragt, in einer schwieri- (Stich wort Art. 79 III): Ein bemerkenswerter Vorgang. [13] 

gen Grenzfrage eine tragfahige Losung zu finden. Dieser Diskurs 

ist wichtig - aber auch und gerade wir Juristen sollten eben im- Diese Kritik am Bundesverfassungsgericht iiberrascht: Denn 

mer auch die Grenzen des regulativ Machbaren mit bedenken und selten ist ein Urteil so klar und kompromisslos gewesen - und 

letztlich akzeptieren. Dies fallt gelegentlich offensichtlich schwer. selten im Obrigen auch so wenig iiberraschend: Wer den Grund­

4. Terroristische Luftpiraten und Menschenwiirde 
gesetzwortlaut ernst nimmt und die bisherige Rechtsprechung 

des Gerich ts kennt, konnte schlichtweg nichts Anderes erwarten. 

Dieses Urteil ist weder besonders lang, noch besonders kompli-

Worum geht es konkret? Im Jahre 2005 trat das sog. ,,Luftsicher- ziert - und dennoch wird so heftig dariiber diskutiert. Warum? 

heitsgesetz" in Kraft. Im Zentrum der politischen und rechtli-

chen Auseinandersetzung stand dabei <lessen § 14 Abs. 3. Diese Wir leben in Zeiten der Unsicherheit, in Zeiten der Angst. Die­

Bestimmung lautet: se Unsicherheit betrifft alle Lebensbereiche und sie reicht von 

,,Die unmittelbare Einwirkung mit Waffengewalt ist nur 

zulassig, wenn nach den Umstanden davon auszugehen ist, 

dass <las Luftfahrzeug gegen <las Leben von Menschen ein­

gesetzt werden soil, und sie <las einzige Mittel, zur Abwehr 

einer gegenwartigen Gefahr ist." 

Das Szenario, das dem Gesetzgeber dabei vor Augen stand, ist 

bekannt: 9/11 und das gekaperte Sportflugzeug iiber Frankfurt 

im Januar 2003. [10] 

der personlichen Biographie iiber soziale Strukturen und Ober­

fremdungsangste bis hin zum Klimawandel und eben auch zum 

internationalen Terrorismus. Diese Unsicherheit stellt nicht 

zuletzt die Politik und damit auch die Rechtsordnung vor ganz 

besondere, und moglicherweise sogar qualitativ neue Heraus­

forderungen . Warum ist das so? Bardo Fassbender, der bis ei­

niger Zeit hier an dieser Fakultat <las Volkerrecht gelehrt hat, 

hat hierzu im ,,Handbuch" des Staatsrechts etwas auch fiir un­

seren Zusammenhang Wesentliches gesagt. Im Kapitel ,,Wissen 

als Grundlage staatlichen Handelns" - legt er iiberzeugend dar, 

<lass unser Staat ein ,,Staat des rationalen Wissens" ist. [14] Das 

Vorhandensein von Wissen gehort damit zu den Grundlagen, den 

Voraussetzungen staatlichen Handelns, und damit natiirlich auch 

zum Selbstverstandnis <lessen, wie hierzulande planend Politik 

gemacht wird: Expertenanhorungen, wissenschaftliche Dienste, 

Gutachten, Statistiken, technischer Sachverstand: All dies sind 

Charakteristika eines Staates, der seine Entscheidungen, ja seine 

Au tori tat und Legitimitat auf Wiss en griindet: Fiir den modernen 

Staat in der aufklarerisch-westlichen Verfassungstradition gilt: 

,,Wer Autoritat in Anspruch nimmt, muss diese auf Wissen griin­

den" (Nik/as Luhmann [15]). Kein Orakel, kein heiliges Wissen, 

keine Magie oder Prophetie, keine charismatische Herrscher­

oder gar Fiihrerpersonlichkeit schafft heute mehr Legitimitat! 

Bereits im Februar 2006 hat <las Bundesverfassungsgericht dieses 

Gesetz dann fiir nichtig erklart: Es sei unvereinbar mit der Men­

schenwiirde - ,,ein tragendes Konstitutionsprinzip und oberster 

Wert unserer Verfassungsordnung". [11] Die damalige Justiz­

ministerin Zypries hat daraufhin in einem SZ-Interview gesagt: 

,,Fiir mich ist <las Thema als Gegenstand der Gesetzgebung erle­

digt." Die vorbehaltlos gewahrte und mit der Ewigkeitsgarantie 

des Art. 79 Abs. 3 ausgestattete Menschenwiirdegarantie lieEen 

ihr - jedenfalls fiir das zur Entscheidung anstehende Szenario 

-wohl schlichtweg auch keine andere Wahl: ,,Unschuldiges Le­

ben gegen unschuldiges Leben aufwiegen"? - das geht gar nicht! 

Das ist schlichtweg unvereinbar mit der kategorischen Abwa­

gungsresistenz der Menschenwiirdegarantie: Karlsruhe locuta, 

causa finita? - Karlsruhe hat gesprochen, Ende der Debatte? Und wenn wir schlichtweg nichts wissen? Ja dann reagiert auch 

dieser Staat, aber auch <lessen vielleicht prominenteste Interpre­

Mitnichten: Nicht nur in der juristischen Fachliteratur ging die ten, wir Juristen, leicht irritiert, unsicher, angstlich -wir wahnen 

Diskussion lebhaft, ja mit zunehmender Scharfe weiter. Das uns im Ausnahmezustand oder jedenfalls ganz nah dran. Selbst 

53 



Angst, Furcht und Sicherheit. 

den Supergau eines AKW kann man bis zu einem gewissen Grad 
planend beherrschen: Man weifs wo die Gefahrenquelle ist, man 
verfiigt i.iber statistische Wahrscheinlichkeiten und man kann 

entsprechende Notfallplane ausarbeiten und sich damit der be­
rechtigten Erwartung oder auch nur der Illusion hingeben, dieses 

Risiko auf der Grundlage gesicherten Wissens zu beherrschen. 

Sieber gibt es Personen, die insoweit i.iber mehr Informatio­
nen verfugen, als ich: Aber ich behaupte einfach einmal: Wo, 

wann, gegen wen und mit welchen Mitteln (Sprengstoffgi.irtel 
oder Atomwaffe) ein Terroranschlag bevorsteht, weiB schlicht­
weg niemand (die schrecklichen Ereignisse von Paris haben 

uns dies ja erneut mit aller Brutalitat vor Augen gefuhrt). Und 
beim Szenario des Luftsicherheitsgesetzes potenziert sich 

das Unwissen noch einmal: Wer weifs schon, wo genau ein 
Flugzeug absti.irzen wird und mit welchen Folgen, mitten in 
Schwabing oder doch im Starnberger See (mtiglicherweise 

sogar mit der Chance auf Oberlebende). Oder gelingt es den 
Passagieren vielleicht sogar, in einem gelungenen Pittsburgh 
Szenario, die Terroristen in allerletzter Sekunde zu i.iberwalti­

gen und damit ihr Leben - und auch dasjenige van potentiellen 
Opfern am Boden - zu retten. 

Wenn die Herausforderung irrational wird, wenn es um wirklich 

diffuse Bedrohungslagen geht, die nicht mehr in unser mtigli­
cherweise auch nur auf statistischer Wahrscheinlichkeit beru­
hendes Koordinatensystem rationaler Seinserwartung passt, ja 

dann werden Urangste eines Staates geweckt, der - um seiner 
Existenz willen - letztlich alles aufzugeben bereit ist: Man nennt 
das Machiavellisieren : 

,, Wo es um das Sein oder Nichtsein des Vaterlandes geht, 

gibt es kein Bedenken, ob gerecht oder ungerecht, mild oder 

grausam, /oblich oder schimpf1ich. Man muss vielmehr al/es 

beiseite setzen und die MaEregel ergreifen, die ihm [dem 

Staat] das Leben rettet und die Freiheit erhiilt." [16] 

Nun hat dieses Machiavellisieren nati.irlich auch seinerseits wie­
der etwas Irrationales: Selbst die schrecklichen Anschlage vom 
11. September haben nati.irlich nicht ernsthaft die Existenz der 
USA in Frage gestellt. Und auch in absehbarer Zukunft ist ernst­
haft keine Bedrohungslage denkbar, welche einen echten Anlass 

zum Nachdenken i.iber ein mogliches ,,Bi.irgeropfer" zugunsten 
des Fortbestandes staatlicher Existenz bieten ktinnte. 

So ist es denn wohl auch eher so, dass wir durch einen in viel­

facher Hinsicht diffusen Gegner (die Anderen) nicht nur ganz 
konkrete durch die Rechtsordnung geschi.itzte Rechtsgi.iter be­

droht sehen (Leben, Eigentum, auch Staatsschutz), sondern 
vielmehr Angst um unsere Wertordnung insgesamt haben oder 

- vielleicht neudeutsch und allgemeiner noch - um unseren 
,,way of life". Terroristische Akte werden damit heute (anders 
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als noch zu RAF Zeiten in den 1970er und 80er Jahren) eben 
wohl nicht mehr nur als htichstpotenzierte Verbrechen, sondern 
in ihrem Bedrohungspotential als etwas qualitativ Anderes 
empfunden. 

Mussen oder dilrfen wir diesem ,,qualitativ Anderen" dann auch 

mit ,,qualitativ anderen Mitteln" begegnen? Oder mit anderen 
Worten: Hat das Grundgesetz wirklich nur eine ,,Schtinwet­
terwertordnung" geschaffen, die sich zwar fur den Normalfall 

leichter bis mittlerer Brisen bewahrt, beim ersten Anzeichen des 
Aufkommens eines Sturmes aber ihre Untauglichkeit fiir die He­
rausforderungen der realen Welt erweist und damit der Relativie­

rung preisgegeben werden muss? 

Und bier - und genau an diesem Punkt - stellt sich die Gret­
chenfrage: Wie haltst Du es mit der Menschenwi.irde? Die 
Antwort von Faust war ausweichend, und so ist die Antwort 

unseres Gesetzgebers und !eider wohl auch einer immer grti­
Beren Zahl von Verfassungsinterpreten. Aber: In dieser, fur das 
Selbstverstandnis unseres Gemeinwesens so zentralen Frage, 

sollte die Antwort doch ebenso klar wie radikal ausfallen: Trotz 
aller Schwierigkeiten, die Verstandnis, Auslegung und Konkre­
tisierung des Art. 1 Abs. 1 - also die Menschenwi.irdegarantie 
- dem Rechtsanwender bereiten, hat das Grundgesetz eine Wer­

tordnung errichtet, die der staatlichen Gewalt in guten wie in 
schlechten, in sicheren wie in weniger sicheren Zeiten schlicht­
weg unilberschreitbare Grenzen zieht. Und das Bundesverfas­
sungsgericht hat diese Grenzen, jedenfalls meines Erachtens 
nach, ganz zutreffend definiert: ,,Es ist unter der Geltung des 
Art. 1 Abs. 1 GG schlechterdings unvorstellbar, auf der Grund­

lage einer gesetzlichen Ermachtigung unschuldige Menschen, 
die sich wie die Besatzung und die Passagiere eines entfuhrten 

Luftfahrzeugs in einer fur sie hoffnungslosen Lage befinden, 
vorsatzlich zu toten." [17] 

In der Tat geht es bier um die filr unser Staatsverstandnis im 
wahrsten Sinne des Wortes existentielle Frage des Staat-Biirger 
Verhaltnisses: Carlo Schmid hat diese im Parlamentarischen Rat 
in gewohnt pointierter Art wie folgt formuliert: ,,Soll der Staat 
alles tun ktinnen, was ihm gerade bequem ist, wenn er nur einen 
willfahrigen Gesetzgeber findet, oder soil der Mensch Rechte 
haben, tiber die auch der Staat nicht soil verfiigen ktinnen?" Be­

kanntermaEen hat sich Carlo Schmid filr die letztere Alternative 
entschieden [18] - und der deutsche Verfassungsgeber ist ihm 

gefolgt. 

Die Menschenwilrdegarantie des Grundgesetzes ist die unmittel­
bare Reaktion auf ein zivi!isatorisches Versagen des deutschen 

Staates von unvorstellbarem AusmaB. Dieser Staat sollte nie 
wieder, auch und gerade nicht in der Ausnahmesituation eines 
,,totalen Krieges", die absolute Verfilgungsgewalt ilber die ihm 
unterworfenen Individuen haben. 
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Viel ist in letzter Zeit vom ,,Tabubruch" die Rede: Falter Tabubruch - und mit letzter Konsequenz damit wohl der Ab­

(,,rechtsstaatlich domestiziert", wie man lesen kann) und Men- schied vom ,,unbestrittenen normativen Hochstrang" der Men­

schenopfer sind hier nur die weitreichendsten Versuche, eine schenwurde, ,,einem Absolutum in einer zutiefst relativistischen 

Grenze zu testen. Rasterfahndung, Online-Durchsuchung, bio- Welt" -wie man ganz treffend bei Horst Dreier [23] lesen kann. 

metrische Daten, Vorratsdatenspeicherung und so weiter und so Dies aber ist meines Erachtens nicht hinnehmbar. 

weiter sind andere, in ihrer Kumulation nicht weniger bedenkli­

che Beispiele. Ich meine, wir sollten uns var der bedenkenlosen 

Verwendung dieses Begriffs huten. Der ,,Tabubruch" hat so etwa 

verharmlosend voyeuristisch an sich, der Bruch eines Tabus hat 
seine ganz besonderen Reize; es heiEt, alte Zopfe abzuschnei­

den, modern zu sein, mit der Zeit zu gehen ... ja wahrhaft auf­

geklart zu sein. Wir sollten diesem Reiz der angeblich ,,schonen 

neuen Welt" nicht erliegen: 

5. Der Staat der Freiheit, Unsicherheit und individuelle 
Verantwortung 

Zugegeben, die Konsequenzen dieser Auffassung sind weitrei­

chend: 

Ja, dieser Staat ist nur ,,bedingt abwehrbereit" (so beklagt es 

Hillgruber [19]) - Ja, dieser Staat ist bis zu einem gewissen Grad 

,,wehrlos" - so mit Bedauern der Verfassungsrechtler, und inzwi­

schen MAD-Prasident Gramm. [20) Und ja, dieser Staat opfert 

lieber sich selbst als seine Bi.irger (letzteres etwa fordert Depen­
heuer [21]): Menschenopfer sind diesem Staat wesensfremd. 

Unsere Verfassungsordnung kennt eben keine Sicherheit und 

keine Angstfreiheit um jeden Preis - niemals und unter keinen 

Umstanden. Das ist die eigentliche Botschaft des Bundesverfas­

sungsgerichts. Und es ist wohl eine gute Botschaft. Der Preis der 

Freiheit ist Unsicherheit - und damit unvermeidlich eben auch 

ein gewisser Grad an Angst. 

Selbstverstandlich gehort Sicherheit auch zu den sozusagen 

,,nati.irlichen" Aufgaben des Staates. Aber der ,,verfasste" Staat 

westlich-demokratischer Pragung definiert sich eben wesentlich 

nicht uber das, was er tun darf, sondern uber das, was er nicht tun 

darf, also uber seine Grenzen - auch wenn es um die Gewahrung 

van Sicherheit geht: Die wichtigste, ja vielleicht sogar einzige 

echte ,,rote Linie'', die unsere Verfassungsordnung fur staatliches 

Handeln markiert, ist die Menschenwiirdegarantie des Artikels 

1. Und ich mochte dies durchaus etwa drastisch formulieren: 

Wer diese ,,rote Linie" nicht achtet, der verlasst schlichtweg den 

Boden unserer Verfassungsordnung. 

Nun sind Grenzen natilrlich immer nur theoretisch raumlose Li­

nien; eine gewisse Grauzone gibt es schon - und dari.iber !asst 
sich sicher diskutieren - zumal der Begriff der Menschenwiir­

de ,,mit mindestens zweieinhalbtausend Jahren Philosophiege­

schichte belastet ist" [22]. Was man zur Zeit aber wohl beobach­

ten muss, ist mehr als ein normaler juristischer Diskurs in einer 

rechtlichen Grauzone: Namlich die bewusste Grenzverletzung, 

manchmal vielleicht auch die Lust am provokativ-intellektuellen 

Mussen wir dann unsere Verantwortungstrager und die tatsach­

lich Handelnden (etwa auch Jetpiloten) in der tragischen Ent-

scheidungssituation allein !assen. Ja und Nein. 

Ja: Die regulative Kraft des Rechts hat Grenzen - und hier ist 

eine solche erreicht. Hier geht es um einen Konflikt, der mit 
den Mitteln des Rechts schlichtweg nicht losbar ist - und ein 

guter Jurist und ein weiser Gesetzgeber sollte dies anerkennen 

und akzeptieren. Es muss vielmehr geradezu als ein Zeichen der 

Reife und Starke einer Rechtsordnung angesehen werden, wenn 

sie in der Lage und bereit dazu ist, sich in bestimmten extremen 

Situationen selbst zugunsten iibergeordneter Erwagungen und 

Prinzipien zu offnen und zuriickzunehmen, ohne damit als Gan­

zes daran zu zerbrechen. Die Menschenwiirde aber ist eine sol­

che ,,Offnungsklausel": Sie offnet den Blick der Verfassung auf 

Raume jenseits ihrer selbst: Nicht mehr der rechtlichen Normie­

rung zuganglich, ist hier letztlich nur Eines gefragt: Individuelle 

Obernahme van Verantwortung: ,,Man muss Gott mehr gehor­

chen als den Menschen" [24] oder - vielleicht weltanschaulich 

etwas neutraler - die Berufung der Antigone auf die ,,festen Sat­

zungen im Himmel" [25] - mag dieser ,,Himmel" fur den Einzel­

nen Moral, Gewissen oder eben Gottesfurcht bedeuten. 

Nati.irlich ist Verantwortungsiibernahme risikobehaftet. Aber 

dieses Risiko kann man dem, der ,,in der Verantwortung steht" 

(wie eine beliebte Politikerfloskel lautet) eben nicht abnehmen: 

,,Hier stehe ich, ich kann nicht anders - Gott helfe mir Amen" 

Fur Martin Luther war 1519 das Risiko ein latentes Todesurteil 

durch Vogelfreiheit und Bann. Welches Risiko gehen eigentlich 

heutige Politiker ein? 

Nein, ganz allein !asst die Rechtsordnung den Handelnden in ei­

ner solch tragischen Lage nicht: Wir konnen sicher davon ausge­

hen, dass unsere Rechtsordnung fur eine zuruckhaltend, in aller 

Ernsthaftigkeit, verantwortungsvoll und nur fur den Extremfall 

getroffene Entscheidung wider das Recht Verstandnis aufbrin­

gen wird. Das Bundesverfassungsgereicht deutet dies im Obri­

gen auch ganz explizit an: ,,Dabei ist hier nicht zu entscheiden, 

wie ein gleichwohl vorgenommener Abschuss und eine auf ihn 
bezogene Anordnung strafrechtlich zu beurteilen waren." [26] 

Aber ein ubergesetzlicher Notstand ist eben schon begrifflich ein 

Konflikt, der auBerhalb der positiven Rechtsordnung angesiedelt 

ist: Rechtens kann eine Tatung unbeteiligter Passagiere damit 

nie und nimmer sein - aber die Rechtsgemeinschaft kann hier 

unter Umstanden Verstandnis aufbringen. Bei dieser Wertung 

muss und sollte man es belassen. 

55 



Angst, Furcht und Sicherheit. 

6. Gerade wenn die Kanonen drohnen ... 

Lassen Sie mich mit einem Zitat von Aharon Barak schlieEen. 

Barak war von 1995 - 2006 Prasident des Israeli Supreme Court 
und so auch in einem Verfahren, in dem es um die Anwendung 

von Polter <lurch israelische Sicherheitskrafte ging - und aus 

dem Urteil hierzu stammen die folgenden Worte: 

,,Gerade wenn die Kanonen dri:ihnen, brauchen wir die Gesetze 
ganz besonders ... Jeder Kampf des Staats - gegen Terrorismus 

oder gegen einen anderen Feind - wird nach Recht und Gesetz 
gefiihrt ... Es gibt keine , schwarzen Locher' .... Das Prinzip, das 
diesem Ansatz zugrunde liegt ... ist Ausdruck des Unterschieds 

zwischen einem demokratischen Staat, der um sein Leben 

kampft, und dem Kampf von Terroristen, die sich gegen ihn auf­
lehnen. Der Staat kampft im Namen des Rechts und im Namen 
der Aufrechterhaltung des Rechts. Die Terroristen kampfen ge­

gen das Recht und verletzen es gleichzeitig. Der Kampf gegen 
den Terrorismus ist auch der Kampf des Rechts gegen diejeni­
gen, die sich gegen das Recht auflehnen." [27] 

,,Gerade wenn die Kanonen drohnen" [und in Israel drohnen sie -
wie die Ereignisse der letzten Wochen uns wieder einmal drama­
tisch vor Augen gefiihrt haben - ja tagtaglich doch noch in ganz 
anderem MaEe als in Europa], ja gerade dann geht es fiir den 
freiheitlich-demokratischen Staat darum, seine Oberlegenheit zu 
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demonstrieren. Und diese Dberlegenheit besteht eben letztlich 
nicht im Einsatz von Gewaltmitteln, sondem in der Legitimitat, 

die sich auch und gerade in der Begrenztheit des Einsatzes der­
selben ausdriickt. Das Bundesverfassungsgericht hat recht: Es 
gibt keinen totalen Krieg gegen den Terrorismus - und es darf 

einen solchen auch nicht geben. Andemfalls, meine Darnen und 
Herren, hatte der Terrorismus den Kampf schon halb gewonnen. 

Was aber ist dem Staat dann zu raten im Angesicht der in der Tat 

durchaus realen Bedrohung <lurch den Terrorismus? 

Im Jahre 1970 veri:iffentlichte Peter Handke eine beriihmte, spater 
auch verfilmte Erzahlung: ,,Die Angst des Tormanns beim Elfme­

ter". Die Essenz dieses Buches iiber einen Verbrecher, der nach 

eigener Erkenntnis letztlich wohl nur wegen seines extremen Be­
wegungsdrangs im Gefangnis landet, ki:innte man vielleicht in ei­
nem Satz wie folgt zusammenfassen: Nur dem Tormann, der sich 

vollig ruhig verhalt, schieEt der Schutze den Ball in die Hande. 

Das ist sicher kein Patentrezept. Aber - bei aller Entschieden­

heit - ein gewisses MaE an selbstbewusster Gelassenheit ist dem 
demokratischen Rechtsstaat Deutschland vielleicht selbst im 
Umgang mit dem angsteinfli:iEenden Phanomen des Terrorismus 
geraten - auch und gerade in diesen Tagen, die uns die Angst ins 

Herzen Europas zuriickgebracht hat. - Ich danke Ihnen fiir Ihre 
Aufmerksamkeit. 



Anmerkungen 

[1] § 4: Unlauter handelt insbesandere, wer [. .. ] 2. geschiiftliche Handlungen 

vornimmt, die geeignet sind, geistige oder korper/iche Gebrechen, das Alcer, die 

geschiiftliche Unerfahrenheit, die Leichtgliiubigkeit, die Angsc oder die Zwangs­

lage van Verbrauchern auszunutzen. 

[2] § 5 Abs. 1: Es isr verboten, einem Tier ungerechtfertigt Schmerzen, Leiden oder 

Schiiden zuzufiigen oder es in schwere Angst zu versetzen. 

[3] Pla/3, in: Ekey!Klippe//Kotthoff!Meckel/Pla/3 (Hrsg.) Heidelberger Kommentar 

zum Wettbewerbsrecht (2. Au{/. 2005), § 4 Rdnr. 220. 

[4] So auch lsensee, Staat und Verfassung, in: Isensee!Kirchhof (Hrsg.), Handbuch 

des Sraatsrechts II (3. Auf/. 2004, 2. 

[SJ Die Angst var der lebensbedrohlichen Unsicherheit des Naturzustandes war 

bekanntermaBen eines der zentralen Motive fur den Abschluss des (fiktiven) 

Gesellschaftsvertrages, und wird damit in der Staatstheorie als zentrales Motiv 

fiir die Ausbildung (moderner) Sraat/ichkeit, ja lecztlich jeder Form organisier­

ter Herrschafr, identifizierr: vgl. nur Thomas Hobbes, Leviathan (1651, insbes. 

Kap. XVII, iibers. van Walter Euchner, 9. Aufl., Frankfurt a. M. 1999): .. Und 

wenn daher zwei Menschen nach demselben Gegenstand streben, den sie jedoch 

nicht zusammen genieBen konnen, so werden sie Feinde und sind in Verfolgung 

ihrer Absicht, die grundsiitz/ich Selbsrerhaltung und bisweilen nur Genuss ist, 

bestrebt, sich gegenseitig zu vernichten oder zu unterwerfen. [ ... ] Daraus ergibc 

sich klar, dass die Menschen wiihrend der Zeit, in der sie ohne eine al/gemeine, 

sie a/le im Zaum haltende Macht leben, sich in einem Zusrand befinden, der 

Krieg genannt wird, und zwar in einem Krieg eines jeden gegen jeden. [ ... ] (94ff). 

So entsteht der groBe Leviathan, der sterbliche Gott, dem wir unter dem ewigen 

Gott allein Frieden und Schutz zu verdanken haben. Dieses van alien und 

jedem iibertragene Recht bringt eine so groBe Macht hervor, dass durch sie 

die Gemuter al/er zum Frieden unter sich geneigt gemacht und zur Verbindung 

gegen auswiirtige Feinde leicht bewogen werden" (vgl. auch Locke, Ober die 

Regierung (1690), Kap. 8, 95). 

[6] Schon fiir die al/erfruheste Menschheitsgeschichte ,, bezeugt" etwas die Bibel 

im 1. Buch Mose ein selbstverschuldetes Ende der paradiesischen Zustiinde: 

Im Sundenfall (Genesis 3) vergehen sich die Menschen an Gott (vertikales 

Vergehen) und im Brudermord (Kain und Abel, Genesis 6) vergehen sich die 

Menschen im Verhaltnis untereinander (horizontales Vergehen). 

[7] Es ist an dieser Stelle gar nicht miiglich die im vergangenen Jahrzehnr van 

Straf- und Offentlichrechtlern zu dieser Frage erschienenen Veroffentlichungen 

auch nur anniihernd vollstiindig aufzulisten; vgl. zu den wesentlichen Protago­

nisten der intellektuellen Debatte im Grenzbereich des iiberhaupt Regelbaren 

daher nur die Nachw. bei C. Roxin, Der Abschuss gekaperter Flugzeuge zur 

Rettung van Menschenleben , ZIS 612011, 552((. 

[BJ Gefahrenabwehr in Ausnahmelagen. Das Luftsicherheitsgesetz au( dem 

Prufstand, NVwZ 2006, 532. 

[9] .,Ein individue/les System" -so schreibt etwa Nik/as Luhmann- .,kann sich 

selbst beobachten und beschreiben, wenn es dafur Differenzen und Limitationen 

organisieren kann" (Soziale Systeme (2. Au{/. 1985), 360): Fur die autopoieti­

sche Systemthearie ist Abgrenzung die entscheidende Voraussetzung fur Identi­

tiitsfindung iiberhaupt. 

Terrorism us und Luftsicherheit - Daniel-Erasmus Khan 

[10] Vgl. etwa BT-Drucks. 1512361, 14. Im /etzteren Szenario stellt sich die Men­

schenwurdeproblematik indes niche in der gleichen Schiirfe, sind mit dem Piloten 

Tiiter und (potentielles) Opfer doch identisch und ist - verg/eichbar mit dem 

.,finalen Rettungsschuss" - eine T/Jtungshandlung a/s ultimo Ratio staatlicher 

Gefahrenabwehr a/lgemein anerkannt. 

[11] BVerfG (2006) - 1 BvR 357105: Die Ermiichtigung der Streitkriifte, gemii/3 

§ 14 Abs. 3 des Luftsicherheitsgesetzes durch unmittelbare Ein-wirkung mit 

Waffengewalt ein Luft-fahrzeug abzuschieBen, das gegen das Leben van Men­

schen eingesetzt wer-den soil, ist mit dem Recht au( Leben nach Art. 2 Abs. 2 

Satz 1 CG in Verbindung mit der Menschenwiirdegarantie des Art. 1 Abs. 1 CG 

nicht vereinbar~ soweit davon tatunbeteiligte Menschen an Bord des Luftfahr­

zeugs betroffen werden. 

[12] Isensee, Leben gegen Leben - Das grundrechtliche Dilemma des Terrorangriffs 

mit gekapertem Passagierflugzeug, Festschrift Jakobs (2007), 229; Hirsch, 

Defensiver Notstand gegeniiber ohnehin Verloren en, Festschrift Kiiper (2007), 

172; Rogal/, 1st der Abschuss gekaperter Fiugzeuge widerrechtlich? NStZ 

(2008), 5; Hillgruber, Der Staal des Grundgesetzes - nur .. bedingt abwehr­

bereit"?, JZ 2007, 217. 

[13) Spiegel (3/2008): .. Warum ist das Grundrecht Menschenwiirde niche wie a/le 

anderen Grundrechte in der Verfassung im schlimmsten Notfa/1 einschriinkbar?" 

Papier: ., Weil im Artike/ 1 des Grundgesetzes steht: ,Die Wurde des Menschen 

ist unantastbar.' Eine Einschriinkung ist nicht vorgesehen. Die Menschenwiirde 

ist nicht abwiigbar, sie ist var alien Dingen auch nicht wegwiigbar [. .. ]." 

[14) Wissen als Grund/age staat/ichen Handelns, in : Isensee/Kirchhof (Hrsg.), 

Handbuch des Staatsrechts (Bd. IV -Aufgaben des Staates, 3. Aufl. 2006), 245. 

[15) Die Wissenschaft der Gesellschaft (1990), 149. 

[16] Niccolo Machiavelli, Discorsi, Ill, 41, 1517. 

[17] BVerfG (2006) - 1 BvR 357105 Rdnr. 129. 

[18] Rede vom 8. Sept. 1948 (Zweite Sitzung des Plenums), Der Parlamentarische 

Rat 1948-1949. Akten und Protokolle (Bd. 9 - Plenum), 1996, 37. 

[19] Der Stoat des Grundgesetzes - nur., bedingt abwehrbereit" ?, JZ 2007, 209ff. 

[20) Der wehr/ose Verfassungsstaat? DVB/. 2006, 653 (659). 

[21) Das Burgeropfer im Rechtsstaat. Staatsphilosophische Oberlegungen zu einem 

staatsrechtlichen Tabu, Festschri~ lsensee (2007), 43((. 

[22) Pieroth/Schlink, Grundrechte - Staatsrecht II (26. Aufl. 2010), 85. Tatsiichlich 

/assen sich zentrale Wurze/n des Menschenwurdegedankens bereits in der stoi­

schen Philosophie nachweisen (vgl. Margalit, Politik der Wiirde. Ober Achtung 

und Verachtung (1999), insbes. 39ff). 

[23) Art. 1 Rdnr. 41 in: Dreier (Hrsg), Grundgesetzkommentar (Bd. I, 2. Au{/. 2004). 

[24] Apostelgeschichte 5, 29. 

[25] Sophokles, Antigone (442 v. Chr.), 2. Ake. 

[26) BVerfG (2006) - 1 BvR 357/05 Rdnr. 129. 

[27] Originalzitat: HCJ 769/02 (The Public Committee against Torture in Israel 

(et al.) v. The Government of Israel (et al.) Rdnr. 61ff). 
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Modellierung der Verhaltensdeterminante ,,Angst" 
in mikrookonomischen Migrationsmodellen 

Von Gertrud Buchenrieder 

Das interdisziplinare Modul "Staat, Gesellschaft, Normen" soil 
fur Studierende der Staats- und Sozialwissenschaften (SOWI) 
im 1. Trimester einen Dberblick iiber zentrale Fragestellungen 
der an der SOWI-Fakultat wirkenden Facher geben. Der bewuss­
te Facherkanon umfasst Ethik, Geschichte, Politikwissenschaft, 

Rechtswissenschaft, Soziologie und Volkswirtschaftslehre. Die 
inhaltliche Fokusierung innerhalb des Moduls liegt auf dem 
Stichwort ,,Angst". 

1. Einleitung 

Bereits George Bernard Shaw stellte fest: ,,Okonomie bedeu­
tet das Beste aus seinem Leben zu machen" (Beck 2012: 3). 
Man konnte diese Aussage so interpretieren, <lass Okonomie 
also praktische Lebenshilfe beinhaltet, in der es darum geht, 
Menschen zu helfen, ein besseres Leben zu fuhren. In der Spra­
che der Okonomen nennt man das dann Nutzenmaximierung 
bei den Konsumenten und Gewinnmaximierung bei den Produ­

In diesem Beitrag soil deshalb die folgende Frage diskutiert wer- zenten. Dabei haben wir standig die Auswahl unter mehreren 
den - wenn auch nicht abschlieEend: Kann, bzw. wie kann ein Moglichkeiten, so <lass die Entscheidung fur etwas auch immer 
soziales Phanomen wie ,,Angst" in einem Fach wie der Okono- eine Entscheidung gegen eine andere Alternative ist. Zusatzlich 
mie, das stark durch formate Modelle wirkt, operationalisiert miissen wir unsere Entscheidungen unter Knappheit (Einkom­
werden? Die Frage soil im Wesentlichen mit Blick auf Griinde men, Ressourcen) treffen. Mit Blick auf Migrationsverhalten 
fur Wanderbewegungen von Migranten diskutiert werden. [1] haben die Menschen die Wahl zwischen bleiben oder migrie-

ren, wobei die Opportunitatskosten bei der Entscheidung zu 
Der Beitrag ist wie folgt strukturiert: Nach einer allgemeinen bleiben, der entgangene Nutzen ist, den der potentielle Migrant 

Einleitung zu den genutzten theoretischen Verhaltenspramissen hatte haben konnen, beispielsweise ein Leben ohne politische 
in der Volkswirtschaft, insbesondere in der Mikrookonomie, Unterdriickung. 
folgt eine kurze Diskussion dariiber, wie traditionell und in neu­

erer Zeit, menschliches Verhalten in der Okonomie abgebildet 
wird (Abschnitt 2). Es folgt in Abschnitt 3 eine Beschreibung ei­

nes moglichen okonomischen Modells, das Bleibe- bzw. Migra­
tionsverhalten als Kosten-Nutzen Abwagung hinsichtlich zweier 
moglicher Aufenthaltsorte beschreibt und explizit die Moglich­
keit eroffnet, kognitive Konstrukte (wie Angst) in das Modell 
zu integrieren. AnschlieEend werden Wege aufgezeigt, wie das 
Modell empirisch operationalisiert werden kann (Abschnitt 4), 
bevor in Abschnitt 5 ein kurzes Fazit gezogen wird. 

2. Okonomie und menschliches Verhalten 

Die Mikrookonomie [2], also jenes Teilgebiet der Volkswirt­
schaftslehre, das sich mit dem okonomischen Handeln der ein­
zelnen Wirtschaftssubjekte befasst, 

- .. . liefert einen sozialwissenschaftlichen Ansatz zur 
Erklarung menschlichen Verhaltens und 

- ... ist ein handlungstheoretischer Erklarungsansatz. 
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Abbi/dung 1 

Kernelemente der mikrookonomischen Analyse 

Menschen ... 1. Methodologischer Individualismus 

. .. verfolgen ihr Eigeninteresse, .. . 

... sie tun dies zweckrational, .. . 

. . . da sie wirtschaften mtissen. 

Die verhaltenstheoretischen Kernelemente, die hierbei beri.ick­
sichtigt werden, sind in Abbildung 1 zusammengefasst. Diese 
vier Kernelemente der Mikrookonomie pragen unsere Vorstel­

lung vom sogenannten homo oeconomicus, einem individuel­
len rationalen Entscheider, der auf Anreize reagiert und <lurch 

wirtschaftliches Verhalten immer versuchen wird, seinen Nut­
zen zu maximieren. [3] Eine wichtige Annahme hierbei ist, 
dass die Psychologie dieses Wesens auf Vernunft beruht. Auch 
die okonomische Migrationstheorie bedient sich weitestgehend 

des homo oeconomicus in der Modellierung der individuellen 
Migrationsentscheidungen. 

Allerdings integriert die neuere Migrationstheorie auch die Ver­
haltensokonomik in ihre Madelle. 

Die Verhaltensokonomik beschaftigt sich mit menschlichem 

Verhalten in wirtschaftlichen Situationen unter Risiko und Unsi­
cherheit, also Rahmenbedingungen, die geeignet sind, Angst zu 

generieren. Sie konzentriert sich auf Konstellationen, in denen 
Menschen sich scheinbar im Widerspruch zu den Modell-An­
nahmen des homo oeconomicus verhalten. Interessanterweise 
gab es bis zum Anfang des 20. Jhd. eine enge Verbindung van 
Wirtschaftstheorie und der Psychologie, nachzulesen beispiels­
weise bei: 

- Adam Smith (1759): Die Theorie moralischer Gefilhle 

Francis Ysidro Edgeworth (1926): Mathematical 

psychics: an essay on the application of mathematics 

to moral sciences 

Diese Verbindung wurde durch den ,,Siegeszug" der sogenann­
ten marginalistischen Okonomie unterbrochen und gewann erst 
in den 1960er Jahren wieder an Bedeutung. Einer der wichtigs­
ten Vertreter dieser Zeit ist Kahneman. [ 4] Seine Forschung im 
Rahmen der kognitiven Psychologie betrachtet das Gehirn als 
Informationsverarbeitungsinstrument. Besonders bekannt wur­

den seine Arbeiten zur Prospect Theory bzw. zur Neuen Erwar-
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tungstheorie (siehe z.B. Kahneman und Tversky 1979) <lurch die 

Erprobung von kognitiven Modellen des Entscheidungsprozes­
ses unter Risiko und Unsicherheit an wirtschaftlichen Model­
len verniinftigen Verhaltens. In diesem Zusammenhang wurde 

die Neue Erwartungstheorie einer breiteren Offentlichkeit be­
kannt. Grundsatzlich untergliedert sie Entscheidungsprozesse 
in zwei Stufen, namlich Bearbeitung und Bewertung, integriert 
Unsicherheit als Teil der Entscheidungsfindung und gewich­
tet Verluste hoher als Gewinne. Dabei wird der Status Quo als 
Standardoption behandelt. Dies impliziert die Annahme, <lass 
Personen an ihrem bisherigen Verhalten festhalten werden, bzw. 
sie werden das tun was sie immer schon getan haben, obwohl 
der okonomische Nutzen etwas anderes zu tun, hoher erscheint. 

Beispielsweise gibt es Regionen in denen es eine Kultur der 
Migration gibt (Status-Quo). In solchen Regionen ist es wahr­
scheinlich, dass der Einzelne eher dazu tendiert, die Option zu 

migrieren wahlt, weil sie den Status-Quo darstellt. 

Die Neue Erwartungstheorie van Kahneman and Tversky (1979) 

komplementiert die Theorie des geplanten Verhaltens van Aj­
zen (1985), da insbesondere der Status-Quo Bias einen direkten 
Einfluss auf mindestens eines der drei kognitiven Konstrukte der 

Theorie des geplanten Verhaltens hat. Die Annahme ist, <lass die 
subjektive Wahrnehmung und Effekte wie der Status Quo Bias 
Absichten und die nachfolgenden Entscheidungen derartig veran­
dem, <lass Entscheidungen an einem Ort zu verbleiben, der Theorie 

des homo oeconomicus zu widersprechen scheinen. Ajzen (1985) 
schlagt var die Einstellung zu einer bestimmten Handlung, wie 
beispielsweise die der Migration, zu erheben (siehe Abbildung 2). 

Hier stellt sich die Frage ob dem Einzelnen die Idee der Migra­
tion gefallt oder etwa Angst verursacht. Weitere Konstrukte sind 
die subjektiven Normen und die wahrgenommene Verhaltens­
kontrolle. Bei letzterem stellt sich dem Einzelnen die Frage, 
kann ich es schaffen, die Entscheidung zu migrieren erfolgreich 
umzusetzen? 
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Letztlich ist es das Ziel, <lurch die Modellierung von Faktoren, 

die auf Theorien aus der Psychologie (insbesondere die Neue 

Erwartungstheorie und die Theorie des geplanten Verhaltens) 

und/oder Soziologie (beispielsweise soziale Netzwerke am Zie­

lort, die die Eingliederung eines Migranten erleichtern) basieren, 

Migrations- und Bleibeabsichten besser vorherzusagen, wobei 

insbesondere okonomisch nicht plausible Ergebnisse besser in­

terpretiert werden konnen. 

3. Migrationstheorien mit okonomischer Perspektive 

Die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit den Determinan­

ten der Migration geht in das 19. Jhdt. zuriick. Neben okonomi­

schen Erklarungsansatzen sind jedoch auch verhaltenspsycholo­

gische von Interesse und dabei insbesondere neuere Ansatze, die 

es erlauben, diese in theoretische und empirische okonomische 

Modelle zu integrieren. 

3.1 Erklarungsansatze: Wie entstehen Bleibe- bzw. Migrati­
onsentscheidungen? 

Verschiedene Disziplinen, wie z.B. die Soziologie, die Wirt­

schaftsgeographie, oder die Entwicklungstheorie arbeiten seit 

langem zum Thema Migration. Die friiheste wirtschaftstheo­

retische Literatur basiert auf Ravenstein (1885), weitere wich­

tige okonomische Abhandlungen sind von Lee (1966) und vor 

allem von Todaro (1969). Ravenstein (1885) formulierte das 

,,Gesetz der Migration". Dieser elfteilige Lehrsatz, um es et­

was vorsichtiger zu formulieren, besagt in kurzen Worten, dass 

Migration meistens wirtschaftlich motiviert ist und aus landli-

Abbi/dung 2 

chen in urbane Zonen gerichtet ist. Nach wie vor aktuell ist in 

diesem Zusammenhang offensichtlich der achte Lehrsatz: Stadte 

wachsen eher durch Migration als durch nati.irliches Wachstum. 

Genau dieses Thema diskutierte namlich der Weltmigrations­

bericht 2015: ,,Migranten und Stadte: Neue Partnerschaften 

fiir das Management von Mobilitat". Mit seinen Lehrsatzen 

legte Ravenstein (1885) den Grundstein fi.ir die moderne so­

zio-okonomische Migrationstheorie. Auch Todaro (1969) erklart 

Migrationsverhalten okonomisch. Er fi.ihrt aus, dass ein risiko­

neutrales Individuum aufgrund van Einkommensunterschieden 

zwischen zwei Regionen, den Kosten der Migration und der 

Wahrscheinlichkeit eine Arbeit zu finden , entscheidet, ob oder 

ob nicht zu migrieren. Lee (1966) fi.ihrte das sogenannte Dis­

tress-push und Demand-pull Konzept in die Migrationstheorie 

ein. Distress-push bedeutet, dass ein Mensch aus der Not heraus 

entscheidet, zu migrieren. Dabei werden in der Zielregion auch 

niedrige, schlecht bezahlte Tatigkeiten in Kauf genommen. Der 

Begriff Demand-pull unterstellt, dass der Nachfrage gefolgt wird 

und dies in der Regel besser bezahlte Tatigkeiten bedeutet. Bei­

de Ansatze erklaren Migration im Wesentlichen <lurch Arbeits­

marktunvollkommenheit, !assen aber verhaltensokonomische 

Parameter auBer Acht. 

Die Neue Wirtschaftstheorie der Arbeitsmigration (siehe bei­

spielsweise Stark und Bloom 1985) beriicksichtigt nicht nur 

Arbeitsmarktunvollkommenheiten, sondern auch unvollstandi­

ge Kapital- oder Versicherungsmarkte. Genauso wenig werden 

Gri.inde wie Altruismus, Bezahlung von Dienstleistungen, strate­

gisches Verhalten oder Sicherung des Erbes in der Senderegion 

ausgeklammert. Hierbei ist natiirlich der okonomische Aspekt 

Theorie des geplanten Verhaltens und Migrations- bzw. Bleibeabsichten 

Ajzens 

Theorie des geplanten Verhaltens Einstellung (Attitudes) 
Gefallt mir die neue Idee? 
(Macht mir die Idee Angst?) ~~ 
Subjektive Normen (Subjective norms) 
Was werden meine Referenzpersonen 
sagen und wie reagieren? 

Wahrgenommene Verhaltenskontrolle 
(Perceived behav. control) 
Kann ich es schaffen? 

Que/le: Systematik nach Ajzen (1985) 

Anmerkung: TgV = Theorie des geplanten Verhaltens 

Intention Verhalten 
___. Ich iiberlege ~ Auswandern: 

auszuwandern. ja oder nein 

/-- ----~ -----------
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wichtig, denn Migration schafft Einkornrnen, nicht nur beirn 

Migranten sondern durch die Riickiiberweisungen auch bei der 
daheirn gebliebenen Farnilie. Die Riickiiberweisungen konnen 

genutzt werden, urn zuvor zuriickgestellte Investitionen zu tati­
gen und produktiver zu werden. Darnit werden unvollkornrnene 
Finanzmarkte urngangen. Oftrnals dienen Riickiiberweisungen 
aber auch urn Konsurn- und Produktionsrisiken abzufangen, also 

als eine Art von Versicherung. Beispielsweise werden Ausgaben 
fiir einen Hospitalaufenthalt oder Ernteausfalle bei der daheirn 
gebliebenen Farnilie kornpensiert. Dieses Versicherungsver­

haltnis ist reziprok zu sehen. Wenn der Migrant in Not gerat, 

erwartet er natiirlich auch eine entsprechende Unterstiitzung. 
SchlieBlich gibt es noch die Altersversicherung, zurn einen der 

Eltern und zurn andern die Versicherung des eigenen Alters, in­
dern zuhause investiert wird und damit eine Grundlage fiir das 
Erbe oder zukiinftige Einkornrnen geschaffen wird. Teilweise 
beriicksichtigt die Neue Wirtschaftstheorie der Arbeitsrnigration 

verhaltensokonornische Aspekte in ihren Erklarungsstrangen. 

pekt wie ,,Angst" auf der Kostenseite in ein rnikrookonornisches 

Model! integriert werden kann, wobei festgehalten werden kann, 
dass Angst sowohl eine treibende als auch eine brernsende Kraft 

irn Hinblick auf die Migrationsentscheidung sein kann. 

Im Folgenden sol! ein einfaches okonornisches Erklarungsrno­
dell, das die Integration von Angst als Teil der Kosten hinsicht­

lich der Bleibe- oder Migrationsentscheidung abbilden kann, 
vorgestellt werden. Es wird in ahnlicher Weise in den oben 
erwahnten Forschungsprojekten der Autorin urngesetzt. Die 

Modellierung von Kosten-Nutzen-Vergleichen rniindet in den 

Nettogegenwartswert (NPV: Net Present Value). [6] Hierbei ist 
festzuhalten, dass Migration ein raumliches Konzeptist, ein Mod ell 

muss also rnindestens zwei Standorte (j) beinhalten (j = 0,1), 

ebenso zwei Zeitpunkte (t = 0,1), vor und nach der Migration. 
Der Nutzen bzw. die Kosten erwachsen dernentsprechend aus 
dem Leben ,,zuhause" (j = 0) oder nicht (j = 1), gegenwartig 
(t = 0) und zukiinftig (t = 1). Die Zeitpraferenzrate (p) hinsicht­
lich des Nutzens wird in Prozent ausgedriickt; Ein p > 0 irnpli­

Die rnoderne Migrationstheorie (siehe z. B. Boyd 1989 oder den ziert, dass zukiinftigern Nutzen eine niedrigere Wertschatzung 
HDR 2009) anerkennt multiple Ursachen fiir Migration und be- entgegengebracht wird als gegenwartigern Nutzen. Der erwar­

riicksichtigt verhaltensokonornische Aspekte, wie beispielsweise tete Nutzen (U) wird iiber die Lebenszeit (1) rnit p diskontiert 
ob eine sogenannte Migrationskultur existiert oder ob lokale und (d.h. abgezinst). 
transnationale Netzwerke das Risiko der Migration reduzieren. Der Gegenwartswert (PV: Present Value) zu rnigrieren (j = 1) 

3.2 Modellierung von Bleibe- bzw. Migrations­
entscheidungen 

Aus obiger Diskussion ist offensichtlich geworden, dass zahl­
reiche Faktoren die individuelle Entscheidung am Heirnatort zu 
verbleiben oder zu rnigrieren beeinflussen. Durch die Uberwin­
dung der bis vor kurzern dorninierenden monoparadigrnatischen 
Ansatze, bzw. die Integration von sogenannten ,,Verhaltensano­
rnalien" in rnikrookonornische Entscheidungsrnodelle, ist ein 
Erklarungsrnehrwert zu erwarten. [5] 

Bei der Modellierung von Bleibe- bzw. Migrationsentscheidun­
gen betrachtet die Okonornie die damit verbundenen Kosten im 

Wesentlichen als Investition, in Anbetracht der Aussicht auf den 
daraus erwachsenden Nutzen, wie zurn Beispiel ein sicheres 

und/oder hoheres Einkornrnen, bessere Beschaftigungsaussich­

ten, bessere Sozialstandards, eine (bessere) Ausbildung fiir den 
potentiellen Migranten und dessen Kinder und die aus Migration 
i.d.R. erwachsenden Riickiiberweisungen (Versicherung) an die 

zuriick gebliebene Farnilie. Die sich daraus ergebende Hypothe­
se konnte lauten: 

Migration findet dann statt, wenn der Netto-Kosten-Nutzen­
Vergleich zu Gunsten von Migration ausfallt. 

In diesern Kontext interessiert uns insbesondere die Kostenseite 
und hierbei die Frage wie ein verhaltensdeterrninierender As-
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ergibt sich hieraus wie folgt: 
T 

PV: = "\"' U1t 
1 L., (1 + PY 

t=O 

Die Kosten (in Nutzeneinheiten), die sich daraus ergeben, an 
am Zielstandort (j = 1) zu leben, werden rnit C01 angegeben. [7] 

l bezeichnet die einrnaligen (versunkenen) ,,Urnzugskosten". 
Die diskontierten Kosten des Lebens irn Einwanderungsstandort 
ergeben sich wie folgt: 

T -
"\"' C1t + I 
L.c1+py 
t=O 

Im Wesentlichen wird der Kosten-Nutzen-Saldo durch offen­
sichtliche wirtschaftliche und weniger evidente farniliare und lo­

kale Faktoren generiert, wobei hierfiir beide Standorte (j = 0,1) 
mit ins Kalkiil gezogen werden rniissen. Der gegenwartige Stand­
ort ist u.U. nahe der Kern- und erweiterten Farnilie, so dass das 
manchrnal erwahnte ernotionale Leiden aufgrund der Distanz zur 
Familie entfallt. Weitere lokale Faktoren, die den Nutzen stark 
beeinflussen sind das Klima, der Lebensstil, die dort vorwiegend 

praktizierte Religion [8], politische und personliche Freiheiten 
(oder Einschrankungen bzw. Angste), sowie endogene soziale 
Norrnen, die durch ein Belohnungs- oder Bestrafungselement 
gestiitzt sein konnen und die kooperatives Verhalten (in die eine 

oder anderer Richtung hinsichtlich der Migrationsentscheidung) 
beeinflussen. 
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Die abgezinsten Kosten und Nutzen der zwei Standorte werden 4. Empirische Umsetzung des Migrationsmodells 
verglichen, das Individuum entscheidet sich filr den Standort, 

der einen positiven Nettogegenwartswert (PVN) generiert: 

T 

N PV01 = I [(l: py] x [(u1• - Cie - I)- (u0• - c0.)] > o 
t=O 

Eine, wenn auch unvollstandige Dbersicht der Faktoren, die ein 

potentieller Migrant mit unvollstandiger Information (Q(O)) bei 

seiner Entscheidung beriicksichtigt, ist in Abbildung 3 gegeben. 

Diese Faktoren gilt es neben Standardaspekten wie beispielswei­

se demographischen Variablen, empirisch zu erfassen. Wie flielst 

nun der Faktor ,,Angst" in diese Abwagung ein? Abbildung 4 

Zur Erweiterung des Basismodells wird ein diskontierter Wert zeigt ein Flussdiagramm, das die wesentlichen Ursachenberei­

filr die Hinterlassenschaft (S*) am Standort j = 0 iiber den Zeit- che der Angst eines potentiellen Migranten zusammenfasst. 

raum T hinaus, bezogen auf den potentiellen Migranten, in das 

Modell integriert. Bisher wurde weiterhin angenommen, den 

Kosten-Nutzen-Verlauf sicher zu kennen. Diese unrealistische 

Annahme wird durch die Integration eines Risikoterms (E) re­

lativie rt, der auf der subjektiven Wahrnehmung und dem gege­

benen Informationsstand [9] zum Zeitpunkt der Migrationsent­

scheidung basieren kann. Dementsprechend basiert die Kosten 

und der Nutzen auf einer Random-Variable (w), wobei gilt: 

w = w.,w" wc0,wc1 , Der Informationsstand zum Zeitpunkt der 

Entscheidung sei durch Q(O) reprasentiert. Das Entscheidungs­

modell ohne perfekte Vorhersicht kann wie folgt dargestellt 

werden: 

Abbi/dung 3 

Wie eingangs erwahnt, spielt der Status-Quo bei der Bleibe­

bzw. Migrationsentscheidung ebenfalls eine entscheidende Rol­

le. Hier ktinnte es hilfreich sein, u.a. folgende Fragen zu stellen, 

um den Status-Quo einzugrenzen: 

- Ktinnen Sie ihre Berufsziele hier verwirklichen? 

- Bietet ihre Unterkunft ausreichend Schutz vor Hitze und/odcr 

Kalte? 

- Ktinnen sich alle Familienmitglieder 3 Mal pro Tag satt essen? 

- Ktinnen Sie alle grundschulpflichtigen Kinder in die Schule 

schicken? 

- Wenn nein, 

... lie gt es daran, dass die dam it verbundenen Kosten zu hoch 

sind? 

... liegt es daran, dass es kein schulisches Angebot gibt? 

Bereiche der Kosten-Nutzen Abwiigung eines potentiellen Migranten 

Kosten-Nutzen-Abwagung basierend auf Informationsmatrix (Q(O)) 

6konomische Einflussfaktoren (j = 0,1) 

• Absolutes/netto Einkommen 

• Relevantes Einkommen bezogen auf Kaufkraft 

• Riickiiberweisungen 

- Absicherung zuriickgebliebener Familie 

- Eigene Investitionen 

• Qualitat & Kosten tiffentlicher Giiter 

(z.B. Bildung, Gesundheit, Sozialleistungen) 

• Einmalige ,,Umzugskosten" 

Verhaltensokonomische Einflussfaktoren (j = 0,1) 

• Festhalten am Status-Quo 

• Raumliche Nahe zur Familie 

(ggf. emotionale Harten) 

• Kognitive Konstrukte (TpB) 

• Lokale Faktoren 

- Klima 

- Sprache 

- Religion 

- Rolle des sozialen Geschlechts 

- Politische/perstinliche Freiheit & Sicherheit 

- Soziales Netzwerk 

- ,,Willkommenskultur" 
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In ahnlicher Weise konnte auch der familiare und lokale Aspekt 

des Status-Quo hinterfragt werden: 

SchlieElich konnte der Status-Quo hinsichtlich bleiben oder 

migrieren im Zusammenhang mit den beschriebenen Umstanden 

hinterfragt werden, wobei eine Likert Skala genutzt werden konn­

te: Unter den beschriebenen Umstanden, haben Sie die Absicht, 

auszuwandern? (innerhalb der nachsten 3 Monate/1 Jahr/etc.). 

- Lebt ihre Kernfamilie mit ihnen zusammen am selben Ort? 

- Sprechen Sie aiiller Ihrer Muttersprache weitere Sprachen? 

- Sind Sie in einer Kirchengemeinde aktiv? 

- Konnen Sie ihre Lebensziele hier verwirklichen? 

- Fiihlen Sie sich durch die Sicherheitslage (politische Lage) Wie bereits oben erwahnt, muss der potentielle Migrant seine 

Entscheidung auf der Basis unvollstandiger Information treffen. 

Dies fiihrt zu Unsicherheit, zusammen mit der stochastischen 

in ihren privaten (oder beruflichen) Moglichkeiten einge­

schrankt? 

Abbi/dung 4 

Angst als Folge von Unsicherheit und Risiken im Migrationsprozess 

Abwagung auf der Basis eines bestimmten 

Informationsstands (Q(O)) 

Unvorhergesehene Einfliisse auf den 
Nutzen und die Kosten werden durch die 

Random-Variable (w) abgedeckt 

t 

Unsicherheit fiihrt zu Risiken, 
deshalb auch der Risikoterm (E) 

Informationsdefizite, Unsicherheit & un­
vorhersehbare Einfliisse fiihren zu Angst 

Abbi/dung 5 

Kognitive Konstrukte und Verhaltenskontrolle im Migrationsprozess 

Die Entscheidung vor Ort zu verbleiben, als auch die Entscheidung zu migrieren, ist mit Chancen und Risiken behaftet. 
Die Bewertung dieser Chancen und Risiken hangt auch von ihren eigenen und den Erwartungen anderer ab. [ .. . ) 

Wie bewerten Sie die folgende Aussage/n? 
~ -- ...... ,._r __ ..,, _ ,,_, _,,...__..,_ _ __, ___ T..__ _ ___ . - ,_- _ _ ._...__ _____ __ Lo.... ____ ._, _ ____ ___ ,__ _ ___ • _ ...... _..__ __ • ____ _ 

Einstellung I - Die Vorstellung auszuwandern macht mir Angst. 
Gefallt mir die neue Idee? : 

(Macht mir die Idee Angst?) I 
I ---------------------1----------- ------------------------------------- - --

Subjektive Normen I - Meine Familie (Freunde, Kollegen) werden mich in der Entscheidung auszuwandern 
Was werden meine : unterstiitzen. 

Referenzpersonen sagen und 1 - Mir ist die Meinung meiner Familie (Freunde, Kollegen) wichtig, bei meiner 
wie reagieren? : Entscheidung auszuwandern. ____________________ _ i _ ______ _____ ___ _______ ___ ___ ___ ___ _ ___ _ ___ ________ _ 

Wahrgenommene 
Verhaltenskontorlle 
Kann ich es schaffen? 

I 
1 - Ich bin davon iiberzeugt, dass ich alle Hindernisse, die mit meiner Entscheidung 
: auszuwandern verbunden sind, iiberwinden kann. 
I - Ich bin davon iiberzeugt, dass ich die notwendigen Fahigkeiten habe, um nach meiner 
: Auswanderung am neuen Ort FuE zu fassen. 
I - Am neuen Ort werde ich durch andere Migranten ( die dortige Regierung) beim 
: Erreichen meiner Ziele unterstiitzt. 

_________ ____ _____ ___ i _______ __ _______________________________________ _ _ _ 

Anmerkung: Alie Fragen werden auf einer Likert Skala abgebildet, wobei der Maximalwert immer als auf die Frage zutreffend einzustufen ist. 
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Zufallsvariable, die unvorhergesehene Einfltisse abdeckt, fi.ihrt zu mtissen in Angst. Angst kann als ,,negativer Nutzen" bzw. 

dies zu Angst, was in die Kosten-Nutzen-Abwagung fi.ir die bei- Kosten mit in mikro6konomische Migrationsmodelle aufgenom­

den Standorte einflieBen muss. men werden. Angst kann sich als Kosten beim Verbleib am Aus­

Ebenso mtissten die kognitiven Konstrukte der Verhaltenskont­

rolle ermittelt werden. Auch hier konnte eine Likert Skala hilf-

reich sein, um die Antworten zu den verschiedenen Konstrukten 

vergleichbar zu machen. Abbildung 5 fasst mogliche Fragen zu 

diesen kognitiven Konstrukten zusammen, die in manchen Be­
reichen ebenfalls Angste widerspiegeln konnen. 

5. Zusammenfassung 

Ganz allgemein resultieren Informationsdefizite, Unsicherheit 

und die Moglichkeit unvorhersehbarer Ereignisse bewaltigen 

Anmerkungen 

[lJ An dieser Stelle sei auch auf die in verschiedenen anderen Beitriigen der Ring­

vorlesung erwiihnte Definition van Kirkegaard (1991, Original 1844) verwiesen, 

die zwischen Furcht, die auf eine iiuBere Gefahr hin ausgerichtet isr (objekc­

bezogener Affekt) und Angst, die eher unbestimmt ist, uncerscheidet. Dieser 

Unterscheidung sch/ieBc sich dieser Beicrag an. 

[2J Fiir eine detailliertere Diskussion der grundlegenden Elemente der Mikroiikono­

mie sei der interessierte Leser beispielsweis an Beck (2012) oder Varian (2007) 
verwiesen. 

[3] An dieser Stelle sei bereits darauf hingewiesen, dass Migrationsencscheidun­

gen o(cmals in der Familie, teilweise sogar im dOrflichen sozialen Kontexc 

entschieden werden, aber niche durch den Migranten alleine. Dies isr teilweise 

auf soziale Normen zuriickzufiihren und wurde in den friihen iikonomischen 

M igrationsmodellen kaum beach rec. 

[4} Beispielsweise Kahneman & Tversky (1979) und Kahneman, Knetsch, & Thaler 

(1991). 

Literatur 

- Ajzen, I. (1985). From intentions to actions: A theory of planned behavior. 

In J. Kuhl & J. Beckmann (Eds.), Action control: From cognition to behavior 

(pp. 11-39). Heidelberg, Germany: Springer. 

- Beck, H. (2012): Volkswircschafcs/ehre: Mikro- und Makroiikonomie. Miinchen, 

D: O/denbourg Verlag. 

- Boyd, M. (1989): Family and personal networks in international migration - Recent 

developments and new agendas. International Migration Review 23(3): 638-670. 

Internationale Organisation fur Migration (2015): Welrmigrationsberichc 2015. 

Migrancen und Sciidte: Neue Parcnerschafcen fiir das Management von Mobilitiit. 

Gen{, CH: Internationale Organisation fiir Migration. 

- Greenwood, M.J. (2005): Modeling migration. In Encyclopedia of Social 

Measurement, Vol. 2, Kimberly Kempf Leonard (ed.): 725-734. Amsterdam, NL: 
Elsevier. 

- Harris, J.R.; Todaro, M. P. (1970): Migration, unemployment and development: 

A two sector analysis. American Economic Review 60 (1):126-142. 

- HDR (2009): Human Development Report 2009. Overcoming barriers: Human 

mobility and development. New York, USA: UNDP. 

- Kahneman, D., & Tversky, A. (1979): Prospect theory: An analysis of decision 

under risk. Econometrica, 47, 263-291. 

gangsort, als Kosten auf dem Weg und am Zielort manifestieren. 

Hierzu wurde bereits festgestellt , <lass <lurch die Integration van 

sogenannten ,,Verhaltensanomalien" bzw. kognitive Konstrukte 
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Angst als Ausloser 
von Finanz- und Wirtschaftskrisen 

Von Gero Muller 

In den Jahren seit 2007 gab es eine globale Finanz- und Wirt- befriedigen konnen. Anders kann es in Krisenzeiten aussehen: 

schaftskrise, in deren Verlauf die Wirtschaftsleistung in vielen Hier haben Anleger moglicherweise Angst var einer Zahlungs­

Landern eingebrochen ist. Viele Lander - insbesondere in Sil- unfahigkeit einer Bank oder der Banken allgemein. Diese Angst 

deuropa - leiden bis heute unter den Nachwirkungen der Krise. filhrt dazu, dass viele Bankkunden gleichzeitig versuchen, ihre 

Die Finanz- und Wirtschaftskrise der letzten Jahre war nicht die Einlagen abzuheben. Ein derartiger Ansturm auf die Banken 

erste ihrer Art - man denke nur an die Weltwirtschaftskrise, die wird von Okonomen als Bank run (auch Schaltersturm oder Ban-

1929 begann und in vielen Landero bis Mitte der 1930er Jahre kensturm) bezeichnet. 

andauerte. Bei einem Vergleich verschiedener Krisen drangen 

sich mehrere Fragen auf: Welche Gemeinsamkeiten und Unter­

schiede gibt es? Gibt es insbesondere ahnliche Ursachen bzw. 

Krisenausloser? Bei einer Beantwortung dieser Fragen zeigt 

sich, dass Angst bei der Krisenentstehung bzw. der Krisenver­

scharfung eine zentrale Rolle spielt. 

In der Geschichte ist es immer wieder zu Bank runs gekommen: 

Im Verlauf der Weltwirtschaftskrise kam es im Sommer 1931 zu 

einemAnsturm auf die deutschen Banken. Und auch im Zuge der 

jilngsten Finanz- und Wirtschaftskrise lieEen sich Bank runs be­

obachten: Bilder van Menschenschlangen var Bankfilialen bzw. 

Geldautomaten gingen im September 2007 um die Welt, als es 

Im vorliegenden Beitrag soll die Rolle der Angst naher beleuch- zu einem Ansturm auf die Filialen der britischen Bank Northern 

tet werden. Dabei stehen folgende Fragen im Fokus: Worauf be- Rock kam. Im Sommer des Jahres 2015 kam es zu Massenabhe­

zieht sich die Angst im Kontext von Finanz- und Wirtschaftskri- bungen bei griechischen Banken. 

sen und was sind ihre Ursachen? Wie wirkt diese Angst auf den 

Finanzsektor im Besonderen und das Wirtschaftsleben im All- Bank runs haben ihre Ursache in der Angst der Bankkunden 

gemeinen? Lasst sich diese Angst unterbinden oder zumindest um ihre Ersparnisse - doch was sind die Gri.inde dieser Angst? 

eindammen? Und: Welche Moglichkeiten haben politische Ent- Vereinfachend lassen sich zwei Ausloser identifizieren, die 

scheidungstrager, wenn sich Angst breitmacht und eine schwere sich auch i.iberlagern konnen: Einerseits konnen Anleger i.iber 

Wirtschaftskrise droht oder bereits eingesetzt hat? konkrete Informationen verfilgen, dass eine Bank in Zahlungs-

schwierigkeiten steckt. So war dies zum Beispiel im Fall der 

1. Angst und Bank runs britischen Northern Rock. Die Immobilienkrise in den USA hat-

In normalen Zeiten haben Bankkunden keine Angst um die Gel­

der, die sie bei Banken angelegt haben: Sie konnen sich recht 

sicher sein, dass Banken die Auszahlungswilnsche ihrer Kunden 

te dazu gefilhrt, dass sich Banken gegenseitig kaum noch Geld 

liehen - der sogenannte Interbankenmarkt war fast vollstandig 

zusammengebrochen. Die Bank Northern Rock war aber filr ihre 

Geschafte auf derartige Kredite angewiesen - die Probleme am 
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Interbankenmarkt brachten die Bank in Zahlungsschwierigkei­

ten (Eichengreen 2015: 178-180). 

Andererseits kann die Angst der Anleger durch vage Vermutun­

gen und Geriichte ausgeltist werden. Solche Gerlichte ki:innen var 

allem dann entstehen, wenn sich eine andere Bank in Zahlungs­

schwierigkeiten befindet. Das kann dazu flihren, dass die Anle­

ger den Banken allgemein misstrauen und ihr Geld abziehen. Ein 

Beispiel hierflir ist die deutsche Bankenkrise im Sommer 1931. 

Diese wurde var allem durch die Zahlungsunfahigkeit der Os­

terreichischen Creditanstalt - damals die gr5Bte Geschaftsbank 

Osterreichs - ausgeltist. Die Anleger flirchteten, dass die Oster­

reichische Creditanstalt kein Einzelfall sei und wollten daher ihr 

Geld in Sicherheit bringen. 

2. Selbsterfiillende Prophezeiungen 

Macht es flir den weiteren Verlauf der Ereignisse einen Unter­

schied, ob die Anleger konkrete Informationen liber Zahlungs­

schwierigkeiten oder lediglich vage Vermutungen haben? Die 

Antwort lautet nein! Denn in beiden Fallen ist es flir die Anleger 

rational, ihr Geld abzuheben - gema.B der Devise ,,Sicher ist si­
cher!" Es kommt also in beiden Fallen zu einem Bank run. Die­

ser Bank run flihrt nun tatsachlich zu Zahlungsschwierigkeiten 

seitens der Bank - auch dann, wenn die Bank ursprlinglich solide 

war und keine Zahlungsschwierigkeiten hatte. Die Vermutung, 

dass eine Bank in Zahlungsschwierigkeiten steckt, entwickelt 

sich damit zur selbsterflillenden Prophezeiung. Dach warum 

kommt auch eine gesunde Bank in Zahlungsschwierigkeiten, 

wenn viele Kunden auf einmal ihre Gelder abheben? 

Banken nutzen den GroBteil der eingezahlten Gelder dazu, um 

Kredite an Haushalte oder Unternehmen zu vergeben. Lediglich 

einen geringen Teil der Einzahlungen behalten die Banken als 

Reserve. Diese geringe Reservehaltung ist in normalen Zeiten 

unproblematisch: Banken verfligen iiber Erfahrungswerte, wel­

cher Anteil der Einlagen in einem bestimmten Zeitraum abge­

hoben wird und planen ihre Reserven entsprechend. Die Bar­

geldbestande, die in normalen Zeiten ausreichend sind, genligen 

jedoch nicht, um die umfangreichen Auszahlungswlinsche der 

Kunden bei einem Bank run zu befriedigen. Daher geraten auch 

solide Banken in Zahlungsschwierigkeiten, wenn es zu einem 

Sturm auf die Banken kommt. 

Nun ki:innte man einwenden, dass die Kredite der Bank irgend­

wann getilgt werden. Narmalerweise werden Kredite aber liber 

einen relativ langen Zeitraum vergeben. Beispiele sind Hypothe­

kendarlehen, die Konsumenten flir den Erwerb einer Immobilie 

aufnehmen, oder Unternehmenskredite, mit deren Hilfe lang­

fristige Investitionsprojekte (z.B. neue Produktionsanlagen) fi-
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nanziert werden. Dagegen haben viele Bankeinlagen eine kurze 

Laufzeit: Inhaber van Girokonten konnen sich jederzeit ihr Gut­

haben in unbegrenzter Hohe auszahlen !assen; bei Sparblichern 

betragt die gesetzliche Klindigungsfrist 3 Monate. Es gibt also 

keine Obereinstimmung zwischen den Fristen der Spareinlagen 

und den Laufzeiten der vergebenen Kredite. 

Im Allgemeinen stellt das Banken var keine allzu groBen 

Schwierigkeiten: In wirtschaftlich ruhigen Zeiten ki:innen Ban­

ken mit einem stetigen Zustrom an neuen Einlagen rechnen -

sie konnen also davon ausgehen, dass es immer Kunden gibt, 

die Gelder bei der Bank anlegen und damit quasi die Einlagen, 

die van anderen Kunden abgezogen wurden, ersetzen. Die feh­

lende Obereinstimmung der Fristen bei Einlagen einerseits und 

Krediten andererseits ist daher normalerweise kein Problem; ja 

sie ist im Regelfall sogar volkswirtschaftlich van Vorteil. Da­

durch, dass die Banken die Aufgabe der Fristentransformation 

libernehmen, kurzfristige Einlagen also in langfristige Kredite 

umwandeln, werden sowohl die Interessen der Sparer als auch 

die Interessen der Kreditnehmer befriedigt. Die Sparer konnen 

ihre Einlagen bei Bedarf relativ schnell abheben, gleichzeitig ha­

hen die Kreditnehmer Planungssicherheit, weil ihre Kredite eine 

lange Laufzeit haben. 

Die Fristentransformation, die im Allgemeinen reibungslos 

funktioniert, wirft bei einem Bank run jedoch enorme Proble­

me auf: Bestehende Bankeinlagen werden vorzeitig abgezogen, 

neue Einlagen bleiben aus, und die vergebenen Kredite konnen 

seitens der Bank nicht einfach gekiindigt werden. Als Falge kon­

nen Banken ihren Zahlungsverpflichtungen nicht mehr nach­

kommen. 

Allerdings ist bei einem Bank run die fehlende Kongruenz zwi­

schen den Fristen der Einlagen und den Kreditlaufzeiten nicht 

das einzige Problem. Angenommen, Banken ki:innten stets aus­

stehende Kredite klindigen, um Auszahlungswlinsche ihrer An­

leger zu befriedigen. Konnten sie unter diesen Bedingungen 

allen Anlegern ihre Einlagen auszahlen? Die Antwort lautet 

nein! Denn Bankeinlagen sind nicht durch ein entsprechendes 

Bargeldvolumen gedeckt. Sogenanntes Buchgeld - also Geld, 

das nur in den Blichern bzw. auf Konten vorhanden ist - spielt 

im Wirtschaftsleben eine erhebliche Rolle: Lahne und Gehalter 

werden per Oberweisung ausgezahlt, viele Zahlungen werden 

per Oberweisung oder Lastschrift beglichen. Dabei wird le­

diglich Buchgeld van einem Kanta zu einem anderen transfe­

riert, ohne dass es zu einer entsprechenden Bargeldiibertragung 

kommt. 

Buchgeld spielt in modernen Volkswirtschaften eine wichtige 

Rolle und iibersteigt das Bargeldvolumen deutlich. So lag im 
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November 2014 der Bargeldbestand in der Eurozone bei 957 Jahr 1929, in deren Verlauf sich die Industrieproduktion in vie­

Mrd. Euro. Die Guthaben auf Girokonten und Sparbiichern be- len Landern nahezu halbiert hat. (Einschrankend muss hier ange­

liefen sich im selben Monat auf knapp 7.000 Mrd. Euro (Deut- merkt werden, <lass der Ausloser fiir die Weltwirtschaftskrise der 

sche Bundesbank 2015: 71). Kurssturz an der New Yorker Borse im Jahr 1929 war, zu Bank 

runs kam es erst spater. Diese verscharften die Krise allerdings 

3. Von der Finanz- zur Wirtschaftskrise erheblich.) 

Bisher wurde gezeigt, <lass Bank runs auf Angste von Anlegern 4. Wie konnen Finanzkrisen verhindert werden? 

zuriickzufiihren sind und <lass ein Bank run auch gesunde Ban-

ken in Zahlungsschwierigkeiten bringt. Deshalb hat ein Bank 

run gravierende Folgen - und zwar nicht nur fiir die betroffe­

ne Bank, sondern fiir den Finanzsektor und nachfolgend fiir die 

Volkswirtschaft insgesamt. Das ist darauf zuriickzufiihren, <lass 

ein Bankensturm eine ganze Kette van Ereignissen und nach­

teiligen Wirkungen auslost. Zunachst einmal sind diejenigen 

Anleger negativ betroffen, die zu spat kommen - also zu einem 

Zeitpunkt, wenn die Bargeldreserven der Bank bereits erschtipft 

sind, denn sie verlieren ihre Ersparnisse. Auch fiir die Bank hat 

ein Schaltersturm dramatische Folgen: Da sie ihren Zahlungs­

verpflichtungen nicht mehr nachkommen kann, geht sie in die 

Insolvenz und muss ihre Geschaftstatigkeit einstellen. 

Unternehmenspleiten sind in einer Marktwirtschaft nichts Au­

Bergewtihnliches und haben im Regelfall keine groBeren Aus­

wirkungen auf andere Unternehmen. Bei Banken ist das anders : 

Die Insolvenz einer Bank kann eine allgemeine Vertrauenskrise 

auslosen, die alle Banken betrifft. Der Vertrauensschwund ist 

nicht nur bei Anlegern, sondern auch bei den Banken selbst zu 

beobachten: Banken leihen sich untereinander kaum noch Geld. 

So werden Banken quasi von zwei Seiten in die Zange genom­

men: Durch den Zusammenbruch des Interbankenmarktes fallt 

es ihnen zunehmend schwer, sich bei anderen Banken zu finan­

zieren. Gleichzeitig ziehen Anleger ihre Gelder ab, und neue 

Geldanlagen bleiben aus. Diese Ansteckungseffekte konnen 

dazu fiihren, <lass weitere Banken ins Taumeln geraten und sich 

eine allgemeine Banken- und Finanzkrise entwickelt. 

Die Banken werden nun versuchen, ihre Reserven zu auszu­

weiten, um fiir erhtihte Auszahlungswiinsche der Anleger ge­

wappnet zu sein. Sie steigern ihre Reserven insbesondere <lurch 

eine Einschrankung der Kreditvergabe. Da sich alle Banken so 

verhalten, geht <las Kreditvolumen in der Volkswirtschaft stark 

zuriick. Konsumenten fallt es zunehmend schwer, langfristige 

Anschaffungen iiber Kredit zu finanzieren, und Unternehmen 

haben Schwierigkeiten, Investitionen zu finanzieren. Dadurch 

sinkt die gesamtwirtschaftliche Nachfrage, und eine Rezession 

ist die Folge. 

Dieser Wirtschaftseinbruch kann dramatische AusmaBe anneh­

men. Ein Beispiel hierfiir ist die Weltwirtschaftskrise ab dem 

Bank runs betreffen also die gesamte Wirtschaft auf gravierende 

Weise. Umso wichtiger ist es, MaBnahmen zu implementieren, 

mit denen die Gefahr von Bank runs ausgeraumt oder zumindest 

verringert werden kann. An erster Stelle ist hier eine gesetzliche 

Bankenregulierung, verbunden mit einer wirksamen Bankenauf­

sicht, zu nennen. Regulierung und Aufsicht sollen gewahrleis­

ten, <lass Banken keine allzu groBen Risiken eingehen. Im Zuge 

der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise ab dem Jahr 2007 ist 

deutlich geworden, <lass die bisherigen Vargaben nicht ausrei­

chend waren. Als Konsequenz wurde die Bankenregulierung in 

vielen Landern verscharft. 

Allerdings kann keine Regulierung ganz ausschlieBen, <lass Ban­

ken dennoch in Zahlungsschwierigkeiten kommen. Daher gibt 

es flankierend zur Bankenregulierung Systeme der Einlagensi­

cherung. Damit soll sichergestellt werden, <lass die Einlagen der 

Kunden auch im Falle einer Bank-Insolvenz nicht verloren sind. 

In Deutschland gibt es sowohl ein gesetzlich vorgeschriebenes 

System der Einlagensicherung als auch freiwillige Einlagensi­

cherungssysteme der Banken. Die Finanzierung erfolgt in beiden 

Fallen iiber jahrliche Beitrage der Banken (Deutsche Bundes­

bank 2015: 119-121). 

Die Einlagensicherung erfiillt zwei Funktionen: Zurn einen soll 

sie ex post, also wenn eine Bank in Schieflage gerat, einspringen 

und die Bankkunden var Verlusten schiitzen. Zurn anderen soll 

sie ex ante, also bereits var Ausbruch etwaiger Bankenkrisen, 

das Vertrauen der Bankkunden in die Sicherheit der eigenen Ein­

lagen erhohen. Damit wird den Bankkunden (zumindest teilwei­

se) die Angst var einer Zahlungsunfahigkeit der Banken genom­

men. Auf diese Weise wird die Gefahr eines Bank runs und einer 

Inanspruchnahme der Einlagensicherung reduziert. 

Systeme der Einlagensicherung sind allerdings mit mehreren 

Problemen verbunden. Zunachst gibt es ein Anreizproblem: Die 

Existenz einer Einlagensicherung kann Banken dazu verleiten, 

eine riskantere Geschaftspolitik zu verfolgen. AuBerdem ist <las 

Einlagensicherungssystem selbst einem Verlustrisiko ausge­

setzt: Die Beitrage der Banken zur Einlagensicherung werden 

am Kapitalmarkt angelegt. Bei einer umfassenden Finanzkrise 

brechen jedoch die Kurse van Wertpapieren (z.B. Staatsan-

69 



Angst, Furcht und Sicherheit. 

leihen) ein; und das Vermogen des Einlagensicherungsfonds Da Angst eine auslosende Rolle bei Bank runs spielt, ist es nahe­

schrumpft. liegend, einem drohenden Bank run auf psychologischer Ebene 

Bei einer grogeren Finanzkrise stehen Einlagensicherungssyste­

me damit vor zwei gravierenden Problemen: Zurn einen miis­

sen sie die Einlagen einer grogen Zahl von Kunden absichern, 

zum anderen brechen ihnen aber gerade dann die Ressourcen 

zu begegnen, indem versucht wird, verunsicherte Anleger zu be­

ruhigen. Einen derartigen Beruhigungsversuch gab es in Deutsch­

land im Jahr 2008: Am 5. Oktober, einem Sonntag, traten Bundes­

kanzlerin Angela Merkel und der damalige Finanzminister Peer 

Steinbriick gemeinsam vor die Presse. Angela Merkel gab dabei 

weg, um ihren Garantieverpflichtungen 

nachzukommen. Dieses Dilemma ver­

weist auf das Hauptproblem der Einla­

gensicherung: Sie ist zwar geeignet, um 

den Kollaps kleinerer Banken abzufe­

dern. Falls jedoch eine groge Bank in 

Zahlungsschwierigkeiten kommt oder 

wenn es eine branchenweite Finanz­

krise gibt, reichen die Mittel aus der 

Einlagensicherung nicht aus, um die 

Bankkunden vor Verlusten zu schiitzen. 

,, Ober all diese Fragen, 

die wir plotzlich diskutierten, 

wurde deutlich, dass das nicht 

bis ins Detail vorbereitet war, 

folgende Garantie ab: ,,Wir sagen den 

Sparerinnen und Sparern, dass ihre Ein­

lagen sicher sind. Auch dafiir steht die 

Bundesregierung ein." 

Thomas de Maiziere, der im Jahr 2008 

Kanzleramtsminister war, hat die Vor­

geschichte dieser Garantieerklarung in 

einem lnterviewband beschrieben, der 

im Jahr 2013 erschienen ist. Dort schil­

dert er, welche Dberlegungen fiir die 

Bundesregierung an diesem 5. Oktober 

2008 handlungsleitend waren: Ober welche Mittel die Einlagensiche­

rungssysteme in Deutschland verfiigen, 

ist ein gut gehtitetes Geheimnis. Fiir die 
freiwillige Einlagensicherung existie­

ren Schatzungen in Hohe von 5 bis 5,5 

Mrd. Euro. Das Gesamtvolumen der 

Einlagen betragt in Deutschland circa 

1,9 Billionen Euro (Eckert 2014). Die 

aber auch nicht sein konnte. 

Es war eben nicht Teil einer 

longeren strategischen 

Oberlegung gewesen. 

Es entsprang den Sorgen 

an diesem Tag." 

Wie kam es zu diesem dramatischen 

Auftritt? 

[Es] kam die Fruge auf, ob wir den 

Menschen versprechen, dass ihre Ein­

lagen sicher seien. Zuniichst gar nicht Thomas de Maiziere 

freiwillige Einlagensicherung ware also 

nur ein Tropfen auf den hemen Stein - lediglich circa 0,25% der 

Einlagen sind durch Gelder in der freiwilligen Einlagensicherung 

abgedeckt. 

Die bisherigen Ausfiihrungen lassen folgenden Schluss zu: 

Die Bankenregulierung vermindert die Gefahr, dass Banken in 

Schieflage geraten. Die Einlagensicherung schiltzt die Einlagen 

der Sparer, wenn eine kleinere Bank in Zahlungsschwierigkeiten 

gerat. Beide Instrumente tragen zur Beruhigung der Anleger bei 

und sind deshalb sinnvoll. Trotz dieser Instrumente konnen sich 

Anleger jedoch nicht darauf verlassen, dass ihre Einlagen immer 

und iiberall sicher sind. Der Kollaps grogerer Banken oder eine 

branchenweite Finanzkrise wiirde die Systeme der Einlagensi­

cherung iiberfordern. 

5. Politisches Handeln in einer Finanzkrise 

Regulierung und Einlagensicherung konnen also die Gefahr von 

Bank runs allenfalls reduzieren, nicht jedoch ganzlich beseiti­

gen. Daher muss die Frage gestellt werden, welche politischen 

Magnahmen ergriffen werden konnen, wenn ein Bank run droht 

oder bereits eingesetzt hat. 
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als strategische Uberlegung, .. . son­

dern als Antwort auf Informationen der 

Bundesbank, dass es ein auffiilliges Verhalten van Bankkunden 

gebe. Da werde in grofsen Mengen Bargeld abgehoben, da gebe 

es ein auffiilliges Leerriiumen van Bankautomaten. Das war al/es 

unterhalb der Schwelle des systemisch Gefiihrlichen, aber ober­

halb der Schwelle der Nichtbeachtung. Jetzt war die Frage: 

Wie reagiert man darauf, ohne dass ein richtiger Banken-Run 

losgeht? ... Die eine Denkschule empfahl: Wir beruhigen und 

sagen, dass das al/es nicht so schlimm ist. Die andere riet: Wir 

garantieren die Spareinlagen, um Sicherheit zu geben. Und es 

stellte sich ... schne/1 heraus, dass das die einzig mogliche Ant-

wort war. .. 

Hatten Sie nichtAngst, mit so einem Auftritt die Sorgen noch 

zu vergroBern statt zu verkleinern? 

Dach, dariiber haben wir vie/ nachgedacht.. . Es gab das Risiko, 

dass Leute sagen: »Moment ma/! Wenn diese ruhige Bundes­

kanzlerin, die nicht zur Panik neigt, plotzlich sagt: ,Euer Geld 

ist sicher! ', dann ist es wirklich ernst! .. . Na dann fang e ich doch 

besser schon ma/ ganz schnell an, mein Geld abzuheben!« Ganz 

klar, dann hiitte die Garantie fiir die Spareinlagen das Problem 

erst heraufbeschworen ... Es ist gutgegangen. Grandios. Aber es 

war nicht zu Ende gedacht. 



Wie meinen Sie das? 

Es war zwischen siebzehn und achtzehn Uhr, es war groEer Zeit­

druck, die Bilder mussten noch ins Fernsehen, um zu wirken . ... 

Und als dann al/es gesagt und die Sache im Kasten war, stellte 

plotzlich einer die Frage: » Was genau ist eine Einlage? Was 

garantieren wir da eigentlich? « .. . Ober all diese Fragen, die 

wir plotzlich diskutierten, wurde deut/ich, dass das nicht bis ins 

Detail vorbereitet war, aber auch nicht sein konnte. Es war eben 

nicht Tei/ einer liingeren strategischen Oberlegung gewesen. Es 

entsprang den Sorgen an diesem Tag. 

Und wie haben Sie das Problem gelost? 

Wir ... haben gesagt: Ehe wir jetzt eine falsche Zahl nennen, 

nennen wir lieber gar keine, !assen das vage, und irgendeiner 

muss im Nebensatz Bezug nehmen auf die Grund/age filr die 

normale Einlagensicherung der Banken, also auf die bewiihr­

ten Systeme, die ja auch gedecke/t sind 

in der Hohe ... Immerhin, am Ende ist 

es gutgegangen. Das war eine sehr, 

Angst als Ausl6ser van Finanz- und Wirtscha~skrisen - Gero Muller 

Die Bundesregierung war mit ihrem Schachzug erfolgreich und 

konnte die Gemiiter beruhigen - die Erleichterung daruber ist 

den Worten van Thomas de Maiziere auch fiinf Jahre nach dem 

dramatischen Tag im Oktober 2008 anzumerken. Dies spricht 

dafiir, dass die Bankkunden der Regierungsgarantie subjektiv 

eine hohe Glaubwiirdigkeit beigemessen haben. Doch war das 

abgegebene Versprechen auch objektiv glaubwiirdig? 

Die von Angela Merkel ausgesprochene Garantie ist mit zwei 

grolsen Problemen verbunden: einem rechtlichen und einem 

i:ikonomischen. Nach Artikel 110 des Grundgesetzes liegt das 

Budgetrecht beim Parlament. Damit bedtirfen alle Ausgaben des 

Bundes einer entsprechenden Zustimmung durch den Bundes­

tag. Die Bundesregierung kann also nicht im Alleingang finan­

zielle Verpflichtungen eingehen. Nun ki:innte man einwenden, 

dass sich eine Bundesregierung im Regelfall auf ihre parlamen-

tarische Mehrheit verlassen kann, das 

rechtliche Problem also eher formaler 

Naturist. 

sehr wichtige, aber nicht strategisch 

vorbereitete Entscheidung, die exakt 

die Wirkung hatte, die sie haben sollte. 

Sie war extrem riskant gewesen, aber 

gerade die Tatsache, dass schon der 

Ein/agenbegriff kryptisch geblieben 

war, hat letzten Endes zum Erfolg bei-

,,Das war eine sehr, Aber auch okonomisch ist die Re­

gierungsgarantie auEerst fragwurdig: sehr wichtige, aber nicht 

strategisch vorbereitete 

Entscheidung, die exakt die 

Wenn es wirklich zu einem Sturm auf 

die Banken kommt und die Garantie 

in Anspruch genommen wird, benotigt 

der Bund Gelder, um diese Garantie 

zu finanzieren. Diese Gelder konnten 

prinzipiell auf zwei Wegen beschafft 

werden: Entweder konnte das Parla­

ment Steuererhbhungen beschlielsen 

oder eine Ausweitung der staatlichen 

Kreditaufnahme. Beide Varianten sind 

problematisch: 

getragen ... 
Wirkung hatte, die sie haben 

Maizi ere (2013: 284-286) sollte. Sie war extrem riskant 

Die Ausfiihrungen van Thomas de Mai­

ziere sind aus verschiedenen Grunden 

aufschlussreich: Sie offenbaren erstens, 

dass es im Zuge der globalen Finanz­

krise auch in Deutschland eine Angst 

gewesen, [. .. ] hat letzten Endes 

zum Erfolg beigetragen ... " 

Thomas de Maiziere 

um die Bankeinlagen gab - wenige 

Wochen zuvor war die amerikanische 

Investment-Bank Lehman Brothers in 

die Insolvenz gerutscht. Damit gab es im Ausland einen Pra­

zedenzfall dafiir, dass auch grolse Banken pleitegehen konnen. 

Zweitens wird deutlich, dass es auch auf Seiten der Regierung 

Angste gab: zum einen eine Angst vor einem Bank run, zum an­

deren eine Angst davor, dass die ausgesprochene Garantie die 

Angste in der Bevolkerung befeuert statt erstickt. Drittens wird 

offenkundig, dass die Bundesregierung keinen Plan hatte, wie 

die abgegebene Garantieerklarung konkret ausgestaltet sein soll­

te. Daran wird deutlich, dass die Regierungsgarantie var allem 

psychologisch wirken sollte - Ietztendlich sollte mit der Garan­

tie gerade eine Situation verhindert werden, in der die Garantie 

zum Tragen gekommen ware. 

Steuererhohungen sind in einer Rezes­

sion schadlich, weil sie die Krise ver­

scharfen. Aulserdem sind viele Burger 

sowohl Sparer als auch Steuerzahler. Eine Garantie fiir Spa­

reinlagen, die aus Steuererhbhungen finanziert wird, ist damit 

wenig wert: Denn die Sparer finanzieren die Garantie fiir ihre 

Spareinlagen als Steuerzahler zumindest teilweise selbst. Die 

zweite Finanzierungsalternative, eine Ausweitung der staat­

lichen Kreditaufnahme ist nicht ohne weiteres moglich: Denn 

wenn es wirklich zu einer groBeren Bankenkrise kommt, ist auch 

- wie oben dargelegt - mit einer Wirtschaftskrise zu rechnen. In 

einer Wirtschaftskrise sinken die Steuereinnahmen des Staates, 

wahrend die Staatsausgaben ansteigen - insbesondere aufgrund 

hoherer Sozialleistungen. In einer derartigen Situation wird der 

Staat seine Verschuldung ohnehin erhohen mussen. Treten nun 
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auf der Ausgabenseite noch Garantiezahlungen an Sparer hinzu, 

die iiber Kredite finanziert werden, wird die Kreditwiirdigkeit 

des Staates sinken. Damit wird die Kreditaufnahme teurer, weil 

der Staat htihere Zinsen bezahlen muss. Im Extremfall kann sich 

der Staat iiberhaupt nicht mehr am Kreditmarkt finanzieren. Das 

Beispiel Griechenland zeigt, dass der Staat nicht in beliebiger 

Htihe Schulden am Kapitalmarkt aufnehmen kann. 

Letztendlich muss man feststellen, dass die Regierungsgarantie, 

die Angela Merkel ausgesprochen hat, wenig Substanz hatte. 

Dennoch scheint sie gewirkt zu haben - wohl auch gerade des­

halb, weil die meisten Burger nur sehr rudimentare volkswirt­

schaftliche Kenntnisse haben. Das Ideal vollstandig informierter 

Individuen, das zahlreichen tikonomischen Modellen zugrunde 

liegt, ist in der Realitat verletzt. In vielen tikonomischen Zusam­

menhangen, man denke beispielsweise an die Altersvorsorge, ist 

das bedauerlich. Im Kontext der Regierungsgarantie war das un­

terentwickelte tikonomische Verstandnis weiter Bevolkerungs­

kreise dagegen van Vorteil. 

Was ware aber passiert, wenn die Regierungsgarantie verpufft 

ware und tatsachlich ein Sturm auf die Banken eingesetzt hat­

te? Auch bei einem drohenden oder beginnenden Bank run gibt 

es noch MaBnahmen, die die politischen Entscheidungstrager 

ergreifen konnen. Eine davon besteht darin, die Zahlungsver­
pflichtung der Banken auszusetzen oder zu begrenzen. Das 

bedeutet konkret: Auch wenn ein Anleger gemaB gesetzlicher 

Vorgaben oder nach den Allgemeinen Geschaftsbedingungen der 

Bank unmittelbar auf seine Ersparnisse zuriickgreifen kann, setzt 

der Staat diesen Anspruch voriibergehend aus oder begrenzt die 

Hohe der Auszahlungsanspriiche. 

Die griechische Regierung hat im Sommer 2015 zu dieser MaB­

nahme gegriffen: Damals gab es die Befiirchtung, dass Grie­

chenland die Euro-Zone verlassen wiirde und die Ersparnisse 

der Anleger ihren Wert verlieren konnten. Daher kam es in Grie­

chenland zu massenhaften Bargeldabhebungen. Die griechische 

Regierung hat daraufhin eine SchlieBung der Banken fiir eine 

Woche angeordnet. AuBerdem wurden Bargeldabhebungen auf 

60 Euro pro Tag und Bankkonto begrenzt. 

In einer Finanzkrise ist nicht nur das Regierungshandeln von 

zentraler Bedeutung. Es gibt einen zweiten staatlichen Akteur, 

der eine noch wichtigere Rolle spielt: die Zentralbank. Allge-
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mein besteht die wesentliche Funktion einer Zentralbank dar­

in, die Geldversorgung der Volkswirtschaft zu steuern (Herger 

2015: 1-4). In einer Finanzkrise ist es fiir Geschaftsbanken 

schwierig, finanzielle Ressourcen fiir ihre Geschafte zu be­

schaffen - zum einen, weil das Vertrauen der Anleger erschiit­

tert ist, zum anderen, weil sich auch die Banken untereinander 

misstrauen (siehe oben). Die Zentralbank kann hier einspringen 

und Geschaftsbanken auch dann Kredite gewahren, wenn ande­

re Akteure dazu nicht mehr bereit sind. Die Zentralbank iiber­

nimmt also die Rolle eines Kreditgebers letzter Instanz - im 

Englischen als ,,Lender of last resort" bezeichnet: Fallen andere 

Kreditgeber aus, bleibt den Geschaftsbanken als letzte Moglich­

keit, sich iiber die Zentralbank zu finanzieren. Zentralbanken 

rund um den Globus sind im Zuge der globalen Finanzkrise 

als ,,Lender of last resort" eingesprungen, so auch die Europa­

ische Zentralbank. Unter Okonomen ist das Verhalten der Zen­

tralbanken in der Krise allerdings nicht unumstritten: Mit der 

Ausweitung der Kreditvergabe seitens der Zentralbanken gehen 

wiederum neue Risiken einher, beispielsweise eine mittelfristi­

ge Inflationsgefahr oder ein nachlassender Handlungsdruck fiir 

wirtschaftspolitische Reformen. 

6. Fazit 

Angst spielt eine entscheidende Rolle bei der Entstehung van 
Finanzkrisen. Ob die Angst berechtigt ist oder nicht, spielt dabei 

keine Rolle. Finanzkrisen haben ihrerseits erhebliche Auswir­

kungen auf das Wirtschaftsleben und losen in der Regel schwere 

Rezessionen aus. Aus politischer Sicht sind daher zwei Dinge 

wichtig: Zurn einen sollte versucht werden, die Gefahr van Fi­

nanzkrisen zu verringern. Dabei sind eine effektive Bankenre­

gulierung und Systeme der Einlagensicherung van essenzieller 

Bedeutung. Beides verandert nicht nur die objektiven Rahmen­

bedingungen der Tatigkeit van Banken, sondern reduziert auch 

die Angste der Bankkunden und wirkt somit auf psychologischer 

Ebene. Dennoch kann die Gefahr eines Bank runs damit nicht 

vollstandig gebannt werden. Aber auch wenn ein solcher droht 

oder bereits eingesetzt hat, stehen der Politik noch Handlungs­

optionen offen, um eine schwere Wirtschaftskrise abzuwenden. 

Dabei gibt es MaBnahmen, die psychologische Wirkungen ent­

falten, wie eine staatliche Garantie der Bankeinlagen. Daneben 

gibt es Instrumente, die die objektiven Finanzierungsbedingun­

gen der Banken verbessern, und in den Aufgabenbereich van 

Zentralbanken fallen. 
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Angst var Kriminalitat und Terrarismus: 
Zur innenpalitischen Begriindung van 

Varratsdatenspeicherung und Terrarismusstrafrecht 
Von Ursula Munch 

Im vorliegenden Beitrag geht es eigentlich nur am Rande um 

Terrorismus und in erster Linie um einen politikwissenschaftli­

chen Blick auf die staatlichen MaEnahmen, die sich gegen Kri­

minalitat im Allgemeinen und Terrorismus im Besonderen rich­

ten. Dass der Beitrag trotz clieser Schwerpunktsetzung mit einer 

Begriffserk!arung von Terrorismus beginnt, hat seinen Grund: 
Ein wesentliches Ziel von Terrorismus ist das bewusste und ge­

zielte Erzeugen von Angst. Und auch wenn wir alle zu wissen 

meinen, dass Angst ein schlechter Ratgeber ist, so stellen wir 

zugleich fest: Die verstandliche Angst sowohl var ,,normaler" 

Kriminalitat als auch besonders var terroristischen Gewaltakten 

erhoht die Nachfrage nach Innerer Sicherheit und motiviert auf 
diese Weise staatliches Handeln. Dadurch verschieben sich im 

permanenten Grundkonflikt aller Verfassungsstaaten - der Ab­

wagung zwischen Freiheit und Sicherheit - die Gewichte - und 

zwar zugunsten der Sicherheit (Institut fiir Demoskopie 2003). 
Wenn die Angst var Kriminalitat und Terrorismus dazu beitragt, 

dass sich die gesellschaftliche Werteorientierung zunehmend an 

der Sicherheit orientiert, dann wirkt sich dies auf die Angebote 

der politischen Akteure und var allem das Handeln der staatli­

chen lnstitutionen aus. SchlieElich ist es ,,ja nicht ,der' Staat, 

der sich unvermittelt und van allein in einen Sicherheitsstaat 

verwandeln wurde, sondern es sind spezifische Interessenlagen, 
die einen solchen hervorbringen" (Anter 2012, 132). Der Zusam­

menhang zwischen einer durch die allgegenwartige Terrorgefahr 
geschiirten Angst der Offentlichkeit und den innenpolitischen 

Reaktionen erscheint offensichtlich. Gleichzeitig darf nicht 

iibersehen werden, dass die Beziehung zwischen beiden Gr6Een 

verschiedenen Einfliissen unterliegt: Dabei spielen zum einen 

die Wirkweisen und Strategien van Terrorismus eine bedeutsa-

me Rolle, zum anderen deren Deutung durch die Offentlichkeit 

und die Politik. 

1. Einleitung: Was ist Terrorismus? 

Spatestens seitdem der islamistische Terror ,,auch in Deutschland 
angekommen ist" (Angela Merkel 2016) besteht in der bundes­

deutschen Offentlichkeit der Eindruck, alle meinten weitgehend 

dasselbe, wenn sie van Terrorismus sprechen. Tatsachlich zeigt 

sich jedoch, dass sich das Verstandnis van Terrorismus nicht nur 

van Staat zu Staat unterscheidet, sondern sich insgesamt durch 

eine stark subjektiv-wertende Komponente auszeichnet (Klass 

2015). Wen der eine als Terrorist bezeichnet, der ist fiir den an­

deren womoglich ein Freiheitskampfer. Angeblich hat Osama 

Bin Laden im Jahr 2006 festgestellt: ,,Der Staatsterror heiEt Frei­

heit und Demokratie, und der Widerstand heiEt Terrorismus und 

Opposition" (zitiert nach Kron/Heinke 2013, 273). Gerade der 

transnationale Terrorismus hat das Vorgehen und <las Auftreten 

van Terroristen deutlich verandert (Steinberg 2015). 

Auch wenn die Definition van Terrorismus ,,immer unter ei­

nen gewissen Ideologieverdacht zu stellen ist" (Kron/Heinke 

2013, 274), gelten grundsatzlich die folgenden Elemente als 
seine zentrale Kennzeichen (Schmid 2011, 99 ff.): Terrorismus 

ist eine politisch, ideologisch oder religios motivierte Strategie 
nicht-staatlicher Gruppen, die sich des Mittels der wiederholten, 
glaubhaften Androhung und/oder Anwendung van meist asym­

metrischer Gewalt bedienen (Miinkler 2002). Sie operieren in 

der Illegalitat als Organisation oder Zusammenschluss loser 
Zellen, verfiigen iiber Logistik sowie Finanzierungsquellen und 
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verfolgen langerfristige Ziele. Mit Terrorakten will man nicht u.a. auf das World Trade Center in den USA deutlich mehr Men­
nur eine breite Bevtilkerung angstigen, sondern auch potentielle schen ihr Leben lieEen als die Zahl der Opfer in den damals vier 

Unterstiitzer und Gefolgsleute beeindrucken und fiir die terro- entfiihrten Flugzeugen betragen hatte (Gigerenzer/Gaissmaier 
ristischen Ziele und Zwecke vereinnahmen. Angesichts dieser 2006, 16). 
Bedeutung htichstmtiglicher Publizitat lassen sich terroristische 
Gewaltakte als eine spezifische Form der Kommunikation deu­

ten. Durch die Verkopplung mit den Massenmedien und den ,,So­
zialen Medien" konnte sich der Terrorismus zu einer weltweiten 
politisch-militarischen (Kommunikations-) Strategie entwickeln 
(Voigt 2012, 10 f.). 

Zu den Spezifika des fundamental-islamistischen Terrors gehtirt 
<lessen Positionierung gegen ,,den Westen", die meist den Um­
weg uber Symbole (z.B. Handels- und Einkaufszentren, Sport­

oder Musikveranstaltungen o.a.), nimmt, welche gleichzeitig 
auch ,,weiche" Ziele sind, also Ziele, die sich nicht standig von 
Militar oder Polizei schutzen lassen. Die Opfer des Terrors ste­
hen zum einen stellvertretend fiir ,,die westliche Gesellschaft" 
und zum anderen dienen diese Angriffe dazu, die staatlichen Si­

cherheitsorgane und damit den Staat insgesamt ,,vorzufiihren". 
Es soll demonstriert werden, <lass selbst freiheitsbeschranken­

de staatliche MaEnahmen nicht geeignet sind, die umfassende 
Sicherheit der Burgerinnen und Burger zu gewahrleisten. Mit 

dieser Vorgehensweise des fundamental-islamistischen Terrors 
ist verbunden, <lass dieser haufig nur schwach koordiniert statt­
findet: Die einzelnen Zellen oder Allein-Attentater handeln oft 
autark. So kann es diesen wenigen - zu allem entschlossenen 

Terroristen - gelingen, eine Gesellschaft in ihren Grundfesten 
erschuttern. Das wesentliche Ziel von Terroristen besteht kei­
neswegs nur in einer unmittelbaren Destabilisierung bestehender 
Ordnungen bzw. der Veranderung gesellschaftlicher Verhaltnis­
se. Vielmehr geht es Terroristen immer auch darum, langfristig 
wirksam werdende Reaktionen in der Offentlichkeit und bei den 
staatlichen Sicherheitsbehtirden hervorzurufen, die dann wiede­
rum der Erreichung der eigenen politischen Ziele dienen. Dazu 
gehtirt zum Beispiel der Versuch, Misstrauen und Unfrieden zwi­

schen verschiedenen Gruppen der Bevtilkerung zu saen. Unsere 
Angst, aber auch andere Formen der Reaktion auf terroristische 
Attentate - wie z.B. neue Gewalt provozierende Kriegseinsatze, 

Xenophobie oder die gesellschaftliche Ausgrenzung von Musli­
men - wirken womtiglich als Verstarker des Terrorismus. 

Terroristen bedienen sich nicht nur realer Brandbeschleuniger, 
sondern auch psychologischer: Sie beziehen die angstmachen­
den Wirkungen ihres Tuns in ihr Kalkiil ein und wissen, <lass die 
Angst vor Terrorismus haufig irrationales Verhalten nach sich 
zieht. Vielzitiert ist der Hinweis, <lass nach den Terroranschlagen 
von 9/11 viele Burger zunachst aus Angst vor weiteren Terroran­
schlagen vermieden zu fliegen und sich stattdessen dem Stra­
Eenverkehr aussetzten: Dieses ,,falsche Vermeiden" und <las Be­

muhen, auf diese Weise mtiglichen Terrorgefahren zu entgehen, 

hatte wohl zur Falge, <lass im ersten Jahr nach den Anschlagen 
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2. Politikwissenschaftliche Zugange zum Thema Angst 
vor Terrorismus und Kriminalitat 

Wahrend Juristen sich mit der verfassungsrechtlichen Beurtei­
lung der Sicherheitsgesetzgebung befassen und zum Beispiel 

die Vereinbarkeit entsprechender Vorkehrungen mit den Grund­
rechten prufen, interessiert die politikwissenschaftliche Sicher­
heitsforschung, mit welchen Begriindungen Sicherheitsgesetze 

gegenuber der Bevtilkerung rechtfertigt werden, welche poli­
tischen Akteure welche Entscheidungen oder auch Nicht-Ent­
scheidungen (,,non-decisions") treffen und entlang welcher Kon­
fliktlinien Regierungsmehrheit und Opposition debattieren. Die 
politikwissenschaftliche Sicherheitsforschung ist in erster Linie 
in den Bereichen Politics (politische Prozesse) und Policy (Po­
litikfelder) angesiedelt. Aber man bentitigt auch die dritte in der 
Politikwissenschaft unterschiedene Dimension von Politik - Po­

lity (Institutionen und Normen) - um diesem Forschungsgebiet 
gerecht zu werden. 

An der Professur fiir Politikwissenschaft unter besonderer Be­

riicksichtigung der Innenpolitik und der Vergleichenden Regie­
rungslehre der Universitat der Bundeswehr Munchen haben wir 

uns in der Vergangenheit u.a. mit der innenpolitischen Begrun­
dung von sicherheitspolitischen MaEnahmen und dabei unter 
anderem der Rolle der Wahrnehmung der Bevtilkerung befasst. 
Beispielhaft sind zwei Forschungsprojekte zu nennen, von denen 
im Folgenden vor allem auf <las zweite eingegangen wird. 

Ein Kernbereich politikwissenschaftlicher Forschung stellt die 
Untersuchung so genannter Policy-Cycle, also des Politikzyklus, 
dar. Sie befasst sich mit den verschiedenen Phasen des politi­

schen Prozesses - und zwar von der Wahrnehmung eines Pro­
blems (Problemdefinition), uber <lessen Positionierung auf der 
politischen Tagesordnung (Agenda Setting) bis hin zum Prozess 
der politischen Entscheidung ( oder auch Nicht-Entscheidung) 

und zur Politikdurchfiihrung. Im Zusammenhang mit der Frage 
der innenpolitischen Begrundung von Vorratsdatenspeicherung 
und Terrorismusstrafrecht befasste sich Jasmin Riedl in ihrer 
Dissertation mit der Rolle so genannter ,,Focusing Events", also 

von einschneidenden, schockierenden und angstausltisenden Er­
eignisse auf die Gestaltung der Politik der Inneren Sicherheit in 
der Bundesrepublik Deutschland (Riedl 2015). Ltisen diese Fo­

cusing Events programmatische Veranderungen aus? Sind sie die 
Ursache bestimmter politischer MaEnahmen? Wird Politik also 
vor allem reaktiv gestaltet? Oder werden Focusing Events von 

den politischen Akteuren lediglich strategisch genutzt? Um diese 
Fragen zu untersuchen, wurden die Grundannahmen verschiede-
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ner politikwissenschaftlicher Theorien zurn Policy-Prozess un­

tersucht und die Bedeutung von Ereignissen rnit der Bedeutung 

der Absichten und Verhaltensweisen rnaBgeblicher politischer 

Akteure kontrastiert. Das Ergebnis dieser Gegeniiberstellung 

war eindeutig: Viele Theorien zurn Politikprozess rnessen dern 

ternporalen Kontext politischer Reforrnen groBe Bedeutung bei 

und gehen unter anderern davon aus, dass man Policy-Reforrnen 

vor allern rnit dem Auftreten besonderer Ereignisse (,,focusing 

events") erklaren kann. Diese Ursachenanalyse wird dadurch un­

terstiltzt, dass haufig auch politische Akteure als Begrilndung fi.ir 

die Urnsetzung sicherheitspolitischer MaBnahrnen einen derar­

tigen ,,focusing event" benennen. Die Analyse dieser ,,focusing 

events" wird verbunden rnit der Annahrne, dass sie auch darii­

ber bestirnrnen, zu welchern Zeitpunkt eine politische Reform 

umgesetzt wird (sog. ,,Policy-Timing"). Bei aller Plausibilitat 

dieser Annahrnen ist aber der Nachteil einer Fixierung auf die 

Bedeutung van ,,focusing events" nicht zu iibersehen: Sie ver­

stellt narnlich den Blick darauf, dass auch die ebenfalls zeitbezo­

genen strategischen Dberlegungen der politischen Akteure eine 

wichtige Rolle fiir das Zustandekornmen politischer Reforrnen 

spielen. Das heiEt, es ware verkilrzt, nur inhaltliche Aspekte zu 

betrachten. Stattdessen ist es erforderlich, die prograrnrnatischen 

und strategischen Praferenzen der politischen Akteure ebenfalls 

zu berUcksichtigen. 

Abbi/dung 1 

Die Angste der Deutschen 2016 

Ein weiteres Beispiel fiir einen Forschungsansatz zur Untersu­

chung der Bedeutung van Angst vor Terrorisrnus und Krimi­

nalitat ist das Forschungsprojekt ,,Der Einfluss institutioneller 

Regimes auf die Billigung sicherheitspolitischer MaBnahrnen". 

Hier handelte es sich urn ein Teilprojekt irn Rahrnen des vorn 

Bundesbildungs- und Forschungsministeriurn (BMBF) gefor­

derten Projektes ,,Sicherheit irn Offentlichen Raum" (SIRA), 

das maBgeblich an der Sozialwissenschaftlichen Fakultat der 

Universitat der Bundeswehr Milnchen angesiedelt war (Fischer, 

Susanne/Masala, Carlo (Hrsg.) 2015). Von Seiten der innenpo­

litischen Dimension der Politikwissenschaft interessierten den 

Projektrnitarbeiter Mathias Bug sowie die Wissenschaftliche 

Mitarbeiterin an der Professur, Dr. Jasmin Riedl (fri.iher Jasmin 

Rollgen) var allern folgende Fragen (Bug 2016): 

Wie begriinden die politischen Akteure sicherheitspolitische 

MaBnahrnen? 

Welche Rolle spielt dabei die Angst der Bevblkerung 

var Kriminalitat und Terrorisrnus fiir Begrilndung van 

Verkehrsdatenspeicherung und Terrorisrnusstrafrecht? 

Welche Rolle spielt die Angst der Bevblkerung var 

Dberwachung? 

Welche Rolle hat die institutionelle Einbettung van 

MaBnahrnen fiir das Vertrauen der Bevolkerung? 

Aktuelle Bedrohungen dominieren die Angste - Terror erstmals au{ Platz 1 

Die Deutschen haben grofse Angst var ... 
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3. Ausgewahlte sicherheitspolitische MaBnahmen 
nach 9/11 

Abbi/dung 2 
Angst vor Terror auf 
Rekordhoch 

Quelle: R + V Versicherung, https://www,ruv.delstatic-{i­
leslruvdeldawnloadslpresse/aengste-der-deutschen-2016/ 
StaticFiles....Auto/ruv-aengste-2016-grafik-lerror.jpg 
(Stand 1.8.2016) 

grtindung wurde jeweils auch auf die Tatbestande der schweren 

Straftaten und die Deliktbereiche Terrorismus und Organisierte 
Kriminalitat verwiesen. Dabei blieb im Einzelnen jeweils durch­

In Zeiten des weltumspannenden Terrorismus und der gezielten aus unklar, was der Gesetzgeber unter Terrorismus versteht. 
Attacken, in denen bereits Gertichte tiber Schusswechsel Mas-
senpaniken auslosen konnen, kann man es sich kaum vorstel- 4. Die Begriindung von MaBnahmen im Bereich der 
len: Var den Terrorattacken van 9/11 gab es so gut wie keine Inneren Sicherheit am Beispiel der Verkehrsdaten-
offentliche Aufmerksamkeit ftir entsprechende Bedrohungen. speicherung 
Kurz vor den Anschlagen war im Juli 2001 der ,,Erste Periodi-

sche Sicherheitsbericht" des Bundesinnen- und Justizministeri­
ums veroffentlicht warden. In diesem Bericht spielte Terroris­
mus so gut wie keine Rolle; es fand sich nur ein kurzer Hinweis 
auf ,,Al Quaida" sowie auf die Moglichkeit, dass Deutschland 

Rtickzugsraum islamischer Fundamentalisten sein konnte (BMI/ 
BMJ 2001, 301). Nach denAnschlagen anderte sich nicht nur die 

offentliche Wahrnehmung, sondern auch die Sicherheitsgesetz­
gebung: Als Reaktion auf 9/11 sowie die Anschlage in Madrid 
(Marz 2004) und in London (Juli 2005) wurden in Deutschland 

zahlreiche Sicherheitsgesetze erlassen. Gleichzeitig stieg in der 
Bevolkerung die Angst vor Terrorismus unmittelbar nach terro­
ristischen Attacken - zunii.chst - stark an, ging nach einiger Zeit 
aber wieder deutlich zurtick. In den Jahren 2003, 2007 und 2013 

und schlieElich wieder 2016 wurde Terrorismus unter den sieben 
gr5Eten Angsten der Deutschen gelistet. (Abb. 1) 

Die einzelnen Gesetze im Rahmen der seit 9/11 eingeftihrten 
bundesdeutschen Sicherheitsgesetzgebung sahen jeweils weit­

reichende Kompetenzen ftir Sicherheitsbehorden vor und wur­
den immer in auEergewohnlichem Tempo verabschiedet. Zur Be-
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Die so genannte Vorratsdatenspeicherung (VDS) stellt nach Ein­
schii.tzung van Beobachtern schon deshalb eine neue Qualitii.t 

der SicherheitsmaEnahmen dar, weil dadurch MaEnahmen in das 
prii.ventive und verdachtsunabhii.ngige Feld ausgeweitet werden. 
Unter einer Vorratsdatenspeicherung, die auch als Verkehrsdaten­

speicherung oder Mindestdatenspeicherung bezeichnet wird, ver­

steht man die Speicherung personenbezogener Daten <lurch oder 
ftir offentliche Stellen. Dabei werden die Daten aufVorrat gespei­

chert, also ohne aktuell benotigt zu werden. Sie werden also nur 
ftir den Fall gespeichert, dass sie einmal benotigt werden sollten. 
Diese Neuausrichtung stellt eine ,,Versicherheitlichung des Kom­
munikationsgebarens der Bevolkerung" dar (Bug 2016). 

Versicherheitlichung bzw. Securitisation bezeichnet einen Pro­

zess, bei dem ein Sprecher oder ein Akteur (der ,,securitising 
actor") einen Sachverhalt (,,referent object") als Sicherheitspro­
blem wahrnimmt und diesen Sachverhalt in der Falge auf die 
Sicherheitsagenda setzt und mit bestimmten SicherheitsmaEnah­

men (,,extraordinary measures") verbindet (Fischer et al. 2014, 
23). Bei Versicherheitlichung geht es var allem um die Wahr-
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Tabel/e 1 
Ausgewiihlte sicherheitspo/itische MaEnahmen zur Terrorismusabwehr 

Inkrafttreten Kurztitel Inhalt 
j MaEnahme 

30.11.2001 Sicherheitspaket I • Mitgliedschaft/Unterstiltzung (in) einer auslandischen terroristischen Vereinigung unter 
Strafe gestellt. 

• Abschaffung des Religionsprivilegs: Auch Vereine mit religitiser Zielsetzung konnen 
verboten werden. 

1.1.2002 Sicherheitspaket II: • Aufgabenerweiterung Verfassungsschutz: 
,, Terrorism us- - Darf auch Bestrebungen beobachten, welche sich ,,gegen den Gedanken der 
bekampfungsgesetz" Volkerverstandigung oder gegen das friedliche Zusammenleben der Volker richten"; 

- darf Informationen bei Banken, Fluglinien und Telekommunikationsuntemehmen 
einholen; 

- erhalt Befugnis zum Einsatz des IMSI-Catchers (Ermittlung der Gerate- und 
Kartennummer von Mobilfunkgeraten, ermoglicht Bewegungsprofile). 

• Sicherheitsiiberpriifung von Mitarbeitern im Bereich sicherheitsempfindlicher Infrastruktur 
(z.B. Energie- oder Wasserversorgung); 

• Verpflichtung von Auslander- und Asylbehorden zur Weitergabe von Informationen fiber 
gefahrliche Auslander an Verfassungsschutz 

• Erleichterte Ausweisung von Auslandern im Terror-Umfeld; Einschrankung Rechtsschutz 

30.8.2002 34. Strafrechtsanderungs- Deutschlandbezogene terroristischen Aktivitaten von Unterstiitzern und Mitgliedern 
gesetz - Einfugung § auslandischer terroristischer Vereinigungen kann mit den Mitteln des Strafrechts zu 
129b StGB begegnet werden, bevor Anschlagvorhaben realisiert werden. 

2004 Griindung des Gemeinsa- Kooperations- und Kommunikationsplattform von 40 nationalen Behorden aus dem 
men Terrorismusabwehr- Bereich der Inneren Sicherheit 
zentrums (GTAZ) 

2007 Gemeinsames Internet- Beobachtung und Bewertung islamistischer Internetinhalte 
zentrum (GIZ) beim 
GTAZ 

31.12.2006 gemeinsamen Anti- Vernetzung der Erkenntnisse von Polizeien und Nachrichtendiensten des Bundes und der 
Terror-Datei von Polizei Lander zur Ermoglichung des Informationsaustausches zwischen insgesamt 38 Behorden. 
und Geheimdiensten Ohne neue Befugnis zur Datenerhebung. 

11.1.2007 Terrorismusbekamp- Verlangerung und Ausweitung der ursprilnglich befristeten Regelungen des 
fungs-Erganzungsgesetz Sicherheitspakets II. 

21.12.2007 Gesetz zur Neuregelung Vorsorgliche Speicherung von Telekom-Verbindungsdaten. Speicherung fur sechs 
der Telekommunikations- Monate von: 
iiberwachung • Verbindungsdaten (Anrufer, Datum) 

• Standort Mobiltelefone und Einwahl Internet 
Das Gesetz wurde vom BVerfG in seiner Entscheidung vom 2.3.2010 in wesentlichen 
Teilen (§ 113a, 113 b TKG sowie § 100 g Abs. 1 S. 1 StPO) fur verfassungswidrig und 
damit nichtig erklart. 

1.1.2009 BKA-Novelle Gesetz zur Abwehr von Gefahren des internationalen Terrorismus durch das 
Bundeskriminalamt: 
Zuweisung originarer praventiv-polizeilicher Befugnisse an das BKA = Gefahrenabwehr 
statt nur Pravention (aber beschrankt auf internationalen Terrorismus). 
Erstmals Eingriffsbefugnisse fur BKA wie Online-Durchsuchung. 

4.8.2009 Gesetz zur Verfolgung Erweiterung des Staatsschutzstrafrechts zur Bekampfung des islamistischen 
der Vorbereitung von oder rechtsextremistischen Terrorismus: u.a. Strafbarkeit von festgelegten 
schweren staatsgefahr- Vorbereitungshandlungen (Ausbildung, Beschaffung oder -0-berlassung von Waffen, anderen 
denden Gewalttaten Mitteln oder Geld), von Kontaktaufnahme zu terroristischen Vereinigungen mit einer 

Ausbildungsabsicht. 

20.6.2015 Anderung des Gesetzes Reisetatigkeit von Terroristen: Strafbarkeit bereits der Absicht einer Reise in sog. Terror-
zur Verfolgung der Vor- Camps. 
bereitung von schweren 
staatsgefahrdenden 
Gewalttaten 
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nehmung von Dingen oder Ereignissen und damit um deren In­

terpretation. Das heiBt aber auch: Allein schon das Aussprechen 

oder Benennen von Dingen oder Entwicklungen kann die Rea­

!Wit - ahnlich wie das Handeln - verandern. Die Wahrnehmung 

eines Sicherheitsproblems wird als der erste ,,Schritt" in einer 

Kette betrachtet. Diesem Verstandnis nach ist gesellschaftliche 

(Un-)Sicherheit nicht zuletzt das Ergebnis eines gesellschaft­

lichen Wahrnehmungs- und Aushandlungsprozesses . Von be­

sonderem Interesse erscheint zurn einen das, was verschiedene 

Sprecher - vor allem Politiker und Sicherheitsbehorden - als 

Sicherheitsbedrohung perzipieren und artikulieren. Zurn ande­

ren geht es darurn, ob diese Wahrnehrnung von einern relevanten 

Publikurn - beispielsweise der Bevolkerung oder dern Bundes­

tag - akzeptiert und darnit geteilt wird. Der Prozess der Versi­

cherheitlichung geht in bestirnrnten Etappen vor sich (Fischer 

et al. 2014): 

1. Ein Akteur (securitising actor) (zum Beispiel der Innen­

rninister) nirnrnt eine Bedrohung als existenziell fi.ir eine 

Gruppe oder die Gesellschaft (referent object) als Ganzes 

wahr und beschreibt diese Bedrohung. 

2. Dieser Akteur identifiziert eine ,,erweiternde Sicherheits­

maBnahme" als sinnvoll (extraordinary measures). 

3. Und er begrundet diese MaBnahrne damit, dass sie fi.ir den 
Schutz des referent objects erforderlich sei. 

Fur eine erfolgreiche Versicherheitlichung ist weder die (ver­

rneintliche) existenzielle Bedrohung oder das referenzielle Ob­

jekt noch der Sprechakt des Akteurs oder die Ergreifung auBer­

ordentlicher MaBnahmen ausschlaggebend. Vielrnehr geht es 

um die Akzeptanz des gesarnten Sprechaktes der Versicherheit­

lichung durch das relevante Publikurn. Wird die ,,Existentialisie­

rung" einer Bedrohung vorn Publikurn (also der Bevolkerung, 

den Medien, dern Gesetzgeber) akzeptiert, dann konnen MaE­

nahmen umgesetzt werden. 

Auch der Verlauf der Diskussion um die Vorratsdatenspeiche­

rung weist rnehrerer solcher Etappen auf - sowohl erfolgreiche 

als auch erfolglose ,,securitizing moves" (nach Fischer u.a . 2014, 

18). Politische Initiativen zur rechtlichen Verankerung der Vor­

ratsdatenspeicherung gab und gibt es seit Mitte der 1990er Jahre 

beginnend rnit dern Entwurf des Telekornmunikationsgesetzes 

von 1996 irnrner wieder (Bug/Munch 2012, 164 f.). Darnals ver­

suchte der Bundesrat Mindestspeicherfristen von Verkehrsdaten 
zu erreichen. Der Bundestag rnit seiner damaligen Mehrheit von 

Union und FDP lehnte das in dieser Phase mit dern Verweis auf 
das Prinzip der VerhaltnisrnaEigkeit ab. 

Diese Ausgangslage andert sich dann in Folge von 9/11: Nach­

dem bereits der Rat fi.ir Justiz und Inneres der EU die Kornrnis­

sion aufgefordert hatte, Vorschlage zu entwickeln, wie Straftaten 

rnittels Telekornrnunikation besser geahndet werden konnen, er­

hob der Europaische Rat nach den Anschlagen von Madrid irn 
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Jahr 2004 unter Verweis auf die Bedrohung durch den Terroris­

rnus erstrnals die konkrete Forderung nach der Einfi.ihrung der 

Verkehrsdatenspeicherung. 

In der Bundesrepublik unternahrn die Zweite GroEe Koalition 

(2005-2009) auf der Grundlage der EG-Richtlinie aus dern Jahr 

2007 den Versuch, in Deutschland eine Verkehrsdatenspeiche­

rung einzufi.ihren, das sog. ,,Gesetz zur Neuregelung der Tele­

kornrnunikationsuberwachung" vorn 21.12.2007. Wahrend der 

darnalige Gesetzentwurf der Bundesregierung in seiner Be­

grundung relativ allgernein auf die Notwendigkeit hinwies, Ge­

fahren fi.ir die offentliche Sicherheit sowie den internationalen 

Terrorismus zu bekarnpfen, wurde vor allem in den darnaligen 

Bundestagsdebatten explizit der Terrorisrnusbezug hergestellt: 

,,Verabredungen zu Verbrechen und Terror setzen Kommunika­

tion voraus .... Die Fortschritte der Technik sind der Grund da­

fi.ir, dass die Polizei dern Verbrecher eigentlich irnrner hinterher 

hechelt" (Gehb 2007, 11348). Auch die darnalige Justizrniniste­

rin Zypries verwies ausdrucklich auf die Terrorisrnuserfahrung: 

Man babe nach den Attentaten in Madrid anhand der Mobiltele­

fone feststellen konnen, rnit wern die Attentater zuvor telefoniert 

batten. Das erlaube es, ,,andere aus dern terroristischen Urnfeld 

zu fangen, die an den Attentaten beteiligt waren" (Zypries 2007, 
12994). Gleichzeitig wurden in der Debatte aber zahlreiche an­

dere Begrundungen fi.ir Notwendigkeit gegeben: verwiesen wur­

de auf die Notwendigkeit, Betaubungsrnittel-Straftaten und Kin­

derpornographie zu bekarnpfen. 

Das darnals verabschiedete Gesetz wurde vorn Bundesverfas­

sungsgericht irn Jahr 2010 fi.ir grundgesetzwidrig erklart, v.a. 

wegen der in§§ 113, 113b TKG vorgesehenen Verpflichtung of­

fentlich zuganglicher Telekomrnunikationsdiensteanbieter, prak­

tisch sarntliche Verkehrsdaten von Telefondiensten (Festnetz, 

Mobil, Fax, SMS, MMS) und Maildiensten sowie Internetdiens­

ten vorsorglich anlasslos zu speichern. Das Gericht sah hierin 

sowohl einen VerstoB gegen das Fernrneldegeheirnnis von Art. 

10 GG als auch einen unverhaltnisrnaBigen Eingriff in Schutz­

rechte der Burger: Eine solche Speicherung konne die Erstel­

lung aussagekraftiger Personlichkeits- und Bewegungsprofile 

praktisch jeden Burgers errnoglichen. Bernangelt wurde auBer­

dern, dass der Schutz der Daten nicht gewahrleistet sei und die 

Missbrauchsrnoglichkeiten, die mit einer solchen Datensarnrn­

lung verbunden seien, deren belastende Wirkung verscharften. 

Die anlasslose Speicherung von Verbindungsdaten sei ,,geeignet, 

ein diffus bedrohliches Gefi.ihl des Beobachtetseins hervorzuru­

fen", hieB es irn Urteil. Gleichzeitig stellte das Bundesverfas­

sungsgericht aber auch fest, es sei grundsatzlich zulassig, die 

Verkehrsdaten von Burgern zu speichern. Die Einfi.ihrung der 

Vorratsdatenspeicherung stelle eine legitime Reaktion auf das 

spezifische Gefahrdungspotential der Telekornrnunikation und 

die Herausforderung der polizeilichen Fahndungs- und Errnitt­

lungsrnoglichkeiten dar. 
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In der Folgezeit geriet das Vorhaben, die Verkehrsdatenspeiche­

rung erneut - und dieses Mal verfassungskonform zu regeln - in 

die Miihlen zwischen den europaischen Harmonisierungsan­

forderungen der EU-Kommission, grundgesetzlich begriindete 

Bedenken und die mit der Terrorismusgefahr argumentierenden 

Akteuren der Inneren Sicherheit. Vor allem Unionspolitiker nah­

men aktuelle Straftaten, z.B. auch die Morde von Anders Breivik 

in Norwegen zum Anlass, um auf die Notwendigkeit der Vor­

ratsdatenspeicherung hinzuweisen (Bug/Miinch 2012, 165). Der 
dabei entstehende Druck auf den nationalen Gesetzgeber, eine 

verfassungskonforme Regelung der Verkehrsdatenspeicherung 

zu erlassen, wurde durch das Urteil des Europaischen Verfas­
sungsgerichts vom April 2014 unterminiert: Der EuGH lehnte 

die entsprechende EU-Richtlinie zur Vorratsdatenspeicherung 

ab. Neue Regelungsanlaufe der Bundesregierung folgten und 

wurden mit der Notwendigkeit begriindet, schwerste Straftaten 
zu bekampfen. Im April 2015 ergriff das Bundesjustizministeri­

um in Abstimmung mit dem Bundesinnenministerium erneut die 

Initiative. Ein neues Gesetz zur Vorratsdatenspeicherung wurde 

im Oktober 2015 verabschiedet, es trat im Dezember 2015 in 

Abbi/dung 3 

Kraft. Die Neuregelung nimmt nur noch abstrakt auf die Ermtig­

lichung der Aufklarung schwerer Straftaten Bezug. 

Welche Effekte die Vorratsdatenspeicherung auf die Aufkla­

rungsrate von Straftaten in den einzelnen Mitgliedsstaaten hat, 

ist umstritten. Belastbare statistische Daten liegen nicht vor, und 

zwar auch deshalb nicht, weil der Zeitraum, der seit der Umset­

zung in den Mitgliedsstaaten vergangen ist, fiir eine aussagekraf­

tige Statistik zu kurz ist (Becher 2011). 

Von Seiten der Sicherheitsbehtirden wird fiir die Notwendigkeit 

der Vorratsdatenspeicherung nicht nur, aber sehr stark auf Terro­

rismusbekampfung abgehoben. So stellte der Prasident des Bun­

deskriminalamts, Holger Miinch, nach den Pariser Anschlagen 

vom 13. November 2015 fest: ,,Wir diirfen davon keine Wunder 

erwarten. Es ist aber ein sehr, sehr gutes Instrument, um Struk­

turen zu bekampfen". Die Analyse der Telefonate nach einem 

Anschlag, so der BKA-Prasident, helfe ganz wesentlich dabei, 

die Strukturen der Attentater kennenzulernen und Schliisse da­

raus zu ziehen. 

Anzahl der TKU-Verfahren mit Verkehrsdatenabfrage, absolute Zahlen nach Jahren 
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5. Empirischer Abgleich: Begriindungen und tatsachlicher rhetorik nahelegt. Eine gesetzliche Regelung der TKD existiert 

Einsatz in Deutschland seit April 1987, seither gab es zahlreiche No­

In den Begriindungen fiir die Notwendigkeit der Vorratsdaten­

speicherung wird grundsatzlich auf verschiedene Deliktbereiche 

zuriickgegriffen. Neben der Herausforderung durch den Terro­

rismus wird unter anderem darauf verwiesen, dass Vorratsda­

tenspeicberung auch fiir den Kampf gegen Kinderpornographie, 

Cyberkriminalitat sowie Organisierte Kriminalitat unerlasslich 

sei. Die Bezugnahme auf die Terrorismusbekampfung findet sich 

seit den Anschlagen von 9/11 deutlich haufiger. Dariiber hinaus 

wird in der Literatur ein direkter Zusammenhang zwischen der 

(dann vom EuGH aulser Kraft gesetzten) Richtlinie 2006/24/ 

EG zur Vorratsdatenspeicherung bzw. ihre deutsche Umsetzung 

sowie den terroristischen Anschlagen von Madrid und London 

hergestellt: Ohne diese beiden Anschlage in Europa ware beides 

,,kaum denkbar gewesen" (Bug 2016). 

Wahrend die vorgebliche Notwendigkeit zur Vorratsdatenspei­

cherung demnach verstarkt mit der gewachsenen Herausforde­

rung durch den Terrorismus begriindet wird, zeigt sich auf der 

anderen Seite, dass die Malsnahmen der so genannten Telekom­

munikationsiiberwachung (TKU) - diese umfasst das Abhoren 

von Telefongesprachen, das Mitlesen von E-Mails oder Kurz­
mitteilungen und Telefaxen sowie die Funkzellenabfrage - in der 

Praxis anders eingesetzt werden als dies die VDS-Begriindungs-

Abbi/dung 4 

Einsatzbereich TKO 2000-2007 

vellierungen und schlielslich die Neuregelung des Jahres 2008. 

Gleichzeitig nahm die Zahl der Ermittlungsverfahren, in denen 

TUK-Malsnahmen zum Einsatz kamen, konstant zu. 

Aufschlussreich erscheint, dass die Einsatzfelder der TKD ein 

Bild ergeben, das sich von dem Bild unterscheidet, das in den 

Gesetzgebungsverfahren vermittelt wurde: Anders als die Argu­

mente von Seiten der Politik vermuten lielsen, kommt die TKU 

weder im Kampf gegen die Organisierte Kriminalitat noch bei 

der Terrorbekampfung verstarkt zum Einsatz. Stattdessen !asst 

sich nachweisen, dass Malsnahmen der TKD vor allem bei Ver­

stolsen gegen das Betaubungsmittelgesetz angewandt werden. 

Unter Umstanden lasst sich diese Haufung des Einsatzes der 

Telekommunikationsiiberwachung im Bereich der Betaubungs­

mittelkonflikte darnit erklaren, dass Straftaten im Bereich der 

Organisierten Krirninalitat haufig in Form von BTM-Delikten 

erfasst werden. Dieser Vermutung widersprechen aber Krimi­

nalitatsstatisten, aus denen hervorgeht, dass die Mehrheit der 

Strafverfahren wegen BTM-Delikten sich gegen Konsumenten 

richtet und nicht gegen organisierte Handler. 

Die Diskrepanz zwischen den Argumentationsmustern bei der 
Begriindung der Vorratsdatenspeicherung einerseits und dem 

tatsachlichen Einsatz von Malsnahmen der Telekommunikati-
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Abbi/dung 5 

Einsatzbereich TKO 2008-2014 
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onsilberwachung andererseits deuten darauf hin, <lass die Politik 

davon ausgeht, <lass relevante Teile der Offentlichkeit den Nut­

zen der TKD nicht so hoch einschatzen, um die damit einher­

gehenden FreiheitseinbuBen in Kauf zu nehmen (Baban 2013, 

328). Diese Einschatzung scheint zuzutreffen. Zumindest var 

2016, also bevor der islamistische Terrorismus auch in Deutsch­

land ,,angekommen ist" (Merkel 2016) war die bundesdeutsche 

Offentlichkeit gegeniiber MaBnahmen der TKD geradezu ge­

spalten. Wahrend ein nennenswerter Teil der van uns im Rah­

men des SIRA-Projekts im Herbst 2011 Befragten MaBnahmen 

wie Internetsperren und Varratsdatenspeicherung als Mittel der 

Kriminalitatsbekampfung durchaus befilrworteten, lieB sich aber 

auch ein harter Kern an entschiedenen Gegnern von allen Infor­

mations- und Kommunikationsbasierten SicherheitsmaBnahmen 

identifizieren (Bug/Munch 2012, 173): In unseren Befragungen 

antworteten 27 %, <lass sie die Speicherung von Telefon- und 

Internetverbindungsdaten <lurch Kommunikationsunternehmer 

filr sechs Monate ,, i.iberhaupt nicht gut" finden; weitere 33 % 

der Befragten hielten diese MaBnahme filr ,,eher nicht gut" (Bug 

2014, 54). Die Gegner der Vorratsdatenspeicherung begriinden 

ihre Ablehnung mit dem Hinweis auf die fundamentale Verlet­

zung van Verfassungs- bzw. Grundrechtsprinzipien, var allem 

die Beschneidung demokratischer Freiheits- und Perstinlich­

keitsrechte. AuBerdem befilrchten sie, <lass allein die Vermutung, 

man werde unter Umstanden iiberwacht, das Kommunikations­

und Kontaktverhalten von Menschen andere - und auch damit 

elementare Freiheitsrechte beschneide. 
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6. Die Bedeutung der Wirksamkeit von Informations- und 
Kommunikationstechnischen Ma8nahmen fiir die Be­
griindung sicherheitspolitischer Ma8nahmen 

Angst, Furcht und Sicherheit sind auch filr die politikwissen­

schaftliche Farschung zu Fragen der Inneren Sicherheit zentra­

le Themen. Dabei fokussiert die innenpolitisch und komparativ 

ausgerichtete Politikwissenschaft unter anderem auf den Zusam­

menhang zwischen der Begriindung gesetzgeberischen Handelns 

<lurch ,,securitising actors" wie etwa den Bundesminister des In­

nern oder die Landesinnenminister. Die Analyse der ,,securiti­

sing moves" bringt dabei zum Vorschein, dass zur Begriindung 

des Nutzens der Vorratsdatenspeicherung var allem Bezug auf 

die Terrorismusabwehr genommen wird. Tatsachlich empirisch 

haltbar ist dieses Argumentationsmuster aber eigentlich nicht: 

SchlieB!ich liegt der Haupteinsatz der Varratsdatenspeicherung 

bislang auf ganz verschiedenen Formen von Kriminalitat. 

Insgesamt kann man feststellen, <lass die politischen Akteure 

in der Bundesrepublik ihre Argumente zugunsten der Vorrats­

datenspeicherung meist in einen groBeren Zusammenhang, 

namlich den der gesamten Bandbreite van MaBnahmen der In­

formations- und Kommunikationstechnik stellen. Sie beziehen 

sich also haufig nicht allein auf die Vorratsdatenspeicherung, 

sondern insgesamt auf die Uberwachung (elektronischer) Kom­

munikation. Im Laufe der bundesdeutschen Debatte veranderten 

sich auch die Argumente. Zumindest in der Zeit var 2015/2016 
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wurde die Notwendigkeit der VDS nicht nur mit dem Verweis 
auf die terroristische Bedrohung begriindet, sondern auch mit 

weiteren Einsatzbereichen: Im Mittelpunkt stand dabei die Ein­
satzfahigkeit der MaEnahmen zur Abwehr sexueller Obergriffe 
gegen Kinder; hier wurden phasenweise immer wieder emoti­

onal aufgeladene Gefahrenbilder gezeichnet. Des Weiteren fallt 
bei der Analyse der Argumentationsmuster auf, dass der Kampf 
gegen das Betaubungsmittelgesetz zwar einen hohen Stellenwert 

bei der tatsachlichen Anwendung van MaEnahmen einnimmt, in 
der offentlichen Begriindung aber kaum genannt wird: Hier kann 
man vermuten, dass diese BTM-Delikte van den politischen Ak­
teuren relativ groEziigig dem - auch plakativ gefiihrten -Kampf 
gegen die Organisierte Kriminalitat zugerechnet werden - auch 
wenn viele entsprechende MaEnahmen de facto gar nichts mit 
OK zu tun haben. 

Im zeitlichen Kontext fallt auf, dass sich die Argumentations­

muster zugunsten einer Vorratsdatenspeicherung im Laufe der 
letzten Jahre immer wieder wandelten; seitdem das Bundesver­

fassungsgericht in seiner Entscheidung vom 2. Marz 2010 das 
Gesetz zur Neuregelung der Telekommunikationsiiberwachung 
fiir nichtig erklart hatte, wurden einzelne Argumente iiberdies 

kumuliert vorgebracht (Bug 2016). 

Betrachtet man zugleich die Datenlage zur Aufklarungsquote 

schwerer Straftaten mit Hilfe der Vorratsdatenspeicherung zeigen 
die wenigen vorliegenden komparativen Studien, dass bislang 

keine Hinweise darauf vorliegen, dass auf Vorrat gespeicherte 
Verkehrsdaten in den letzten Jahren zur Verhinderung eines Ter­
roranschlags gefiihrt hatten (Albrecht u.a. 2011; Moser-Knierim 
2014, 191 ff.). Verkehrsdaten waren vermutlich dazu geeignet, 

Ermittlungen nach Terroranschlagen in Teilen zu befordern; sie 
haben aber allenfalls zu der Frage gefiihrt, warum bereits vor­
liegende und bekannte digitale Spuren der Telekommunikation 
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nicht fiir eine Verhinderung van Anschlagen haben eingesetzt 
werden konnen. Mit Blick auf die gebotene Abwagung van Frei­
heit und Sicherheit und deren Verwirklichungsbedingungen im 
Zeitalter der Digitalisierung ist gleichzeitig festzuhalten, dass 
ungeachtet einer mtiglichen Wirksamkeit des Instruments, den­

noch der Abgleich mit dem Grundrechtsschutz stattzufinden 
hat. Zwar besteht Einigkeit dariiber, dass eine umfassende ge­

samtgesellschaftliche Oberwachung mit dem Grundgesetz nicht 
vereinbar ist (Moser-Knierim 2014, 230 ff.). Dennoch ist davon 
auszugehen, dass jeder Terroranschlag dazu beitragt, kiinftigen 
,,securitising moves" zum (legislativen) Erfolg zu verhelfen: 
,,Wird die ,Existentialisierung' einer Bedrohung vom Publikum 
(z.B. der Bevolkerung, den Medien oder auch dem Bundestag 

bzw. Koalitionsfraktionen) akzeptiert, kann auch die MaEnahme 
umgesetzt werden" (Bug 2016). 

Bereits seit einigen Jahren stellt die Innere Sicherheit fiir einen 
relevanten Teil der Bevolkerung ein wahlentscheidendes Poli­
tikfeld dar. Dabei zeichnet sich die deutsche Gesellschaft durch 

eine bipolare Logik aus: Ein Teil der Bevolkerung bringt den 
staatlichen Sicherheitsorganen (Polizeien, Verfassungsschutz, 

Geheimdienste) gerade in Zeiten terroristischer Bedrohung 
sehr groEes Vertrauen entgegen und befiirwortet entsprechen­
de staatliche MaEnahmen. Gleichzeitig reagiert ein anderer Teil 
der Bevolkerung auf staatliche Oberwachung in Form van Vi­

deoiiberwachung oder Verkehrsdatenspeicherung mit extremem 
Misstrauen (netzpolitik.org, 2016). 

Sowohl die entsprechende Spaltung der bundesdeutschen 
Offentlichkeit als auch die Tatsache, dass erfahrungsgemaE 
einmal eingefiihrte SicherheitsmaEnahmen eine hohe Bestan­

digkeit aufweisen und selten zuriickgenommen werden - es 
also ungeachtet eingebauter Evaluationsversuche (Backer u.a. 
2013) an einem Moment der ,,Reflexivitat" fehlt (Fischer et al. 



Angst vor Kriminalitiit und Terrorism us: Zur innenpolitischen Begriindung vo11 Vorratsdatenspeicherung und Terrorismusstrafrecht - Ursula Munch 

2014, S. 39) - hebt die Bedeutung so genannter Vetospieler im 
bundesdeutschen politischen System besonders hervor. Dabei 
stellt vor allem das Bundesverfassungsgericht einen wichti­
gen Akteur dar, der immer wieder einzelne Sicherheitsgeset­
ze oder SicherheitsmaBnahmen korrigiert bzw. aufhebt - z.B. 
das Luftsicherheitsgesetz oder eben die Vorratsdatenspeiche­
rung DS (Kneip, 2015). Auf diese Weise ist es - ungeachtet 

der in der Bevolkerung phasenweise stark ausgepragten Angst 
vor Kriminalitat und Terrorismus - moglich, einer anderen Be­
sonderheit des bundesdeutschen Diskurses um das Verhaltnis 
von Freiheit und Sicherheit gerecht zu werden: Der auf die Er­
fahrungen der NS-Zeit sowie der Uberwachung in der DDR 
zuriickzufiihrenden hohen Bedeutung der Personlichkeits- und 
Freiheitsrechte. 
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