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VORWORT

In dem vorliegenden Sonderband der Publikationsreihe
ORDO INTER NATIONES steht diesmal, anldBlich des
65. Geburtstages von PROFESSOR DR. JURGEN SCHWARZ, das
zentrale Anliegen seines Forschungsansatzes in der Internationa-
len Politik im thematischen Vordergrund: Das Aufzeigen von
Ordnungsstrukturen und deren Prozesse im engen Zusammen-
hang mit der weltpolitischen Rolle des ,,modernen Staates™ als
wirkungsmichtiger Akteur im internationalen System des 21.
Jahrhunderts. Bewuft wurde der thematische Rahmen fiir die
vorliegende Ausgabe sehr weit gesteckt, um nicht nur das breite
Spektrum der internationalen Wirkungszusammenhinge aufzu-
zeigen, sondern auch die wissenschaftliche Vielfalt deutlich wer-
den zu lassen, die am Institut fiir Internationale Politik unter der
Professur von Professor Schwarz die geltende Regel war und

dessen internationales Renommee begriindet hat.

Die verantwortlichen Redakteure fiir diese Ausgabe mdchten sich
bei den augenblicklichen und ehemaligen Mitarbeitern des Insti-

tuts fir ihre Bereitschaft, an dieser Sonderausgabe von

ORDO INTER NATIONES mitzuwirken, bedanken.




Thr spezieller Dank gilt in diesem Zusammenhang Frau Angelika
Schoppel, die iiber Jahre stets kompetent die redaktionelle Fer-

tigstellung der einzelnen Ausgaben betreut hat.

Die Herausgabe dieses Sonderbandes ist vor allem auch als Wiir-
digung seitens der augenblicklichen und ehemaligen Mitarbeiter
fiir PROFESSOR SCHWARZ gedacht, der ihnen nicht nur als Hoch-
schullehrer und wissenschaftiicher Mentor Vorbild war und ist,
sondern auch als leidenschaftlicher Politikwissenschaftler einen
offenen und kritischen Blick fiir die wesentlichen Grundlagen
und Bedingungen der weltpolitischen Zusammenhinge im inter-
nationalen System zu vermitteln vermochte und ihre Begeiste-

rung fiir das Fach Internationale Politik geweckt hat.

Miinchen im Januar 2001 H.F.S.und AW.
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Perspektiven einer neuen Sicherheitsarchitektur —

Strukturelle Entwicklungen

Jiirgen Schwarz

1. Der Begrift Sicherheitsarchitektur ist vielfach kritisiert wor-
den. Er vermittle vornehmlich den Eindruck von Statik und Unverin-
derlichkeit; dhnlich wie der Begriff , interlocking institutions®. Auch
dieser sei nicht in der Lage, die politischen Prozesse, die stindigen
Strukturveranderungen aufzunehmen und Dynamik und Funktionen
der Institutionen, die Sicherheitsarchitektur ausmachen, wiederzuge-
ben. ,,Architekturplane* in der Form von einfachen Grafiken seien
nicht zu gebrauchen. Gleichwohl soll es im Folgenden bei dieser Be-
grifflichkeit bleiben, weil sie die Moglichkeit gibt, zunichst einmal
grofere Ubersicht iiber die Vielzahl und Komplexitit der europii-
schen Sicherheitsorganisationen zu gewinnen. Dabei lassen sich un-
schwer die , tragenden Konstruktionsteile von den weniger wichtigen
Bauelementen unterscheiden. Bei weitergehender Analyse muB jedoch
beriicksichtigt werden, daB diese aus Baukunst und Konstruktionsleh-
re entlehnte Begrifflichkeit im vorliegenden Zusammenhang um die
der internationalen Politik eigentﬁmliché Dynamik erginzt werden
muf}. Das heifit, das Prozessuale, die Funktionen und das politische
Gewicht der internationalen Organisationen (IGO) in der europiischen
Sicherheitsstruktur miissen jeweils analysiert und erklart werden. , Ar-

chitektur wird hier also eher verstanden im Sinne der Systemtheorie,
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soweit das funktionelle Erscheinungsbild (Architekturbild) eines so-

zialen Systems gemeint ist.

Im Ubrigen wird im Folgenden der erweiterte Sicherheitsbegriff ver-
wandt. ,,Sicherheit® zwischen Staaten umfaBt heute iiber die klassi-
schen militarischen MaBinahmen zur Verteidigung eines Landes gegen
Bedrohungen von auBlen hinausgehend auch die zwischenstaatliche
Kooperation in den Bereichen der Wirtschaft, der kulturellen Bezie-
hungen, der Diplomatie, also der Politik schlechthin. Durch diese Ko-
operation sollen auf friedliche und priventive Weise die internationa-
len Beziehungen der Staaten stabilisiert und balanciert und die frei-
heitliche Existenz aller teilnehmenden Staaten gesichert werden. In
diesem Sinne bleibt es nicht mehr nur bei der (zwischenstaatlichen)
kollektiven Verteidigung (Allianz) gegeniiber einer Bedrohung von
auBerhalb des Systems. , Sicherheit wird dariiber hinausgehend, im
Sinne eines kollektiven Sicherheitssystems (zwischen den Staaten in-
nerhalb eines gemeinsamen Organisationssystems) verstanden. Gerade
dabei spiclen alle Ebenen der zwischenstaatlichen Beziehungen eine

gleichermaBen bedeutsame Rolle fiir die Stabilisierung von Sicherheit.

Im Folgenden wird allerdings nur die NATO einer strukturellen Un-
tersuchung unterzogen und andere Institutionen nur in diesem Kontext
erwahnt. Das ist insofern legitim, als zum einen die NATO bei Auf-
rechterhaltung ihrer militirischen Dimension zunehmend zu ihren
ebenfalls im Washingtoner Vertrag (1949) festgelegten politischen
Aufgaben zuriickgekehrt ist. Das wird besonders deutlich hinsichtlich
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der in der Washingtoner Erklirung (April 1999) neuen Gewichtung,
der traditionellen Aufgabenstellung. Beide Dimensionen sind nach
wie vor auch hinsichtlich der strukturellen Entwicklungen der euro-
paischen Sicherheitsarchitektur in engem Zusammenhang zu sehen.
Zum anderen ist die NATO aufgrund ihrer bewihrten Organisation
und Struktur und des ihr zur Verfiigung stehenden Instrumentariums
bis hin zum Einsatz ihrer Streitkriafte unter den Organisationen im eu-
ropdischen Sicherheitssystem die einzige, die praventiv Konflikte
vermeiden, ihre Ursachen beseitigen und Konflikte nach ihrem Aus-
bruch 16sen kann. Zwar tritt dabei das Militir in der Regel hinter die
zunachst geforderte Politik und Diplomatie zuriick (insofern wird sein
Einsatz als ultima ratio betrachtet), einen Verzicht auf die Bereithal-
tung militarischer Machtpotentiale aber heifit das nicht. Das politische
Gewicht der NATO, ihre Funktionen der Konfliktvermeidung und
Konfliktlosung werden vielmehr gerade durch die glaubwiirdige Be-
reitstellung ihrer Streitkréfte fiir einen den Frieden étabilisierenden
Einsatz gewshrleistet. Insofern sind die Streitkrifte auch in einem
freundlichen und nicht mehr konfrontativen europdischen Klima un-
verzichtbar und fiir das gesamte europiische System die Sicherheits-
garantie schlechthin. Das gilt ohne Ausnahme fiir alle einzelnen Mit-
gliedstaaten der NATO, auch fiir die, die glauben, ihre Streitkrafte und
Verteidigungsinvestitionen reduzieren zu kénnen, weil sie nur noch
von friedlichen Partnerstaaten umgeben seien. Eine solche ausschlie-
lich am nationalen Interesse orientierte Einstellung wiirde auf ekla-
tante Weise den fundamentalen Normen der Allianz, vornehmlich der

verldBlichen Solidaritat, widersprechen. Direkte Konfrontationen zwi-
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schen den groBen europiischen Michten und zwischen den Mitglied-
staaten der NATO, die immer auch schon ein kollektives Sicherheits-
system war, erscheinen in den gegenwirtigen Konstellationen ausge-
schlossen; deshalb kénnen regionale Konflikte aulerhalb der Allianz
gleichWohl grenziiberschreitend eskalieren und die Stabilitiat ganz Eu-
ropas tangieren. Dariiber hinaus erscheinen neue Bedrohungen von
auBerhalb Europas denkbar. In einem breiten Spektrum von der kol-
lektiven Verteidigung im Staatenverbund der Allianz (NATO) uber
die Aufrechterhaltung von Sicherheit (Peacekeeping) bis zur Wieder-
herstellung von Sicherheit und zur Losung von Konflikten (Peacema-
king, Peace enforcement) kommen den Streitkriften der NATO gera-
de auch im Operationsverbund mit den Streitkriften anderer europii-

scher Staaten auch in Zukunft zentrale Aufgaben zu.

Zum Dritten hat sich die Rolle des Nationalstaates in Europa zu der
eines modernen souverdnen Staates weiterentwickelt. Fir die europii-
sche Sicherheitsarchitektur, wie sie anfangs skizziert wurde, ist dieser
»~moderne Staat“ wesentliches, belastbares und tragfihiges Konstruk-
tionselement. Fiir die Mitgliedschaft in der NATO ist die Entwicklung
zum ,,quemen Staat* unverzichtbare Voraussetzung; aber dariiber
hinaus wird die Stabilitit Europas und die Prosperitit eines jeden eu-
ropdischen Staates von der Entwicklung zum , modernen souveriinen
Staat“ profitieren. Neben die klassischen Kriterien treten nun auch in
den Staaten des ehemaligen Ostblocks die eines demokratischen Ver-
fassungssystems, des Rechtsstaates und der freien Marktwirtschaft.

Hinzu kommt das auch in den westlichen Staaten Europas erst nach

10
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dem zweiten Weltkrieg entwickelte Kriterium der ,Offenheit der
Staaten. Offnung zum internationalen System hin im Sinne der Auf-
nahme und Perzeption von Entwicklungen und Prozessen in Wirt-
schaft, Kultur und Politik, von denen im Rahmen wachsender interna-
tionaler Interdependenz die Prosperitit eines jeden Landes abhingig
ist. Die ,,modernen Staaten“ zeigen dariiber hinaus Bereitschaft zur
internationalen Kooperation und entwickeln die entsprechende Koope-
rationsfahigkeit. Fiir die Sicherheitsarchitektur Europas ist die Fort-
entwicklung zum ,,modernen Staat von herausgehobener Bedeutung;
langfristig ist der ,,moderne Staat“ stabilstes Fundament fiir die ge-
samte europdische Sicherheitskonstruktion. Beschleunigt und stabili-
siert werden diese Transitionsprozesse durch den Nutzen-Kalkiil der
Staaten Europas. Prosperitit ihrer Gesellschaften hat fiir die Staaten in
der Regel Prioritét; dafiir werden auch , disziplinierende Einbindun-
gen“ in Kauf genommen. Die in dieser Hinsicht konvergierenden In-
teressen der Staaten lassen — trotz verschiedener regionaler Unruhe-
und Konfliktherde — die Gefahr von groBen Konfliktausbriichen in
Europa gering erscheinen. Allerdings stellen die geringfiigig erschei-
nenden gegenwirtigen Konflikte und Unruheherde: Bosnien-
Herzegowina, Jugoslawien (Kosovo), Tschetschenien, Georgien (Ab-
chasien) trotz ihrer Unterschiedlichkeit bereits eine betrichtliche Be-
lastung und Herausforderung, der in den jetzigen Strukturen kaum
" entsprochen werden kann, fiir das européische'Sicherheitssystem dar.
Allein die NATO ist - wie der Konflikt um Bosnien-Herzegowina und
das Kosovo gezeigt hat - in der Lage, in einigen der genannten Kon-

fliktfalle zu intervenieren.
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Gleichwohl 148t die gegenwirtige stabile Sicherheitsgesamtlage in
Europa neue Dynamik und Flexibilitit und neue Optionen bei der Or-
ganisation von Sicherheit auch im engeren militdrischen Sinne zu. Da-
zu gehort auch das Offenhalten von und sogar das Experimentieren
mit Organisationsformen wie es in der Zeit des Kalten Krieges, als
sich jede Krise zum Konflikt und zum Krieg ausweiten konnte und wo
jedes Zeichen von Unsicherheit durch die gegnerische Seite ausge-
nutzt wurde, vollig ausgeschlossen war. Diese auf Innovation hin an-
gelegte Offenheit gilt nicht nur fiir die Konstruktion von Sicherheit
zwischen den ehedem einander gegeniiber stehenden Blocken, son-
dern fiir die ,,geheiligten” Organisationskriterien der NATO selbst und
fur die der NATO zahlreich angegliederten neuen Kooperationsfor-
men. Mehr als bisher heifit das Organisationsprinzip in der NATO
aber auch in der gesamten europiischen Sicherheitskonstruktion nun:
form follows function” insofern scheint das aus dem Bewihrten und
iiber viele Jahre Entwickelten: ,,function follows form** der neuen Dy-
namik ab und an im Wege zu stehen. Es ist deshalb zu unterscheiden
zwischen dem, was zu den funktionalen und strukturellen Essentialen
in der NATO und im européischen Sicherheitssystem gehort, und dem
was im Hinblick auf die neuen sicherheitspolitischen Herausforderun-
gen und die tiefgreifend verinderte politische Konstellation gesndert

werden muB.

-2, Dominiert wird die Entwicklung der europdischen Sicherheits-

struktur kiinftig durch drei markante politische Prozesse:
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2.1 Im Vordergrund stehen dabei die Integrationsprozesse Euro-
pas, insbesondere die der Europiischen Union (EU). Die Staaten der
Europidischen Union haben sich zum Ziel gesetzt, die Kooperation in
Politik, Wirtschaft und Sicherheit zwischen den Mitgliedslandern tiber
den Status quo hinaus zu intensivieren. Das heifit Vertiefung, Koordi-
nation, Aktionseinheit im Staatenverbund des um Staaten im Norden
und im Siiden erweiterten Westeuropéischen Einigungsprozesses. Zu-
gleich aber soll die Europiische Union nach Osten gedffnet und er-
weitert werden. Die schwierige Frage ist: werden beide Zielsetzungen
miteinander zu vereinbaren sein. Oder wird hinsichtlich Organisation
und Funktionalitit der EU eine qualitative Schwelle iiberschritten, was
negative Folgen haben konnte. Das gilt auch fiir den zweiten Koope-
rationsbereich der EU, die ,,Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspoli-
tik“ (GASP). Wird es méglich sein, die GASP auf ein mit der
EG/EWG vergleichbares Integrationsniveau zu heben und unter Ein-
bezug der Beitrittsstaaten Ostmitteleuropas eine ,,Europdische Sicher-
heits- und Verteidigungsidentitit (ESVI) zu entwickeln. Oder muB
nicht angesichts der fortdauernden Divergenzen in Sicherheitsfragen
zwischen den der EU verbundenen européischen Staaten eine Sicher-
heitsorganisation der EU (WEU) von vornherein und ohne die negati-
ven Nebeneffekte einer wie immer gearteten sicherheitspolitiséhen
Konkurrenz auf die funktionale, organisatorische und politische Ver-
flechtung mit der NATO hin entwickelt werden. Noch keineswegs alle
Staaten der EU scheinen dem angesichts der ,,hegemonialen® Stellung
der USA in der NATO zustimmen zu konnen. Die Osteurodpischen

Staaten (und Beitrittskandidaten der EU) sind ohnehin und a priori bei
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der Organisation ihrer Sicherheit im umfassenden Sinne nicht an der
WEU, sondern an der NATO orientiert. Der Beitritt zur EU, der na-
tirlich ebenfalls Sicherheit produziert, wird dabei unter anderen Ge-

sichtspunkten als der Beitrittsproze zur NATO gesehen.

22 GroBe Aufmerksamkeit verlangt zum Zweiten die Fortent-
wicklung der transatlantischen Beziehungen. Sie werden in Europa
gegenwirtig mit nur wenig Sensibilitat fiir die globalen Aufgaben-
stellungen und traditionellen Verfahrensweisen der USA und in den
USA ambivalent oder sogar kontrovers im Hinblick auf die europii-
sche Heterogenitat und mangelnde Leistungsbereitschaft in der ge-
meinsamen Sicherheitspolitik diskutiert. Seit 1991 haben sich die po-
litischen Beziehungen zwischen den USA und Europa zweifellos ge-
lockert, wenngleich die wirtschaftlichen Verflechtungen eher noch
dichter geworden sind. Die politischen Divergenzen resultieren zum
einen aus dem Unvermégen der Européer, einen geschlossenen, funk-
tionstiichtigen Beitrag zur gemeinsamen Sicherheit auf dem Alten
Kontinent zustande zu bringen. Nach wie vor verlassen sich die Euro-
péer — so die amerikanische Perspektive — auf die Schutzgarantien der
USA. Jedenfalls sind die Europder - nach anfinglich hochgesteckten
Zielen, sicherheitspolitische Eigenstindigkeit (WEU) zu erreichen und
Amerika zumindest in Europa zu entlasten - hinsichtlich eigenstindi-
ger Aktionen immer noch auf die NATO und hier auf den dominie-
renden Beitrag der USA angewiesen. Das sehen insbesondere auch die
osteuropdischen Staaten so. Die USA sind ihrerseits im Hinblick auf

den wahrscheinlichen Einbezug in selbstiindige Aktionen der Europa-

14
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er néheliegend daran interessiert, diese Involvierung von Beginn an in
jeder politischen und militirischen Hinsicht selbst zu kontrollieren
und zu bestimmen. Die Offnung der NATO fiir Staaten Ostmitteleuro-
pas, die Einrichtung von NATO Cooperation Council (NACC) und
Partnership for Peace (PfP), deren Aufgaben inzwischen im Euro-
Atlantic Partnership Council (EAPC) zusammengefaflt wurden, und
der NATO-RuBland-Vertrag (Founding Act) von 1997, Einrichtungen,
die insgesamt die organisatorische und politisch-sicherheitspolitische
Verflechtung mit den Mitgliedsstaaten des fritheren Warschauer Pak-
tes bewirken, werden von amerikanischer Seite aus materieller, aber
auch aus politischer Sicht unterschiedlich beurteilt. Die von den Euro-
péern damit intendierte Entlastung der USA wird von einer Minder- .
heit im US-KongreB nicht gesehen. Hinzu korﬁmen Interessen und
Verpflichtungen der USA insbesondere in Lateinamerika und im ge-
samten asiatisch-pazifischen Raum, die zu den traditionellen EinfluB-
bereichen der USA zihlen, den politischen Interessen der Europier
jedoch ferner liegen. Die fiir die USA aus der Prasenz und Einwirkung
in diesen Regionen resultierenden politischen und materiellen Bela-
stungen sind betrachtlich. Die USA suchen deshalb in Europa nach
Entlastung und und versuchen, gerade im Hinblick auf ein notwendig
werdendes Engagement auferhalb Europas ihre militdrisch-operativen
Bindungen auf dem Alten Kontinent gering zu halten. Zumindest
wollen die USA im Stande sein neben ihrer Sicherheitsleistung in Eu-
ropa einem akut werdenden militarisch politischen Engagement in an-
deren Interessensphiren nachkommen zu kénnen. Dariiber hinaus sind

sie daran interessiert, dafl sich die Europier — auch in ihrem eigenen
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Interesse — an einer modernen Sicherheitspolitik zumindest in der
GroBregion Asien-Pazifik beteiligen. Diese Perspektiven der USA
werden wiederum von den Europdern abgelehnt. Fir sie bleibt die
Prioritat ,,Europa® und die Entlastung der USA hier im Sinne einer
starkeren , Europdisierung” der gemeinsamen transatlantischen Si-
cherheit. Die politischen und materiellen Belastungen durch ein Enga-
gement auBerhalb Europas im Verbund mit den USA erscheinen den
europdischen Staaten zum jetzigen Zeitpunkt indiskutabel hoch. Ganz
abgesehen davon, daB sie gegenwirtig ihren Beitrag in Europa weder
politisch noch organisatorisch und materiell zu leisten vermégen. Un-
ter diesen Gesichtspunkten kommt fiir die neuen osteuropiischen Mit-
gliedstaaten der NATO und fiir deren Beitrittskandidaten ein besonde-
res (oder zur NATO gar alternatives) Engagement fiir die WEU und

deren militirische Intentionen ohnehin nicht in Betracht.

Der dritte markante politische ProzeB ist die Entwicklung Ruflands
und seiner Beziehungen zu Europa und den USA. Hier wurde die Po-
littk RuBlands vor allem im Sicherheitsbereich zu lange und zu eng
nach den russischen Reaktionen auf die NATO-Erweiterung nach
Osten hin bemessen. Die in RuBlands politischer Klasse einhellig ne-
gativen Reaktionen aber finden darin eine signifikante Relativierung,
* daB iiber die Einsicht in die notwendigen wirtschaftlichen Verflech-
tungen, Abhéangigkeiten und Interessen hinaus auch die sicherheitspo-
litisch-militarische Dimension - zumindest hinsichtlich der prakti-
schen Kooperation (NATO-Vertretung, PfP, EAPC, NATO-RuBland-

Vertrag), die entgegen allem politisch demonstrativem Widerstreben
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zunehmend wahrgenommen und entwickelt wird, — eine praktische
und pragmatische und damit langfristig konstruktive Ausrichtung er-
halten kénnte. Das mag umso eher gelingen, als nach dem anfénglich
konfrontativen Kurs gegen die NATO als dem gegeniiber RuBlands
Interessen unverindert antagonistischen Macht- und weniger Vertei-
digungsbiindnis stillschweigend die Einsicht an Boden gewinnt, daBl
es sich angesichts der zahlreichen organisatorischen Verflechtungen
bis hin zum NATO-RuBland—Vertrag doch auch um ein européisches
kollektives Sicherheitssystem handelt, von dem RuBland selbst wie
die GUS und die ehemaligen Mitgliedsstaaten im Warschauer Pakt
langfristig profitieren. Immerhin vermag die europiische Sicherheits-
architektur, zumal wenn die USA darin tragendes Konstruktionsele-
ment bleiben, jenen Stabilitdtsrahmen zu liefern, den RuBland und die
GUS fir die anstehenden Aufbau- und Transitionsprozesse dringend
nétig hat. Auf der anderen Seite verfiigt RuBland im Rahmen des
NATO-RuBland-Vertrages iiber eine Fiille von Einsichts- und Ein-
wirkungsmoéglichkeiten in und auf die Aktivitaten der NATO, die es
vor , Uberraschungen® sicher sein lassen. Gleichwohl ist auf dieser
Linie der praktischen Kooperation die negative Einstellung in RuB-
lands politischer Fithrungsschicht nur allmihlich in eine konstruktive-
re Sicht der europaischen Sicherheitsentwicklung zu verandem. Auch
Riickschlage - wie Diskrepanzen in der Kosovo-Politik deutlich ge-
macht haben - kénnen auf Dauer eine konstruktive Hinwendung RufB-
lands auf die NATO und vor allem die Entwicklung eines kooperati-
veren Verhiltnisses zu den USA nicht aufhalten. Bei allen nationalen

Vorbehalten scheint die neue russische Fithrung eine solche langfristi-
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ge Strategie - zu der es im Ubrigen kaum eine Alternative geben

diirfte - nicht auszuschlieBen.

3. Zentrales Konstruktionsteil der neuen europiischen Sicher-
heitsarchitektur wird auch kiinftig das Nordatlantische Biindnis
(NATO) sein. Es ist auch in lingerer Perspektive aufgrund ihrer Or-
ganisation und Handlungsfiahigkeit die entscheidende Steuerungsor-
ganisation sowohl im politischen wie im militdrischen Bereich. Keine
andere europiische Organisation kann hinsichtlich dieser umfassenden
Kompetenz mit der NATO verglichen werden. Conditio sine qua non
fiir den Bestand und fiir die Leistungsfihigkeit der NATO ist die Mit-
wirkung der USA. Ohne Frage nehmen sie im Biindnis nach wie vor
die fithrende Rolle wahr, die seinen Zusammenhalt und seine Funkti-
onstiichtigkeit gewahrleistet. Immer wieder wurde in der Vergangen-
heit die ,,hegemoniale* Rolle der USA kritisiert, ohne daB bislang ein
europdisches Aquivalent, eine Balance zwischen den einheitlich
wahrgenommenen europiischen Interessen auf der einen Seite und
den amerikanischen Perspektiven und Handlungsweisen auf der ande-

ren geschaffen werden konnte.

Die ,,Europaische Sicherheits- und Verteidigungsidentitit” (ESVI), als
ein solches europdisches Aquivalent zu den USA und als zweiter
Pfeiler (Pol) in der Konstruktion der NATO entworfen und eingefiihrt,
ist inzwischen, was ihren Ausbau, ihre Funktion und ihre Operabilitat
anbelangt, abgekommen von den anfinglichen iiberzogenen Erwar-

tungen und nunmehr auf bescheidenerem und realistischem Wege,
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aber wohl noch auf lange Zeit befangen in den typischen Divergenzen,
in den Querelen der Européder und einem auf europdischer Seite an-
dauernden materiellen, finanziellen und riistungstechnischen Defizit.
Die ESVI wird nach wie vor dominiert durch die konsequent geiibte
Fihrungsrolle der USA, durch die organisatorische, operative und po-
litische Uberlegenheit der NATO als umfassender Organisation und
durch die jeweiligen Herausforderungen durch européische Konflikt-
situationen, die die Mitwirkung der USA unabdingbar machten; zomal
wenn RuBland in die Bewiltigung kiinftiger Krisen einbezogen wer-
den sollte (und sich einbeziehen laBt), Die ESVI ist der europiische
Pol innerhalb des transatlantischen Biindnisses. Trotz der die ESVI in
die NATO einbindenden Interessen der USA wird der Druck, groBere
européische Handlungsfihigkeit zu entwickeln, bestindig zunehmen.
Die USA wollen nicht nur in Europa entlastet werden, wobei die Fiih-
rungsrolle der USA prinzipiell erhalten bleiben soll, sie erwarten lan- -
gerfristig auch direkte und indirekte sicherheitspolitische Beitrige Eu-
ropas tiber das bisherige NATO-Vertragsgebiet und itber Europa und
seine Peripherie hinaus. Allerdings ist die ESVI, die aufgrund der ty-
pischen europiischen Heterogenitéit und der anderen genannten Han-
dikaps bislang kaum eigenstindige und profilierte Aktivititen in Eu-
ropa entwickeln kann, fir dariiber hinausgehende Aufgaben ganzlich

ungeeignet und politisch dafiir auch nicht vorgesehen.

4, Auch die neue NATO - die Erklarung von Washington 1999
macht es deutlich - bleibt ein kollektives Verteidigungsbiindnis. We-

gen der Erweiterung der NATO um die Lander Ostmitteleuropas wird
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der Artikel V des Washingtoner Vertrages von 1949 nicht verandert
werden. Polen, Tschechien und Ungarn sind bereits in die Schutz-
funktionen des Vertrages einbezogen worden. Im gesamten Bereich
der NATO wird es weiterhin gleiche und ungeteilte Sicherheit geben,
wenngleich gewisse zentrifugale Interessenentwicklungen (Mittel-
meerldnder vs. Zentraleuropa) nicht zu iibersehen sind. Auch die
moglichen Bedrohungskonstellationen und die Operationsfelder einer
kollektiven Verteidigung haben sich grundlegend gedndert, so daf
entsprechende Folgerungen fiir eine Strategie der kollektiven Vertei-
digung, fiir Krisen— und Konflikt-Eskalation, fiirr die Organisation der
koliektiven Verteidigungsaufgaben und fiir die militarischen Opera-
tionen selbst gezogen werden miissen. Deshalb aber wird man kaum
von den Grundprinzipien des Washingtoner Vertrages abriicken kén-
nen, ohne den Zusammenhalt des Sicherheitsbiindnisses zu gefihrden.
Allerdings werden diese Prinzipien auf neue Weise in die Praxis um-
zusetzen sein. Dem kommt nicht nur der politische Klimawechsel, der
sich allerdings erneut einstellen kinnte, entgegen, sondern vor allem
auch die strukturellen Verinderungen in weiten Teilen Europas im

Zuge der osteuropdischen Transitionsprozesse.

Flexible Organisation ist im Hinblick auf die Losung limitierter oder
tiberraschender Krisen und Konflikte ein neues leitendes Prinzip. Da-
fiir stehen bereits jetzt Streitkréfte zur Verfiigung: die sofort einsetz-
baren Reaktionsstreitkrifte (Immediate Reaction Forces, IRF), die
Krisenreaktionskrifte (Rapid Reaction Forces, RRF) und — mit gewis-

sen Einschrankungen — die Combined Joint Task Forces (CJTF), die —
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wie etwa in Bosnien — auch andere als NATO-Streitkrafte umfassen
konnen. Alle genannten Streitkrifte sind ihren Aufgaben entsprechend
ausgeriistet, disloziert und einsetzbar. Die CJTF operieren iiber den
NATO-Bereich hinaus und dienen nicht nur dem Peacekeeping, son-
dern auch dem Peacemaking und dem Peace enforcement (Bosnien,
Kosovo). Sie sind nach BeschluBl der Regierungen der Mitgliedslander
der NATO und nach konsensualem Beschlufl des NATO-Rates ein-
setzbar, wobei sogar iiber ein Abweichen vom Konsensprinzip nach-
gedacht wird. Diskutiert wird die Frage, ob fiir einen solchen Einsatz
auBerhalb des NATO-Gebietes ein Mandat des UNO-Sicherheitsrates
erforderlich ist. Um die Operations- und Reaktionsfiahigkeit der
NATO in Krisen- und Konfliktsituationen zu erhalten und auf der an-
deren Seite einer ,,Blockade* der Handlungsfahigkeit durch eine Veto-
situation im Sicherheifsrat zu entgehen, neigt eine Mehrheit der
NATO-Mitgliedsstaaten dazu, die Verfiigung iiber ein solches Mandat
im Sinne des Artikels 51 der UNO-Charta bei der NATO selbst zu

sehen. So ist schlieBlich im Kosovo-Konflikt 1999 verfahren worden.

In einer erweiterten NATO, in der das Konsensprinzip bei der Be-
schluBfassung im NATO-Rat hinsichtlich einer notwendigen Reaktion
auf limitierte Konflikte schwierig anzuwenden wire, kénnten sich et-
wa lber Kontaktgruppen kleinere Koalitionen von Mitgliedsstaaten
bilden, die ihre Streitkrafte fiir die Bewiltigung der Krise unter Zu-
stimmung oder auch nur bei Kenntnisnahme aller anderen Staaten
zum Einsatz briachten. Diese partikulare Organisation im Biindnis

wiirde sich aktuell nach den konkreten Problemen richten. Es liegt
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aber nahe, daf} die Kernstaaten der NATO, USA, GroBbritannien, Ita-
lien, Deutschland und Frankreich bei allen Aktivititen von Konfliktls-
sungen direkt oder (im Falle der USA) indirekt beteiligt wiren. Auf
diese Weise lieBe sich eine , Fithrungsgruppe in der NATO einrich-
ten, die es ermoglichte, daB auch in ,kleineren Krisen® wirksam ge-
handelt werden kénnte, ohne den gesamten Apparat der NATO in
Bewegung setzen zu miissen. Allerdings miite vermieden werden,
daB dadurch Mitglieder mit unterschiedlichem Status geschaffen wiir-
den. In ahnlicher Weise ist im Kosovo-Konflikt verfahren worden, als
ein einstimmiger BeschluB zum Streitkrifte-Einsatz zustande kam,
aber eine konkrete Beteiligung der Entscheidung eines jeden Mitglied-
staates iberlassen blieb. Das Solidarbiindnis der NATO beruht — bei
allen Unterschieden im politischen und militarischen Gewicht der
Mitgliedsstaaten — auf der politischen und rechtlichen Gleichstellung,
die der Praktikabilitit nicht geopfert werden darf. Der Zusammenhalt
im Biindnis, die Grundlage seiner Schutzgarantien fiir alle ihm ange-
hérenden Staaten, konnte durch solche Arrangements fiir ein ,,Regime
der Machtigen™ in der Allianz ernsthaft in Frage gestellt werden. Auf
derselben Linie wiirden Uberlegungen liegen, die auch fiir die fithren-
den Mitgliedsstaaten im Biindnis die Aufrechterhaltung von Streit-
kraften zur Landesverteidigung in Frage stellen, weil — so die Argu-
mentation — das Land etwa geographisch ins Zentrum des Allianzge-
bietes geriickt sei. Die Folge wire letztendlich die Aufgabe des Prin-
zips der gleichen Sicherheit und der gleichen Verteidigungsanstren-
gungen im gesamten Biindnis, der Grundsatz der Solidaritit wiirde

auch dadurch in Frage gestellt. Uber die Aufstellung von Streitkriften
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zur Landesverteidigung auf einer breiten Bevélkerungsbasis (Haupt-
verteidigungsstreitkrifte, Wehrpflicht) hinaus, sind dann Streitkréfte
fiir unterschiedliche Aufgabenstellungen (IRF, RRF) also auch fiir die
legitimierten Operationen einer Gruppe von NATO-Staaten, sowohl
mit den Organisationsprinzipien als auch mit den neuen Aufgaben der

NATO zu vereinbaren und fiir letztere unerlaflich.

Die NATO wird gegenwirtig als kollektives Verteidigungssystem zii-
gig reformiert und ausgebaut; und zwar auf der Grundlage bislang
bewahrter Prinzipien der Biindnisorganisation. Solidaritit, Gleichbe-
rechtigung, gleiche Pflichten und gleiche Sicherheit fiir alle Partner im
Biindnis verlangen fiir die souverdnen Mitgliedsstaaten auch nach er-
neuter Erweiterung die Anwendung des Konsensprinzips und der
Konsenspflicht bei allen zentralen Abstimmungen und Entscheidun-
gen. Aber es wird bei der Vielzahl der Mitgliedsstaaten nach der
Osterweiterung wohl die Moglichkeit der Stimmenthaltung, das heiBt
der Kenntnisnahme ohne eigene Beteiligung an operativen MafBnah-
men geben konnen. Allerdings wird es notwendig sein, die Moglich-
keiten der Stimmenthaltung zu begrenzen und die Nicht-Beteiligung
an gemeinsamen Aktivititen der NATO so begriinden zu lassen, daB
damit nicht die generelle Solidarit4t — auch mit dem sich aus einzelnen
Aktionen selbst ausschlieBenden Land ~ in Frage gestellt wird. An-
sonsten konnte die Heterogenitit etwa zwischen den Staaten im We-
sten und Osten der NATO zunehmen und zu einem Dauerzustand
werden, der Solidarit4t und wechselseitigen Schutz im Ernstfall ver-

hindern konnte. Insgesamt wird damit auch der durch die Staaten ge-
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iibte Primat der Politik aufrechterhalten. Nur durch die verantwortli-
che Ubung dieses Primats in allen Aktivititen des Biindnisses kénnen
auch die militarischen MaBnahmen auf eindeutiger und tragfihiger

Rechtsgrundlage durchgefiihrt werden.

Auf die Aufgaben von Reform und Ausbau der NATO sei angesichts
der zwischenzeitlich abgeschlossenen Untersuchungen summarisch

hingewiesen.

4.1 Die neue Kommandostruktur stand aus politischen Griinden
am Anfang der Reformen, obwohl sie der Organisationstheorie ent-
sprechend (,,form follows function*) dem tiberarbeiteten strategischen
Konzept und der davon abgeleiteten Streitkraftestruktur (force structu-
re) hitte folgen miissen. Sie ist bis auf wenige offene Fragen, die poli-
tische Implikationen und die daraus resultierende Funktionalitit be-
treffen, fertiggestellt. Eine konsequente Straffung der Komman-
dostruktur, die finanzielle und milit4risch-operative Erwagungen na-
helegten, wurde durch Uberlegungen zur politischen Ausgewogenheit
und zur Berticksichtigung eines jeden Landes bei der Verteilung von
Kommandostellen eingeschriankt. Ohnehin muBte im Hinblick auf den
geplanten NATO-Beitritt von Polen, Tschechien und Ungarn auch in
der Kommandostruktur eine adiquate Modifizierungsmoglichkeit be-
riicksichtigt werden. Das gilt naheliegend ebenso fiir weitere Beitritte.
Hinsichtlich der Combined Joint Task Forces (CJTF) muB ebenfalls
die bereits vorhandene Kommandostruktur weiterentwickelt werden,

etwa nach den schon beschlossenen Arrangements fiir ein Kommando
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unter verschiedenen (zwei) Oberbefehlshabern (multiple-hatting
command). Frankreich gedachte sich dieser Kommandostruktur einfii-
gen zu konnen. Inzwischen haben politische Vorbehalte erneut den
ProzeB einer Reintegration Frankreichs in die NATO aufgehalten.
Insgesamt geht mit der nun beschlossenen Kommandostruktur fiir die

,.heue NATO® bereits deutlich Stabilitit einher.

42  Das neue Strategische Konzept, das vor allem auch die neue
Flexibilitat im Hinblick auf die Losung limitierter Krisen und Kon-
flikte konkretisieren soll, wurde beim NATO-Gipfel in Washington
D.C. im April 1999 verabschiedet. Die Vereinbarungen gelten auch
fiir jedes neue Mitgliedsland. Die im Hinblick auf die kiinftige euro-

péische Sicherheitsarchitektur wichtigen Teilbereiche sind:

- Politische Einsatzrichtlinien (Political Guidance) fir ESVI
(ESDI) und CJTF, wie sie auf dem Berliner NATO-Gipfel
1996 und in der Washingtoner Erklarung von 1999 beschlos-
sen wurden. Dariiber hinaus die Weiterentwicklung der militi-
rischen Effizienz in allen Bereichen unter Erhaltung der poli-
tisch und militarisch funktionierenden transatlantischen Bezie-
hungen. Dazu gehort auch die Fortschreibung der Nuklear-
strategie unter Beriicksichtigung der kiinftigen Herausforde-
rungen des Biindnisses. Damit aber verbinden sich wiederum
amerikanisch-europiische Divergenzen iiber die Einrichtung
eines neuen nationalen Raketenabwehrsystems der USA, das
die ABM-Vereinbarungen mit RuBland tangieren und eine

Herausforderung fiir die Europier bedeuten wiirde.
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- Rolle und Auftrag der neuen Allianz. Fortschreibung der kol-
lektiven Verteidigung und Erweiterung des Aufgabenbereichs
durch friedensfordernde MaBnahmen und militarische Opera-
tionen. Herstellung von sicherheitspolitischer Stabilitit in Eu-
ropa. Auch dazu gibt es unterschiedliche Auffassungen zwi-
schen den USA und Europa und wahrscheinlich auch zwischen
den europiischen Staaten, insbesondere mit den potentiellen
Beitrittsstaaten, selbst. Im Vordergrund stehen hier die Finan-
zierungsmoglichkeiten, deren Aufstockung die USA von den
Européern verlangen, die aber von den Altmitgliedstaaten Eu-
ropa nicht geleistet werden wollen und von den neuen nicht

aufgebracht werden konnen.

- Strukturelle Prinzipien: Aufrechterhaltung der Kohision in der
Allianz durch ungeteilte Sicherheit, Konsens und Solidaritit.
Operative politische und militdrische Flexibilitit. Leistungsfa-
higkeit der Streitkrifte. An der Kohision in der Allianz sind
ganz besonders die erst jiingst der NATO beigetretenen und

die potentiellen kiinftigen Staaten interessiert.

- Einbezug der neuen Mitgliedsstaaten in Strategie und Organi-

sation der Allianz.
4.3 Die Entwicklung der Streitkrdftestruktur richtet sich nach neu-

en Untersuchungen zur Funktionalitét, Qualitit (Ausbildung und Aus-

riistung), Quantitit, Zuordnung zur Kommandostruktur und nach dem
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Strategischen Konzept. In diesem Bereich werden die Anforderungen

bilateral mit den jeweils neuen NATO-Mitgliedern abgesprochen.

4.4  In allen Bereichen der Reformiiberlegungen geht es zudem um
die Beriicksichtigung und Losung der mit der NATO-Erweiterung ein-
hergehenden politischen, sicherheitspolitischen und militarischen Pro-
bleme und um die Integration der ostmitteleuropiischen Beitrittslin-
der Polen, Tschechien und Ungarn in die politische und militarische
Struktur der Allianz, jeweils unter Beriicksichtigung des NATO-
RuBlandvertrages. Dariiber hinaus geht es um die Vorbereitung weite-

rer Beitritte aus dem Ostmittel- und Siidosteuropiischen Bereich.

5. Die Westeuropdische Union (WEU) wird auch in ihrer be-
grenzten Aufgabenstellung (Humanitére und Rettungsaufgaben, Pea-
cekeeping, Privention, Krisenmanagement und Peacemaking, Peace
enforcement mit Kampftruppen, auch in Kooperation mit der UNO
oder der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa,
OSZE) hinsichtlich Organisation, Ausstattung und Einsatz ihrer
Streitkrifte auf die NATO angewiesen sein uhd nur in engem Verbund
mit ihr (CJTF) operieren konnen. Als leitendes Prinzip wird hierbei
genannt: separate, but not separable. Im Hinblick auf die Durchfiih-
rung einzelner Missionen kann die WEU bei entsprechender Ausstat-
tung selbstandig handelnd; insgesamt aber in engem Verbund mit dem
Biindnis. Es sollen in diesem Sinne die , multiple-hatting command
arrangements angewandt werden, wonach der jeweilige europaische

Stelivertreter des NATO-Oberbefehlshabers Europa (Deputy
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SACEUR) der Oberbefehlshaber der WEU-Streitkrifte oder der Com-
bined Joint Task Forces (CJTF) ist. Auch in ihrer weiteren Entwick-
lung ist die WEU zum einen auf die strukturellen Verinderungen in
der NATO zum anderen auf die Transitionsprozesse in Europa ange-
wiesen. Die WEU hat zehn Vollmitgliedsstaaten von der Europii-
schen Union (EU) oder von der NATO, die allein an den Entschei-
dungsverfahren der WEU teilnehmen und die der WEU die konzep-
tionellen Ziele und Aufgaben vorgeben. Dieser Staatengruppe sind
andere EU-Staaten, die bis auf einen der NATO nicht angehdoren,
weitere  europdische Nicht-EU-Staaten und prospektive EU-
Mitgliedsstaaten aus Ostmitteleuropa assoziiert. 18 Staaten (Vollmit-
glieder, Beobachter und assoziierte Mitglieder) tagen, um Angelegen-
heiten zu diskutieren, die die WEU-Beziehungen mit EU und NATO
betreffen. 27 Staaten tagen, wenn die Interessen auch der der WEU
assoziierten Partnerstaaten betroffen sind. Assoziierte Mitgliedsstaaten
und assoziierte Partnerstaaten koénnen auch an Missionen der WEU
teilnehmen, die nach der Petersberger Erklarung von 1992 vorgesehen
sind. EinschlieBlich der WEU-Beobachter Osterreich, Finnland und
Schweden ergeben sich fiir die WEU aus dieser Vielfalt von Staaten
mit unterschiedlichem Status auf der einen Seite die Vorteile einer
hochst ,,variablen Geometrie“, mit der auf die unterschiedlichsten Kri-
sen und Konflikte reagiert werden konnte, auf der anderen Seite erho-
hen sich aber auch die Schwierigkeiten einer notwendig engen Koope-
ration mit der NATO, so daB die immer wieder beschworene Europii-
sche Sicherheits- und Verteidigungsidentitit (ESVI) in Mitleiden-
schaft gezogen werden konnte. Die bisherigen Aktivititen der WEU
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scheinen eher auf diese Disparitaten und Schwierigkeiten hinzudeuten
als auf die kraftvolle Wahrnehmung von spezifischen sicherheitspoli- -
tischen Aufgaben in Erginzung der Nordatlantischen Allianz. Nur zu
einem Teil beruhen die gegenwirtigen Schwichen der WEU auf mi-
litarischen Defiziten (nicht weit genug entwickelte integrierte Kom-
mandostruktur, keine eigene Infrastruktur, Rahmenentscheidungen
miissen wesentlich im NATO-Rat getroffen werden, keine eigene
Lufttransportkapazitit, keine strategische Logistik, keine Fernmelde-
verbindungen und Satelliten-Aufklarung). Wesentlich begriindet sind
sie auch durch politisch-konzeptionelle Divergenzen sowohl in der
NATO als auch in der EU, als deren sicherheitspolitische Organisation
die WEU betrachtet wird, und nicht zuletzt durch die finanziellen und
materiellen Einschrankungen. Die europaischen Verteidigungsmini-
ster haben auf ihrer Konferenz 2000 in Sintra/Portugal zwar eine ge-
nerelle Erhohung der Verteidigungsbeitrige erwogen und sich auf die
Finanzierung von bis zu 60.000 Soldaten einschlieBlich ihrer Aus-
stattung, Logistik und Infrastruktur verstindigt. Von einer Umsetzung
dieser Vorgaben aber diirfte man noch weit entfernt sein. Das sicher-
heitspolitische Interesse der Staaten Ostmittel- und Stidosteuropas
richtet sich erklartermaBen auf eine Mitgliedschaft in der NATO. Die
WEU wird eher als Schritt fir den weitaus wichtigeren Beitritt zur
Européischen Union (EU) betrachtet. Der Grund dafiir ist naheliegend
in den Schutz und Sicherheit garantierenden Funktionen der NATO zu
suchen. Wahrend in der NATO Verpflichtungen und nationale Lei-
stungen in Balance stehen zu den Rechten und Sicherheitsgarantien,

die das Mitgliedsland im Biindnis gewinnt, stellen die Bindungen in
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der WEU vorderhand Belastungen fiir das am EU-Beitritt interessierte
Land dar. Symptomatisch erscheint in diesem Zusammenhang, daf3
sich Ruflland nach wie vor gegen eine NATO-Osterweiterung wendet,
. gegen eine Mitgliedschaft der ostmitteleuropiischen Lénder in der
WEU jedoch nichts einzuwenden hat.
Frankreich, NATO-Mitgliedsland auch nach seinem Austritt aus der
militirischen Organisation 1966, war an der Entwicklung einer euro-
pdischen gemeinsamen Sicherbeits- und Verteidigungspolitik und
deshalb an der gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) in
der EU und an einer entsprechenden Aufgabenstellung fiir die WEU
immer besonders interessiert. Anfangs auf eine von der NATO und
dem dominierenden EinfluB der USA unabhingige Organisation der
européischen Sicherheit hin tendierend, perzipierte Frankreich dann
die permanenten europdischen Defizite bei der Einrichtung einer ge-
meinsamen europdischen Verteidigung und wohl auch beim damit
einhergehenden franzosischen Fiihrungsanspruch und riickte einer
wiederaufgenommenen militirischen Kooperation in der NATO niher
und richtete sein Interesse auf die Kooperation der Europier in der
NATO (ESVI) und den CJTF. Kennzeichnenderweise ist der Leiter
der wichtigen NATO-Studiengruppe ,,neue Kommandostruktur ein
franzgsischer Offizier. Gleichwohl sind Verzogerungen zu bedauern
im Hinblick auf eine ziigige und umfassendere Reintegration Frank-
reichs in den militérischen Teil der NATO. Griinde dafiir liegen erneut
im politischen und sicherheitspolitischen Bereich, sowohl in der Kon-
kurrenz Frankreichs mit der in der NATO nach wie vor dominieren-

den Fihrungsmacht USA als auch in den von anderen europiischen
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Staaten skeptisch beurteilten sicherheitspolitischen Vorstellungen
Frankreichs selbst. Der zogerliche Ausbau der WEU, der urspriinglich
vornehmlich auf die Initiativen Frankreichs zuriickgeht, ist deshalb
nicht nur den im Vergleich mit der NATO objektiv feststellbaren De-
fiziten oder der skeptischen und restriktiven Haltung der USA zuzu-
schreiben, sondern auch der ambivalenten Sicherheitspolitik Frank-

reichs vor allem gegeniiber der NATO.

6. Die NATO hat sich im engen Verbund mit anderen europii-
schen Sicherheitsorganisationen, aber auch im Zusammenhang mit
Organisationen, die weiteren politischen Aufgabenstellungen nachge-
hen, zum Kern eines europdischen kollektiven Sicherheitssystems
entwickelt. Wenngleich die NATO laut Vertrag nach wie vor die
Kollektive Verteidigung als vorrangige Aufgabe sieht, hat sie doch
von Beginn an innerhalb ihres Vertragsgebietes und hinsichtlich der
Beziehungen zwischen den ihr angehdrenden Staaten immer auch die
Funktionen eines kollektiven Sicherheitssystems wahrgenommen. Die
NATO-Aufnahme der Bundesrepublik Deutschland, die Einwirkungen
auf die Konflikte zwischen den NATO-Mitgliedern Griechenland und
Turkei, der Einbezug Spaniens zeitgleich mit dessen Beitritt zur Euro-
paischen Union (EU) miissen z.B. in diesem funktionalen Zusammen-

bang gesehen werden. Die Funktionen der zentralen Organisation in

einem Européischen Kollektiven Sicherheitssystem (EKSS) nimmt die
NATO auf drei Ebenen wahr:
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1. Sicherheitsorganisationen und Organisationsformen, die in direk-
tem Zusammenhang mit der NATO stehen oder von hier ihren
Ausgang nehmen. Auf dieser Ebene stehen nicht nur die westeuro-
paischen Lander, sondern auch alle ehemaligen Mitglieder des auf-
gelosten Warschauer Paktes und die unabhingig gewordenen
Staaten der UdSSR, zusammengefaBt in der Gemeinschaft Unab-
héngiger Staaten (GUS) in direi(ter Kooperation mit der NATO.
Sie sind keine NATO-Mitglieder, dieser aber doch in vielfaltiger
sicherheitspolitischer und militirischer Weise verbunden. Dieses
Netzwerk bewirkt Stabilitit in der gesamten europiischen Sicher-
heitsarchitektur. Im Dezember 1991 wurde vom NATO-Rat als er-
ste Organisation der ,Nordatlantische Kooperationsrat® (NACC)
als Forum fiir Diskussion und konkrete Kooperation in allen Fra-
gen der europiischen Sicherheit eingerichtet. Thm gehorten neben
Ruflland alle Staaten der GUS und des ehemaligen Warschauer
Paktes an. Ziel war die Etablierung von sicherheitspolitischer Sta-
bilitdt in den Transitionsldndern und ihre Anndherung an die Usan-
cen der NATO, dem ehemaligen Gegeniiber im Kalten Krieg. In-
zwischen wurde der NACC zum Euro-Atlantic Partnership Council
(EAPC) erweitert und fortentwickelt. 1994 wurde in Erginzung
zum NACC die ,Partnerschaft fir den Frieden“ (PfP) durch den
NATO-Rat eingerichtet. Mit beiden Einrichtungen ging der
NATO-Rat tiber eine bloBe Anpassung der Allianz an die neuen si-
cherheitspolitischen und strategischen Erfordernisse hinaus und

" versah die neue europaische Sicherheitsarchitektur mit adidquaten

tragenden Konstruktionsteilen. Die Aufgaben erstrecken sich in
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bilateraler (IPP: Individual Partnership Programs) und multilatera-
ler Kooperation, bei dem die Interessen der Partnerlander im Vor-
dergrund stehen, auf den Transfer westlicher Vorstellungen, Erfah-
rung und Organisation von Demokratie, Rechtsstaat und freier
Marktwirtschaft, auf die Kooperation in militarischen Aufgaben im
engeren Sinne, auf die Entwicklung von Transparenz in der Vertei-
digungsplanung im Sinne vertraﬁensbildender MaBnahmen, auf die
Starkung der demokratischen politischen Kontrolle iiber die Streit-
krifte, auf die Intensivierung der Kooperation hinsichtlich huma-
nitdrer Aufgaben, Peacekeeping und Peacemaking, Konfliktpra-
vention und anderen gemeinsamen MaBnahmen in Bereichen von
wechselseitigem Interesse.

Auf der beschricbenen Ebene liegt auch der im Mai 1997 abge-
schlossene NATO-RuBland-Vertrag (FoundingAct), der den Be-
ziehungen der NATO zum militérisch nach wie vor wichtigsten
Staat im Osten Europas neue und herausgehobene Bedeutung und
Qualitat verleiht. RuBlland glaubte, sich NACC in einer Schwiiche-
phase angeschlossen zu haben und auch beim Anschluf an PfP
dem Druck der USA ausgesetzt gewesen zu sein. Den langfristigen
Interessen RuBlands und seiner internationalen Rolle und Wiirde
als respektierte Fithrungsmacht ~ so schien auch die Debatte um

die NATO-Erweiterung nach Osten zu erweisen — entsprachen die

' bisherigen Arrangements nicht. Nunmehr wurden RufBland be-

trachtliche Transparenz hinsichtlich wichtiger sicherheitspoliti-
scher Vorgénge in der NATO und gewisse Mitwirkungsmoglich-

keiten eingerdumt, die von manchen Kritikern als ,,Veto-
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Moglichkeiten” fiir RuBland in den Angelegenheiten der NATO
bezeichnet wurden. Auch dies eine MaBnahme, die zu weiterer
Stabilitit im Tragerbereich der europdischen Sicherheitsarchitektur
beitragen kann. Vor allem sollen damit auch die Befiirchtungen
RuBlands hinsichtlich einer NATO-Osterweiterung gemindert wer-
den. RuBland erhalt bestandige Einsichten in ein Sicherheitssy-
stem, das die Staaten Ostmitteleuropas integrieren wird und damit
auch der Sicherung und Stabilisierung von RuBlands Westflanke
dienlich ist. Insgesamt wird RuBland durch eine bevorzugte Posi-
tionierung im europdischen kollektiven Sicherheitssystem, was
vorerst aus politischen Griinden nur zégerlich perzipiert wird, pro-
fitieren. Es wurden damit im Ubrigen verlaBliche Optionen aufge-
zeigt, um RuBland vom Weg in die Selbstisolierung in Europa ab-

zubringen.

2. Die ,,Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa*“
(OSZE) ist mit der NATO uiber thre Mitgliedslinder in einem wei-
teren sicherheitspolitischen Sinne verbunden. Thr kommt eine Sta-
bilisierungsfunktion in der europiischen Sicherheitsarchitektur
nicht zuletzt deshalb zu, weil ihr alle Staaten Europas vom Atlantik
bis nach Zentralasien gleichberechtigt angehéren. Die OSZE be-
zeichnet sich als UN-Regional-Organisation. Damit sind ihre Stir-
ken und Schwachen angedeutet. Vor allem in Abstimmungs- und
Entscheidungsverfahren ist auf die souverinen Mitgliedslinder
Riicksicht zu nehmen. Aktivitdten sind nur im Konsens durchzu-

fithren, konnen sich also kaum gegen einzelne Mitgliedslinder
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richten. Entsprechend sind die Aufgaben auf priventive Aktiviti-
ten, auf Peacekeeping-Missionen, Kontrollaktivitaten, Informati-
onsprozesse etc. reduziert worden. Die Organisationsstruktur blieb
rudimentér und eignet sich nicht fiir die Umsetzung von Aktivitd-
ten im Sinne von Peacemaking und Peace enforcement. Weil sich
die Aufgabenstellung der OSZE somit gerade hinsichtlich der zu-
letzt genannten von der NATO unterscheidet, blieb die OSZE im-
mer unterschitzt im Schatten der NATO, Von den Uberlegungen
RuBlands nach den europiischen Umbriichen, die NATO aufzulo-
sen und an ihre Stelle die OSZE zu setzen, in der auch die USA
Mitglied sind, ist angesichts der konkreten Herausforderungen fiir
das europiische Sicherheitssystem und die méglich erscheinenden
MabBnahmen zur Konfliktbewiltigung nichfs ibrig geblieben. Auf-
grund ihrer Konstitution reichen Politik, Organisation und Instru-
mentarium der OSZE nicht aus, um den Funktionen und Operatio-
nalisierungsmoglichkeiten der NATO nahezukommen. Gleichwoh!
ist die OSZE in ihren Moglichkeiten und Aufgabenstellungen, die
suzzessive fortentwickelt werden miiBten, eine wichtige Konstruk-

tion in der européischen Sicherheitsarchitektur.

3. Weitere regionale europdische Organisationen und Zusammen-
schliisse, die mit der NATO in sicherheitspolitischen Fragen in
mehr oder weniger engem Kooperationskontakt stehen, sind: in er-
ster Linie die Europdische Union (EU), dann aber auch kleinere
und weniger mit sicherheitspolitischen Fragen befaBte und gleich-

wohl im Sinne des erweiterten Sicherheitsbegriffes wirksame Zu-
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sammenschliisse wie der Baltische Rat, der Ostseerat, die
Schwarzmeerkooperation, die Visegrad-Gruppe, die Mittelmeer-
gruppe bis hin zu einer der iltesten ehedem schon systemiibergrei-

fenden Organisationen, dem Europa-Rat.

Das europiische Sicherheitssystem ist in hohem Malle komplex
und hinsichtlich der Akteure, der Funktionen der beteiligten Or-
ganisationen und der durch sie determinierten sicherheitspoliti-
schen Prozesse unterschiedlich zu gewichten. Insgesamt stellen sie
ein institutionelles (interlocking institutions), strukturelles und
prozessuales Netzwerk dar, das insgesamt nicht als statische Ar-
chitektur, sondern als dynamischer aber strukturierter ProzeB ver-
standen werden kann. In diesem komplexen System nimmt die
NATO aufgrund ihrer Organisationsstrukturen — um im Bilde zu
bleiben — , tragende architektonische Funktionen* wahr; sie ist das
stabilste Bauelement in der europiischen Sicherheitsarchitektur.
Zugleich steuert die NATO aufgrund ihrer dominierenden politi-
schen und militarischen Handlungskompetenz in zentraler Weise
die Sicherheitsprozesse. Sie ist auf andere Organisationen nicht
direkt angewiesen, kann ihre Funktionen durch diese aber ergin-
zen. Das gilt vornehmlich fiir EU und OSZE.

Das gesamte Netzwerk europiischer Sicherheit bringt im Verbund
ihrer zahlreichen Sicherheitsorganisationen zweifellos jetzt schon
eine beachtliche redundante Sicherheitsleistung. Es ist nicht erfor-
derlich, die Sicherheitsarchitektur in allen einzelnen Konstrukti-

onsteilen gleichformig fortzuentwickeln. Es wiirde die europa-
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ische Sicherheit befordern, wenn die wichtigsten FEinrichtungen

wie NATO und ihre angegliederten Organisationsformen, die
OSZE, die EU und der NATO-RuBland-Vertrag im ganzen Um-

fang ihrer Aufgaben wahrgenommen wiirden.
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Europa zwischen Multi- und Unipolaritit:
Kann ein européisches Sicherheitssystem eine

Wiederholung der Katastrophe von 1914 verhindern?

Frank Buchholz

- L Auch aus einer zeitlichen Distanz von inzwischen fast 90 Jahren
hat es eine erschreckende Faszination, mit welcher Zielsicherheit die
europdischen GroBméchte - insbesondere auch das wilhelminische
Deutschland - in den Ersten Weltkrieg hineinsteuerten. Im August
1914 gingen in Europa fiir lange Zeit die Lichter aus und der "Sprung
in's Dunkle" fithrte zu politischen Verwerfungen, die die russische
Revolution und die Krisen der zwanziger und dreifiger Jahre unmit-
telbar nach sich zogen. Adolf Hitler und die Schrecken des Dritten
Reiches hitten ohne die "Demiitigung von Versailles" und die pro-
blematische Demokratie der Weimarer Republik vermutlich keinen
solch fruchtbaren Nihrboden gefunden, vielleicht nicht einmal eine
emsthafte Chance gehabt. In politischer, wie auch in militirischer
Hinsicht erscheint der Zweite Weltkrieg daher vielfach als zweiter Akt
der im August 1914 beginnenden Katastrophe. Aber auch iiber diese
inzwischen Geschichte gewordenen Auswirkungen hinaus sind wir
mit der zerfallenen Sowjetunion und den Krisen auf dem Balkan noch

heute und ganz aktuell mit Problemen befaBt, deren Ursprung im Um-

feld und in den Folgen des Ersten Weltkrieges liegt.
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Wenn wir heute mit langer zeitlicher Distanz auf die Julikrise 1914
und den unausweichlich erscheinenden Weg in die Katastrophe des
Ersten Weltkrieges zuriickblicken, so tun wir dies in aller Regel mit
einem Gefiihl des Unverstindnisses: Es erscheint uns vollig unbe-
greiflich, was die politischen, militarischen und wirtschaftlichen Eli-
ten der prosperierenden europdischen Groméachte angetrieben hat, die
nationale Existenz ihrer Gesellschaften in einem umfassenden Krieg
gegeneinander zu riskieren. Anders als im Zweiten Weltkrieg wurde
die Katastrophe des August 1914 nicht von unberechenbaren Diktato-
ren heraufbeschworen, sondern von niichtern kalkulierenden politi-
schen Eliten zugelassen, die sich offenbar der Tragweite ihrer Ent-
scheidungen bewuBt waren.! Sowohl dic Warnung des deutschen
Reichskanzlers Theobald v. Bethmann-Hollweg am Abend der Mo-
bilmachung, Deutschland sei dabei, einen "Sprung in's Dunkle" zu
riskieren, als auch die Feststellung des britischen Premierministers Sir
Edward Grey am gleichen Abend, "in Europa gehen nun die Lichter
aus und die beteiligte Generation wiirde es wohl nicht mehr erleben,
dass sie wieder angingen", zeigt, wie sehr sich die Beteiligten der Be-

deutung dieser Ereignisse sehr wohl bewuBt waren.?

Zu dem Gefiihl des Unverstindnisses gesellt sich bei uns dann in aller

Regel eine Uberzeugung, dass eine solche Katastrophe heutzutage

! Siehe hierzu auch das Kapitel: "Dem Verderben enigegen: Die militdrische Unter-
gangsmaschine" in: Kissinger, Henry: "Die Vernunft der Nationen - Uber das Wesen
der Auflenpolitik”, Berlin 1994, S. 216 ff.

? Siche hierzu: Massie, Robert K.: "Die Schalen des Zorns - Grofbritannien, Deutschland
und das Heraufziehen des Ersten Weltkrieges”, Frankfurt/M. 1993 (Taschenbuchaus-
gabe), S. 728ff. und S. 7541F.
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durch eine vollig andere Ausrichtung der internationalen Systeme und
durch eine inzwischen weitgeh.end auf konventioneller Abschreckung
beruhende militdrische Sicherheit, durch eine immer stirkere wirt-
schaftliche und kulturelle Verflechtung und durch einen zunehmenden
DemokratisierungsprozeB nicht mehr méglich wire. Ahnliche Uber-
zeugungen finden wir allerdings auch unter den fithrenden Politikern
der Jahrhundertwende: gegenseitige Abhingigkeit, die Verletzlichkeit
der wirtschaftlichen Infrastrukturen und nicht zuletzt ein immer stir-
kerer kultureller Austausch wiirden den gefiirchteten europiischen
Krieg letztlich undenkbar machen. Bestenfalls glaubte man,. durch die
Ableitung internationaler Spannungen an die europdische Peripherie
wie den Balkan und die Krisenherde des Osmanischen Reiches sowie
in koloniale Konflikte ein Surrogat fiir innereuropaische Auseinander-

setzungen gefunden zu haben.’

Auch unter den fithrenden Militéirs gab es einigen - allerdings etwas
anders gelagerten - Zweifel daran, ob der seit Jahren immer wieder
neu gedachte und geplante Krieg tatsachlich in der beabsichtigten kur-
zen Zeit und mit minimalen Verlusten und Schiden beendet sein wﬁf—
de. Aus der fachlichen Diskussion unter deutschen Generalstabsoffi-
zieren kennen wir einige Stimmen - exemplarisch seien hier nur Lu-
dendorff und der preuBische Kriegsminister von Falkenhayn genannt, - .
die aufgrund der militirtechnischen Entwicklung der vergangenen

Jahre fiirchteten, dass die Begriffe "Feuer und Bewegung" in einen

* Siehe hierzu: Diilffer, Jost/Kroger, Martin/Wippich, Rolf-Harald: "Vermiedene Kriege -
Deeskalation von Konflikten der Grofimdichte zwischen Krimkrieg und Erstem Welt-
krieg (1856-1914)", Minchen.
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zunehmenden Widerspruch geraten wiirden. Die immer mehr zuneh-
mende Feuerkraft der Armeen wiirde raumgreifende operative Bewe-
gungen immer stirker in Frage stellen.” Insofern bestanden durchaus
auch Zweifel an dem vermeintlichen Erfolgsrezept des "Schlieffen-
planes", die sich ab 1906 in der zunehmenden Unsicherheit von immer
wieder neuen Anderungen und Variationen #uBerten. Zumindest auf
der Arbeitsebene der Generalstabsoffiziere fithrten die sehr genau
analysierten Kriege der vergangenen Jahre® zu einer erheblichen Dis-
kussion tber die immer deutlichere Dominanz operativer Bewegungen
durch Feuer, die regelmaBig zu blutigen Material- und Abnutzungs-

schlachten und Schiitzengrabenkriegen fiihrten.

Und hatte nicht schon der alte Moltke 1893 vor dem Reichstag ge-
warnt, ein zukiinftiger Krieg in Europa werde mitnichten schnell ent-
schieden werden kénnen, sondern werde méglicherweise 7, 10 oder
gar 30 Jahre lang dauern kénnen? Erste Uberlegungen einer konven-
tionellen Abschreckung tauchten in diesem Zusammenhang auf. Kurz
gesagt, die waffentechnische Entwicklung gerade der Jahre nach der

Jahrhundertwende hatte zu einer Debatte unter den militirischen

* An dieser Stelle sci lediglich auf die vielfiltigen Diskussionen in den vom GroBen Ge-
neralstab herausgegebenen "Vierteljahresheften fiir Truppenfiihrung und Heereskun-
de", in den Loebell'schen Jahrbiichern und im "Militéir - Wochenblatt” verwiesen. Ge-
rade die Einfithrung des Maschinengewechrs bei der Infanteric und des Rohrriicklaufge-
schiitzes bei der Feldartilleric hat hier zu Diskussionen iiber die Auswirkungen des
damit verbundenen dramatischen Anstieges an Feuerkraft gefithrt.

> Hier seicn beispielhaft nur genannt: Grofier Generalstab Kriegsgeschichtliche Abteilung
1 (Hrsg.): "Kriegsgeschichtliche Einzelschrifien Band 6 - Aus dem siidafrikanischen
Kriege 1899 - 1902”, Berlin 1906 und "Kriegsgeschichtliche Einzelschriften Band 7 -
Aus dem russisch - japanischen Kriege 1904/05", Berlin 1908, sowic: Freytag-
Loringhoven, Hugo v. Major i.g.G.: "Studien iiber Kriegfihrung auf der Grundlage
des Nordamerikanischen Sezessionskrieges in Virginien", Berlin 1903.
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Fachleuten gefiihrt, die deutliche Ziige einer Diskussion um eine zu-
nehmende Unméglichkeit des Krieges durch gesteigerte Feuerkraft -
Kriegsverhinderung durch konventionelle Abschreckung - trug.
Trotzdem fiel in den beteiligten Regierungen und Generalstiben in der
Julikrise 1914 die Entscheidung, den Krieg zu riskieren, das Risiko
des "Spmnges in's Dunkle" einzugehen. Moglicherweise spielte bei
dieser Entscheidung tatsichlich die Fehleinschitzung des deutschen
Generalstabes eine Rolle, der die militirischen Krafte einer sich for-
mierenden Abschreckung einer deutschen Aggression durch eine bri-
tisch-franzosisch-russische Allianz im multipolaren Europa der
GroBmachte und Biindnisse unterschitzt hat;® der vielleicht sogar
glaubte, die ]etzte sich bietende Chance zu Krieg und Sieg wahrneh-
men zu miissen, bevor sich ein vermeintliches Fenster bestehender

Siegchancen endgiiltig schliefen wiirde.”

II.  Vor einer solchen Fehleinschitzung fithlen wir uns heute aller-
dings sicher. Eine solche Katastrophe - so nehmen wir an - ist zumin-
dest in Mittel- und Westeuropa heute nicht mehr denkbar. Nach der
Erfahrung kriegsverhindernder Abschreckung und Sicherheit insbe-

® Richard Rosecrance hat hierzu eine interessante Einteilung in eine konventionclie Ab-
schreckung "ex ante" und "ex post" getroffen und nachgewiesen, dass eine solche kon-
ventionelle Abschreckung "ex ante" im Sinne einer Kriegsverhinderung in aller Regel
nicht funktioniert hat, vgl. Rosecrance, Richard: "A New Concert of Powers” in:
Foreign Affairs, Spring 1992, S. 66ff. Lediglich in der Zeit zwischen dem Wiener
Kongre$ und dem Krimkrieg hat ein multipolares Biindnissystem in Europa Sicherheit
durch kriegsverhindernde Abschreckung erzeugt.

7 Vgl. hierzu: Fischer, Fritz: "Krieg der llusionen - Die deutsche Politik von 1911-1914",
Diisseldorf 1969. Siche hierzu insbesondere den Abschnitt iiber den "Kriegsrat" vom
09.12.1912, S. 721ff.
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sondere durch strategische Nuklearwaffen in der berechenbaren Bi-
polaritit des “Kalten Krieges" bis 1990 hat sich tief in unser BewuBt-
sein eingegraben, dass Kriege nicht mehr gewinnbar und daher an sich
auch nicht mehr sinnvoll fithrbar sind. Es fillt uns daher schwer zu
akzeptieren, dass in einer multipolaren Welt Instabilitit potentiell zu-
nimmt und daher auch kleinere militarische Konfrontationen erstens
wieder fiihrbar und gewinnbar sind und zweitens das Potential zur Es-
kalation besitzen und aufgrund der dahinter liegenden Interessenlagen

vielleicht nur schwer einzudidmmen sind.

Gerade auch die Kriege im ehemaligen Jugoslawien haben gezeigt,
wie schwer die europiischen Michte sich mit der Entscheidung zu
einer begrenzten militdrischen Gewaltanwendung tun. In dieser Illusi-
on der Sicherheit liegt ein mogliches Risiko, denn es schafft genau das
Potential zur Fehleinschitzung vor méglicher militirischer Abschrek-
kung, das einen kiihl kalkulierenden Machthaber wie Milosevic dazu
bringt, die Bereitschaft der europaischen GroBmichte und der USA zu
einer Eindammung serbischer Aggression zu unterschitzen. Gleich-
zeitig verdeutlicht der Verlauf der Konfrontationen im ehemaligen
Jugoslawien, in welchem Umfange die europiischen GroBmichte
auch zehn Jahre nach Ende des Kalten Krieges noch der Fithrungsrolle
der USA bediirfen. Die Konstruktion einer konventionellen Abschrek-
kung in einem multipolaren Europa 6ffnet damit - ohne die Erfiillung
weiterer Voraussetzungen fiir eine Organisation zum supranationalen
Interessenausgleich und zur Konfliktregelung - durch die Moglichkeit

einer wieder divergierenden Definition nationaler Ziele und Interessen
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die Grundlage zu einer Wiederholung militirischer und politischer

Fehleinschitzungen analog zum Juli und August 1914,

Eine zweite [llusion liegt in der Annahme, dass in einer Welt liberaler
Wirtschaftsverfassungen Staaten und ihre Volkswirtschaften so stark
miteinander verflochten sind, dass ein Krieg schon aus wirtschaftli-
chen Uberlegungen so vernichtende Auswirkungen entwickeln wiirde,
dass er ginzlich undenkbar erscheint. Zunehmende wirtschaftliche
Verflechtungen und die sich daraus ergebenden gegenseitigen Abhén-
gigkeiten wirkten daher kriegsverhindernd. Interessanterweise hat es
auch diese Illusion ebenfalls schon vor dem Ersten Weltkrieg gege-
ben: internationale 6konomische Verflechtung, zunehmende technolo-
gische Innovation und die immer stirkere soziale Ablehnung und
Achtung von Krieg und den damit verbundenen Auswiichsen der Ge-
waltanwendung wiirden einen groBen bewaffneten Konflikt in Europa
immer unwahrscheinlicher machen.® Auch wenn auf deutscher Seite
der Reeder Alfred Ballin die katastrophalen Auswirkungen eines
Krieges erkannt und daher bis zum SchluB versucht hat, in der Julikri-
se zwischen Deutschland und England zu vermitteln, hat diese Ver-
mittlung den Weg in den Krieg nicht aufhalten konnen. Im Gegenteil:
gerade die deutschen wirtschaftlichen Eliten waren vor 1914 bemiiht,

eine wirtschaftliche und finanzielle Mobilmachung vorzubereiten, die

8 Vgl. Angell, Norman: "The Great Hlusion”, New York 1911.
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es dem Deutschen Reich ermdglichen sollte, trotz bestehender Ver-

flechtungen und Abhangigkeiten Krieg zu fiihren.’

Eine dritte Illusion dreht sich darum, dass liberale Demokratien nicht
gegeneinander Krieg fithren. Diese dritte Illusion erscheint insgesamt
komplexer als die ersten beiden. Zunichst einmal miissen wir fest-
stellen, dass liberale Demokratien keinesfalls seltener Krieg fihren,
als autoritdr oder autokratisch verfaBte Staaten. GroBbritannien mag
hier als Beispiel fir eine ausgesprochen parlamentarisch - demokra-
tisch orientierte GroBmacht dienen - auch wenn das Vereinigte Konig-
reich formal als konstitutionelle Monarchie anzusprechen ist. Gerade
im 18., 19. und 20. Jahrhundert mufl England sicherlich als diejenige
européische Grofimacht angesehen werden, die am hiufigsten an der
Austragung militdrischer Konfrontationen beteiligt war oder sogar -
wie in den auf amerikanischem Boden gefiihrten Kriegen, in den na-
poleonischen Kriegen oder auch im Ersten Weltkrieg - als eine der
treibenden Michte und Kriegsparteien wahrgenommen werden muB.
Auch Frankreich, das zumindest nach 1830 als demokratischer Staat
anzusprechen ist, hat wihrend des 19. Jahrhunderts eine Vielzahl blu-
tiger Kriege ausgetragen und hat iiber koloniale Fragen im spiten 19.
Jahrhundert mehrfach an der Grenze zu einem Krieg mit England ge-
standen. Die franzosisch - russische Allianz von 1894 kann insgesamt

als Biindnis verstanden werden, dass Frankreich eingegangen ist, um

® Insbesondere nach der 2. Marokkokrise 1911 begann cine intensive Auseinandersetzung
um dic befurchtete Daucr cines Kricges und dic daraus resulticrende Verschirfung der
wirtschaftlichen Lage. Siche dazu: Reichsarchiv (Hrsg.): "Der Weltkrieg 1914 - 1918 -
Kriegsriistung und Kriegswirtschaft”, 1. Band, Berlin 1930, S. 324ft.
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Riickendeckung fiir kolonialen Gewinn auf Kosten Englands zu ge-

winnen. '

Wir miissen also feststellen, dass auch demokratische Staaten harte
auBenpolitische Interessen entwickeln kénnen, die sie moglicherweise
in die bewuBite Kalkulation eines Kriegsrisikos bringen kénnen: de-
mokratisch verfaBte Gesellschaften sind damit also nicht per se fried-
ferti’ger als autoritiare Gesellschaften, wenn sie ihre Interessen und na-
tionalen Ziele gefdhrdet sehen. Etwas schwieriger gestaltet sich dage-
gen die Entkriftigung des zweiten Teils dieser Illusion: demokratisch
verfafite Gesellschaften fithren seltener Krieg gegeneinander, als auto-
ritar verfaBte. Auf den ersten Blick scheint dieser Teil der These eini-
ges fiir sich zu haben, da sich hier tatsichlich weniger historische Bei-

spiele finden lassen.

Auf den zweiten Blick stellt sich allerdings die Frage, warum eine
demokratische Verfassung die Ursache sein sollte, Staaten und Gesell-
schaften davon abzuhalten gegeneinander Krieg zu fiithren. Nicht erst
das neorealistische Denkmodell hat uns vorgefiihrt, dass die Definiti-
on nationaler Interessen grundsitzlich unabhingig von der Verfassung

eines Staates erfolgen kann."' Sicherlich werden demokratisch ver-

1 Vgl. Rosecrance: 4 New Concert of Powers, 2.2.0. S. 67.

" Es erscheint fraglich, ob die englisch-niederlindischen Kriege des 17.und 18. Jahrhun-
derts hier einfach aufgefiihrt werden diirfen oder der britisch-amerikanische Krieg von
1814. Siehe hierzu auch Mc Neill, William: "Krieg und Macht - Militdr, Wirtschaft
und Gesellschaft vom Altertum bis heute”, Miinchen 1984, S. 111ff und S. 184ff, so-
wie Kennedy, Paul: "Auftieg und Fall der grofien Mechte - Okonomischer Wandel
und militdrischer Konflikt von 1500 bis 2000", Frankfurt/M. 1989, S. 69 ffund S. 129
ff.
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faBte Gesellschaften in geringerem MaBe dazu tendieren, hypernatio-
nalistische oder extrem aggressive Interessen zu definieren, aber auch
demokratische Staaten werden sicherlich iiber ein Biindel nationaler
Interessen verfiigen, die damit das Potential besitzen, mit den natio-
nalen Interessen anderer demokratisch verfaBter Staaten in Konflikt zu
geraten. Wenn diese Staaten in einem solchen Moment nicht in ein
internationales Geflige eingebunden sind, das iiber formalisierte Me-
chanismen der Konfliktregelung verfiigt, besteht durchaus die Gefahr

einer bewaffneten Austragung dieses Interessenkonfliktes.

Um diese Problematik vor dem hier behandelten Zusammenhang bes-
ser illustrieren zu kénnen, ist es moglicherweise hilfreich, sich zu-
nichst einmal der Frage zu unterziehen, inwieweit das Deutsche Reich
zwischen 1871 und 1914" zumindest als teilweise demokratisch ver-
fafite Gesellschaft anzusehen ist. Sicherlich ist das wilhelminische
Deutschland hier nicht als erstrangiger demokratischer Staat zu be-
werten, unbestritten ist aber, dass Reichstag und Innenpolitik - bei al-
ler Geringschatzung und Ablehnung insbesondere durch Kaiser Wil-
helm II. - bedeutende Triebkrifte von Politikgestaltung gewesen sind,

die iiber die Jahre an EinfluB zugenommen haben. Insbesondere der

'* Zur Diskussion dicser drei grundlegenden Illusionen siche insbesondere auch: Me-
arsheimer, John J.: "Back to the Future: Instability in Eurape afier the Cold War”, in:
International Security, No. 1/1990, S. 7ff.

"* Dic Betrachtung soll sich hier bewubt auf Deutschland bis 1914 beschranken. Dass der
zunehmende EinfluB und dic Erfordernisse der Ristungsproduktion zu einer zunch-
menden totalitidren Tendenz gefihrt haben, ist v6llig unbestritten. Interessant ist aller-
dings auch hicr, dass auf dem Hohcpunkt dicser Entwicklung mit der 3. OHL (Hin-
denburg / Ludendorff) auch der Kaiser zu einer Marionette oder mindestens zu einer
Randfigur reduziert wurde.
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Reichstag hat es verstanden, sich iiber Budgetdebatten immer starkere
Gestaltungs- und Mitspracherechie bei der Politikdefinition des Rei-

ches einzurdumen.

Da wir heute - zehn Jahre nach Ende des Kalten Krieges - geneigt
scheinen, die Abwesenheit von Krieg auf diese drei diskutierten
Grundiiberzeugungen zu stiitzen, die sich moglicherweise langfristig
als Illusionen erweisen konnten, scheint es wichtig zu sein, sich auch
unter den gegenwirtigen auflen- und sicherheitspolitischen Rahmen-
bedingungen mit der Frage einer weiteren Aufrechterhaltung duBierer
Sicherheit zu befassen. Der Wandel des internationalen Systems von
einem ausbalancierten bipolaren Gefiige hin zu einem wesentlich
komplexeren multipolaren Gefiige ist augenblicklich weder abge-
schlossen noch ist absehbar, wie sich dieses Gefiige weiter entwik-
keln wird und ob es auf Dauer das gleiche AusmaB an Stabilitit und
Sicherheit bieten wird wie das iiberwundene System strategisch - nu-
klearer Abschreckung in der Bipolaritit. Gliicklicherweise befindet
Deutschland sich heute in einer Umgebung, in der wir keiner unmit-
telbaren Bedrohung ausgesetzt sind. Insofern erscheint eine Diskussi-
on um den Aufbau einer kriegsverhindernden Abschreckung - oder
einer moglichen nuklearen Abschreckung' - in Mitteleuropa derzeit

nicht - oder noch nicht - sonderlich dringend. Anderenfalls wiirde uns

' Eine solche Debatte miiBte auch die Diskussion einer gesteuerten nuklearen Proliferati-
on mit einschlieBen. Mearsheimer vertritt in diesem Zusammenhang die These, dass
ein multipolares System nur auf der Grundlage nuklearer Abschreckung und Kriegs-
verhinderung funktionieren konne und setzt sich daher fur eine "well managed prolife-
ration" beispielsweise auch an Deutschland ein. Siche Mearsheimer: Back to the Futu-
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diese Diskussion auf den Punkt bringen miissen, dass eine konventio-
nelle Abschreckung in der Multipolaritit sich historisch bisher als

nicht sehr effektiv erwiesen hat.

III.  Auch wenn in diesem Aufsatz die These vertreten wird, bipola-
re Systeme seien prinzipiell stabiler als multipolare Systeme, gilt es
doch festzustellen, dass diese These keinesfalls unumstritten ist. Gera-
de in der Folge des Artikels von John Mearsheimer "Back to the Futu-
re" - der die These einer hoheren Stabilitit bipolarer Systeme sehr ex-
plizit vertritt - hat es eine interessante Diskussion um dieses Thema
gegeben."”” Wenn sich die Frage nach einer groBeren Stabilitat in bi-
oder multipolaren Systemen also nicht abschlieBend beantworten 145t,
so 14Bt sich doch zumindest feststellen, dass die meisten Autoren darin
iibereinstimmen, dass beide Systeme auf jeden Fall tendenziell insta-
biler sind, als ein unipolares System.'®

Aus dieser Idee hat Charles Kupchan die These einer "Benign Unipo-
larity” entwickelt, eines Systems, das sich um ein politisch, dkono-

misch und militdrisch stabiles und starkes Zentrum gruppiert. Diese -

re, a.2.0.. S. 37 ff. Dicse Uberlegung erscheint allerdings heute genausowenig akzep-
tabel, wic 1990.

"% Siehc dazu: Van Evera, Stephen: “Primed for Peace: Europe after the Cold War” in:
International Security, Nr. 3/1990, S. 55ff. und Roscerance: 4 New Concert of Powers,
a.a.0., S. 64ff. Auch in der ilteren Litcratur ist dicse Frage bereits intensiv diskutiert
worden: Waltz, Kenneth N.: "The Stability of a Bipolar World", in: Daedalus, Nr.
3/1964. S. 8811f und Deutsch, Karl/Singer, David 1.. "Multipolar Power Systems and
International Stability"”, in: World Politics, Nr.: 3/1964. S. 390ff.

' Vgl. Mastanduno, Michael: “Preserving the Unipolar Moment: Realist Theories and
U.S. Grand Strategy afier the Cold War”, in: International Security, Nr. 1/1995, S 39ff.
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"Benign Unipolarity" ist von einer Selbstbindung und Selbstbeschran-
kung der zentralen Macht an Regeln, institutionelle Beschliisse und
Gesetze gezeichnet, die verhindert, dass das Zentrum seine Macht he-
gemonial ausniitzt. Diese Selbstbindung macht es fiir andere - kleinere
- Michte attréktiv, sich in den Wirkungsbereich dieses unipolaren
Zentrums zu begeben. Die Logik eines solchen Systems besteht also
darin, dass das Zentrum und die mit thm verbiindeten Staaten insge-
samt so stark und stabil sind, dass andere Staaten - insbesondere an
der Peripherie - dadurch abgeschreckt werden, ein Droh- oder Aggres-

sionspotential dagegen aufzubauen."”

Ubertragen auf die Anforderungen an ein Sicherheitssystem fiir Euro-
pa nach dem Ende der Bipolaritit bedeutet diese These der "Benign
Unipolarity", ein Gefiige zu schaffen, das die Multipolaritit Europas
einem unipolaren - supranationalen - System unterordnet. Die Euro-
péaische Union mit ihrem Kern einer franzésisch-deutschen Partner-
schaft bietet fiir ein solches unipolares System die besten Vorausset-
zungen. Die Europiische Union ist geeignet, nationale Interessen aus-
zubalancieren und damit einem supranationalen System unterzuord-
nen. Sie schafft ein Gegengewicht zu nationalen Einfliissen und eta-
bliert Mechanismen fiir eine kollektive Entscheidungsfindung. Die EU
bietet damit auch fiir kleinere Mitgliedsstaaten die Chance, ihre Inter-
essen und Bediirfnisse einzubringen und ggf. als kollektive Entschei-

dung durchzusetzen. Interessanterweise fithrt dies nicht zu einer total

'" Vgl. Kupchan, Charles: "After Pax Americana: Benign Power, Regional Integration,
and the Sources of a Stable Multipolarity”, in: International Security, Nr. 2/1998,
S.45f.
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vereinheitlichten Politik, sondern gibt unter diesem Dach der EU der

.. . . 8
Definition regionaler Interessen eine Chance.'

Auf diesem Wege wird in Europa unter dem Dach der Unipolaritat die
Bedeutung nationaler Grenzen aufgebrochen und internationale Re-
gionen erhalten die Chance zu gemeinsamer Verfolgung 6konomi-
scher und politischer Interessen: um Aachen, Maastricht und Liittich
hat sich eine solche Euregio etabliert. Im ElsaB, in der Pfalz und in
Baden werden Interessen tibereinstimmend verfolgt. Zwischen Bay-
ern, Niederdsterreich und Béhmen oder zwischen dem Trentino und
dem 6sterreichischen Tirol sind dhnliche Koalitionen denkbar. Auch
in der Sicherheits- und Verteidigungspolitik sind nach den Anfingen
einer deutsch-franzosischen Brigade, eines deutsch-niederldndischen
Korps und deutsch-polnischer Verbinde und letztendlich des Euro-
korps dhnliche nationalstaatliche Grenzen iibergreifende Kooperatio-
nen entstanden. Die Idee eines Europas der Maastrichter Vertrige ge-
winnt damit auch in der praktischen Politik allméhlich Kontur. Diesen
iibernationalen Entwicklungen liegt die Uberzeugung gemeinsamer
Werte, Interessen und Traditionen zugrunde, die unterhalb der Ebene
eines multipolaren Europas durchaus die Vielfiltigkeit europiischer

Geschichte reprasentieren kann.

Dieser ProzeB einer europdischen Integration schafft damit die
Grundlage, erneut tiber die Bedeutung der diskutierten drei Illusionen:

konventionelles militdrisches Gleichgewicht, zunehmende 6konomi-

' Vgl Kupchan: After Pax Americana, a.a.0., S.45f.
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sche und kulturelle Verflechtung, sowie Demokratisierung als Funda-
mente einer kriegsverhindernden Politik, nachzudenken. Bisher sind
wir zu der Erkenntnis gelangt, dass diese drei Faktoren auch in Kom-
bination nicht ausreichen, Krieg auf Dauer wirksam und zuverlissig
zu verhindern. Gerade die Entwicklung des Juli und August 1914 ha-
ben uns gezeigt, dass nationalstaatliche Interessen, verbunden mit mi-
litarischen Fehlkalkulationen stirker sein kénnen, als die kriegsver-
hindernde Wirkung der diskutierten drei Faktoren. Wir miissen aller-
dings zu einer anderen Erkenntnis gelangen, wenn wir diese drei
Faktoren unter dem Dach eines unilateralen Sicherheitssystems be-
trachten, wo sie in ein supranationales Sicherheits- und Politiksystem
einer "Benign Unipolarity"” eingebunden sind, das durch seine Institu-
tionen und institutionalisierten Entscheidungsprozesse fiir einen Aus-
gleich nationaler Interessen sorgt. Es ist also nicht nur der ProzeB ei-
ner innerstaatlichen Demokratisierung, der hier kriegsverhindernd
wirkt, sondern der ProzeB einer zunehmenden Demokratisierung in-

tenationaler-supranationaler Entscheidungen.

Auch wenn der EU oftmals vorgeworfen wird, sie sei unfihig, eine
gemeinsame AuBlen- und Sicherheitspolitik zu entwickeln, stellt sie
sich dennoch als Modell dar, das durch ihr System ausgeprigter
"Checks and Balances" sicherstellt, dass die beteiligten europaischen
Staaten unabhingig von ihrer GroBe und Bedeutung ihre Interessen
adéquat vertreten sehen, ihre Interessenvertretung sogar langfristig an
Organisationen der EU iibertragen. Gerade diese innere Demokratisie-

rung ist auf der anderen Seite eine Gewihr, dass die EU keine Interes-
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sen entwickelt, die sie nach auBen aggressiv auftreten 1aBt."" Damit
wird die Schwiche, die ihr in den zehn Jahren des Biirgerkrieges im
ehemaligen Jugoslawien oftmals vorgeworfen wurde, zur Starke im
Sinne internationaler Stabilitit: im Gegensatz zu Biindnissystemen
und Koalitionen, die festgefiigte auBenpolitische Interessen verfolgen,
ist die EU ein System, dessen politische Funktion im wesentlichen

nach innen gerichtet ist und nicht nach aufien.

Die Europiische Union in ihrer derzeitigen Form und Entwicklung als
supranationale Organisation liBt daher vermuten, dass nationale Inter-
essengegensitze dadurch effektiver iiberwunden werden, als durch
klassische Biindnissysteme in ihrer bisherigen Form. Die EU hat da-
mit den entscheidenden Schritt iiber die sich gegenseitig ausbalancie-
renden Biindnissysteme des Jahres 1914 hinaus getan und eine "Be-
nign Unipolarity" als das System aufgezeigt, das am besten geeignet
scheint, die nuklearstrategische Sicherheit durch Abschreckung in der
Bipolaritit zu ersetzen. Europa befindet sich damit auf dem Wege, die
amerikanisch dominierte Stabilitit der Bipolaritit des Kalten Krieges
durch ein eigenstindiges System einer Unipolaritit zu ersetzen, das
tatsachlich verspricht, 6konomische und militarische Sicherheit auf
Dauer zu gewihrleisten. Zumindest scheint die Attraktivitit der EU
fir die jungen Demokratien Osteuropas bis hin zu den baltischen
Staaten, Republiken des ehemaligen Jugoslawien und der 6konomisch
prosperierden Tiirkei - trotz der derzeitigen Schwiche des EURO - fir

diese These zu sprechen.

'® Vgl. Luttwak: "Where are the Great Powers?", in: Foreign Affairs, Nr. 4 /1994, S 23ff.
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Insofern kénnen wir optimistisch sein, dass Europa zehn Jahre nach
dem Ende des Kalten Krieges ein auflen- und sicherheitspolitisches
Gefiige gefunden hat, das geeignet ist, das hohe MaB an Stabilitit ei-
nes bilateralen Systems durch ein benignes uniporales System zu er-
setzen, ohne erneut ein Risikopotential divergierender, kontrirer
Machtpolitik der europdischen GroBmichte aufzubauen. Europa
scheint aus den Erfahrungen mit dem ausbalancierten multipolaren
Staaten- und Biindnissystem des spiten 19. Jahrhunderts gelernt zu
haben und ein supranationales System aufzubauen, das iiber institutio-
nelle Mechanismen und Entscheidungswege verfiigt, die eine Wieder-
holung der Katastrophe von 1914 verhindern konnen. Bleibt also zu
hoffen, dass Europa sich in diesem Sinne auf einem positiven Wege
befindet, um Francis Fukuyamas umstrittene These von einem "Ende

der Geschichte" zu erfiillen.?®

» Siche dazu: Fukuyama, Francis: "Das Ende der Geschichte”, Miinchen 1992.
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EMERGENZ

Andreas Fahrner

»Aufkldrung ist der Ausgang

des Menschen aus seiner
selbstverschuldeten Unmiindigkeit.
Immanuel Kant

Bilder in russischen Fotoalben der sowjetischen siebziger Jahre zeigen
Jugendliche der Breschnew-Ara mit weiten ,,Schlaghosen” und lan-
gen, breiten Koteletten. Die holzerne, kleinbiirgerliche, spiefige
Sowjetideologie war innerlich bereits ausgehohlt. Die tschetscheni-
schen Kampfer des ersten Krieges bedienten sich geschickt des Inter-
nets als Waffe, um ihr Anliegen und die Taten der russischen Streit-
krifte uber die vermeintliche geographische Enge der kaukasischen
Taler in alle Welt zu transportieren. Die schwerfallige russische Mili-
tarmaschine und ihre plumpe Propaganda vermochte die Informati-
onssplitter des Gegners nicht aufzuhalten. Die japanische Terrorsekte
verschaffte sich in Russland Trainingsgelidnde. Ihr verderbliches Wis-
sen iiber den C-Waffenbau erschloss sie sich auf einer ,,Homepage*
eines Anhéngers der US-Biirgerwehr, der bereits unwissentlich den
,-Oregon-Attentdtern® technische Hilfe leistete. Dem japanischen Staat
konnte kein Vorwurf gemacht werden: ABC-Terroristen, die iiber

technisches Wissen, ideologische Radikalitit, organisatorisches Talent
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und die ausreichende Skrupellosigkeit verfiigen, kénnen kaum wirk-

sam von ihrer Tat abgehalten werden.

1. Beschleunigung der Verbreitung von Informationen

Informationen lassen sich kaum wirksam zuriickhalten. Wissen breitet
sich wie Leben in einem gleichsam organischen Prozess aus. Die

<l

Theorie des ,Panspermismus behauptet glaubwiirdig, dass Sporen
auf Gesteinsbrocken im All iiberleben und sich im ,lebensfreundli-
chen* Umfeld mit rapider Geschwindigkeit ausbreiteten und fortent-
wickeln.

Bereits in den ersten Tagen der menschlichen Hochkulturen herrschte
zwischen diesen ein aktiver Wissenstransfer.” Die Vorstellung der
kulturellen Isolation muss durch die Erkenntnis der Wissensdiffusion
ersetzt werden.” Informationen breiteten sich bereits in der Vergan-
genheit unauthaltsam aus. Im Vergleich zur Gegenwart war die Ge-
schwindigkeit der Informationsdiffusion jedoch sehr gering. Der Gu-
tenbergsche Buchdruck beschleunigte die Vervielfiltigung der Bibel.
Im Vergleich mit der Kopie einer Textdatei, die iiber das ,,Word-

Wide-Web“ in Minuten an jeden Ort der Welt versandt werden kann,

' The Economist, 21.10.2000, S.114.
Thor Heyerdahl: Zwischen den Kontinenten, Miinchen 1975,

Vasco da Gama: Die Entdeckung des Seewegs nach Indien, Ein Augenzeugenbericht,
Augsburg 1980.
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erscheint der Buchdruck und der physikalische Posttransport jedoch
hoffnungslos antiquiert.

Internationale Kommunikationsmittel sind heute Massenware, wo-
durch sich der Informationsaustausch zwischen der Bevolkerung auf
allen Kontinenten der Erde dramatisch erhoht. Hierdurch steigen fir
das nationale Staatsvolk die Zahl der unabhingigen Informations-
quellen und damit die Vergleichbarkeit der eigenen Lebenssituation
mit derjenigen anderer Menschen. Dem Staat fillt es somit immer
schwerer, den Informationsfluss zu iiberwachen und die Informati-
onslage seiner Bevolkerung zu beeinflussen oder gar zu steuern. Bei
Abweichungen von der internationalen Norm steigt die Unzufrieden-
heit und damit der Aufwand fiir die Staatsfiihrung, das eigene Staats-
volk ruhig und demiitig zu halten. Diktaturen erweisen sich in diesen
Rahmenbedingungen auf Grund des umfassenden Repressionsappa-
rates als sehr kostspielig und wenig effizient. Thre relative Lebensdau-
er durfte sich mit der weiteren Beschleunigung der Informationsdiffu-

sion weiter reduzieren.

2. Globalisierung: wirtschaftliche Verflechtung

Die weltweite Konkurrenz der Produktionsstandorte und Absatz-
mirkte fiihrt zu der banalen Einsicht: Kein Staat kann sich mit Aus-
sicht auf wirtschaftlichen Erfolg, d.h. mit einem MindestmaB an Le-
bensstandard fiir seine Bevolkerung, in die 6konomische Isolation be-

geben. Nord-Korea oder Kuba bieten gute Beispiele. Dies bedeutet,




ORDO INTER NATIONES Andreas Fahrner

die Staaten konnen sich dem internationalen Anpassungszwang nicht
entziechen: Um auslidndische Direktinvestoren anzuziehen, muss ein
rechtsstaatliches Grundgeriist bestehen. Das auslandische Giiterange-
bot zwingt die einheimischen Produzenten, konkurrenzfihige Waren
anzubieten. Hierdurch entsteht nicht nur ein Druck auf die Preise und
Kosten, sondern auch auf die Produktionsverfahren. Diese tiber die
Staatsgrenzen hinweggehenden, sich rasch und vehement durchset-
zenden Verinderungen beeinflussen nicht nur die Arbeitswelt, son-
dern auch die Gesellschaften und die soziale, familidre Lebenswelt in
erheblichem Mafle mit.

In dieser von wirtschaftlichen Notwendigkeiten getriebenen Welt, in
der das Gewicht der groBen Konzerne dasjenige kleiner und mittel-
grofler Staaten iibersteigt, sinkt die Fihigkeit des Staates internatio-
nale Entwicklungen steuernd zu beeinflussen auf ein Mindestmaf.
Das Bestreben der Staaten, durch Integration ihrer Volkswirtschaften
in einen gemeinsamen Wirtschaftsraum internationales Gewicht wie-
derzuertangen, vermag nur partiell die Entmachtung der Staaten auf-
zuheben. Nach wie vor bleibt die Konkurrenz zwischen den Produkti-
onsstandorten, auch wenn diese NAFTA oder EU heissen, bestehen.
Der oben dargestellte ckonomische Zwang lisst sich hierdurch, ausser
durch Zélle oder Importbeschriankungen, in nur geringem Umfang ab-
schwichen. Gewinnen koénnen die Staaten durch den Zusammen-

schluss threr Wirtschaftsriume an internationaler Verhandlungsmacht.
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3. Auf dem Weg zum Normkonsens

,,Staaten verfolgen ihre Interessen und eine Weltsanktionsinstanz
fehlt®, lautet das allgemeingiiltige Credo der politikwissenschaftlichen
Lehre. Die nationalen Interessen werden in diesem anarchischen Um-
feld mit Macht im Sinne Webers durchgesetzt.

Diesem Ansatz liegt ein Staatsverstdndnis zu Grunde, das der 6ffentli-
chen Macht im wesentlichen Polizeiaufgaben zuschreibt. Funktion der
staatlichen Macht in diesem Modell ist die Sicherung von ,,Ruhe und
Ordnung®, im Zweifel auch gegen den Willen der zwangsunterworfe-
nen Bevolkerung. Diese Aufgabe obliegt dem Staat immer noch, je-
doch wurde sie von einem entscheidenden Faktor beinahe vollstindig
verdrangt: , Legitimitat. Der Legitimititsgrad, den ein Staat und des-
sen Fiuhrung genieBt, befreit sie von der Notwendigkeit, Gewalt an-
wenden zu miissen. Eine dauerhafte, gewaltsame Machtsicherung ei-
nes von der Bevolkerung als illegitim bewerteten Regimes wird zu-
nehmend unrealistischer.

Fir die internationale Ordnung bedeutet dies: Eine einseitig an den
eigenen nationalen Interessen orientierte, militirisch begriindete
Durchsetzung der Staatsziele zu Lasten der anderen Staaten besitzt
wenig Stabilitit. Eine solche illegitime Ordnung reizt die Staaten, die
sich ungerecht behandelt fithlen, gegen denjenigen aufzubegehren, der
sich auf Kosten der anderen durchgesetzt hat. Die Umkehrung der
Hypothese vom ,,gerechten Krieg® fithrt zur Uberlegung des ,unge-

rechten Friedens™: Eine Friedensordnung, die jeglicher Legitimation
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entbehrt, kann gewaltsame Mittel zur Uberwindung des ungerechten
Zustandes beférdern und rechtfertigen.

Der angebliche Antagonismus zwischen Norm und Nutzen besteht
deshalb lediglich in einer sehr mechanischen Vorstellungswelt, die
sich an Hobbes orientiert. Jeder Akteur, der sich gegen den Willen
eines anderen in einer Entscheidung durchsetzt, muss im Hinterkopf
behalten, dass er in zukiinftigen Fragestellungen wieder auf seinen
Verhandlungspartner angewiesen sein kann. Grob regelwidriges, egoi-
stisches Verhalten 16st Rachegefiihle aus, die auch iber einen langeren
Zeitraum nicht verrauchen. Dieses Phinomen kennen schon die Kin-
der im Sandkasten oder der Geschiftsmann, der Abschliisse nicht nur
fir sich, sondern auch fiir seinen Partner titigen muss, wenn er mit
diesem auch zukiinftig geschaftlich verkehren will.* Fiihlen sich inter-
nationale Akteure von einem machtigen Dritten fortgesetzt ungerecht
oder regelwidrig behandelt, werden sie sich zu Biindnissen gegen die-
sen ZusammenschlieBen. Diese Konstellation und die zu erwartenden
Ergebnisse der Entscheidungen sind fiir den michtigen Akteur nach-
teiliger, als wenn er die ,,Empfindlichkeiten® seiner Verhandlungs-

partner in Rechnung gestellt hitte.

*  A. Rapoport: Strategy and Conscience. New York 1964.
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4. ZusammenstoB der Kulturen?

Die Huntington-These,” die zukiinftigen Konflikte wiirden im wesent-
lich durch den , kulturell-zivilsatorischen Faktor” verursacht, genieft
auf Grund threr Trivialitit vermeintlich hohe Plausibilitat. In diesem
Schreckensszenario des ethnischen Weltbiirgerkrieges streiten die
Kulturkreise des Erdballs unverséhnlich. Eine Analyse der gegenwir-
tigen Trends lisst den Schluss zu, das Gegenteil sei zutreffend: Die
ethnischen, kulturellen, zivilisatorischen Unterschiede verringern sich
zunehmend.  Zweifellos  entsteht keine ,,Cheeseburger-Welt-
zivilisation®, jedoch steigt die interkulturelle Kompetenz und das Ver-
stindnis fiir die andere Lebensweise, so dass es zunehmend schwer
fallt, die Menschen auf Grund von ethnischen Slogans fiir einen Kon-
flikt zu motivieren.

Der Zusammenprall verschiedener Kulturen vermag neue Kulturen
hervorzubringen ® Die besondere Anziehungs- und Fortentwicklungs-
kraft der US-Kultur beruht eben auf ihrer ethnischen Pluralitit. Die
von Huntington unterstellte Konfliktlinie besteht deshalb nur, wenn
die extrem radikal ideologisierte Variante der jeweiligen Kultur sowie

deren extremistische Protagonisten betrachtet werden.’

* 8. P. Huntington: The Clash of Civilisation, Foreign Affairs 72 (3), S. 22-49.

¢ K. R Popper: , Uber den Zusammenprall von Kulturen* (1981) in: K. R. Popper: Auf
der Suche nach einer besseren Welt, Miinchen 1994,

" F.Halliday: Islam and the Myth of Confrontation: Religion and Confiontation in the
Middle East, London 1995.
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5. Betrachtung und Bewertung

Die internationale Staatenordnung entfernt sich zunehmend von einem
als anarchistisch zu bezeichnenden Zustand. Die Errichtung einer
Weltsanktionsinstanz in Gestalt des Nachtwichterstaates des 19. Jahr-
hunderts kann in naher Zukunft kaum erwartet werden, noch wire ei-
ne solche Entwicklung wiinschenswert.

Im Gegensatz zur Annahme von Waltz,? die Struktur des internatio-
nalen Systems und das Sicherheitsdilemma wiirden die Kooperations-
fahigkeit der Staaten begrenzen, genieft die umgekehrte Kausalitit
hohere Erklarungskraft: Die informationelle und wirtschaftliche
Durchdringung der Staaten schafft eine strukturelle Verflechtung, die
sich auf die einzelstaatliche Fithrung disziplinierend auswirkt. Dikta-
torische Systeme weichen dem demokratischen und marktwirtschaftli-
chen Konkurrenzdruck. Dieser Welle der marktliberalen Demokrati-
sierung folgt eine Befriedung des AuBenverhaltens. Internationale
Konkurrenz findet heute nicht mehr auf den Schlachtfeldern statt. In-
novationskraft, Lernfihigkeit, Offenheit, interkulturelle Kompetenz

und Effizenz bestimmen den Erfolg.

¥ K.N.Waltz: Theory of Internationale Politics. Addison 1979.
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Die Ergebnisse der Wahlen 2000 in Mexiko —

eine Zisur des politischen Systems?

Lutz Heijeis

Vorbemerkung

Der unerwartete und iiberzeugende Wahlsieg vom 02.07.2000 des
Prasidentschaftskandidaten der Oppositionspartei, "Nationale Akti-
onspartei” (PAN = Partido Accion Nacional), Vicente Fox Quesada,
beendete die 71-jihrige Alleinherrschaft der Regierungspartei "Insti-
tutionalisierte Revolution" (PRI = Partido Revolutionario Institucio-
nal). Es ist das erste Mal, daB eine Wahl in Mexiko unter volliger
Autonomie und Unabhangigkeit des bereits 1989 durch einen Zusatz
zur Verfassung geschaffenen, und 1990 durch Gesetz implementierten
"Instituto Federal Electoral" (IFE) durchgefiihrt wurde. IFE hatte nach
mehreren Reformschritten erst 1996 den jetzigen unabhingigen Status
erreicht; nicht zuletzt ein wesentliches Verdienst des letzten Prisi-
denten Zedillo. Das Wahlergebnis markiert nicht nur eine historische
Zasur fir die zukiinftigen und dringenden innerstaatlichen Reformen
Mexikos, sondern 1aBt auch fiir die Gestaltung der AuBenbezichungen
neue Akzente erwarten. Das Wahlergebnis reflektiert gleichwohl auch
einen tiefgreifenden Transformations- und StrukturprozeB, den die
"Vereinigten Mexikanischen Staaten" - verstirkt in den vergangenen

15 Jahren - vollzogen haben. Die nunmehr mdgliche Neugestaltung
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des politischen Systems, hin zu einem moderneren Staatswesen, das
angemessene Rahmenbedingungen schafft, die angesichts einer stark
zunehmenden Bevdlkerungszahl auch tragende Grundlagen fiir Re-
formen sein konnen, wird sich als ein schwerer Kraftakt der zum
Wandel entschlossenen neuen Elite Mexikos gegen die bisherigen
NutznieBer des alten Machtsystems erweisen, die seit mehr als drei
Generationen ein engmaschiges Netz nepotistischer Machtstrukturen
‘gekniipft haben. Es bleibt vorerst eine ungewisse Frage, ob die neue
Fiihrung Mexiko hierfiir die politische Kraft fiir einen griindlichen
demokratischen Wandel mit stetigen und soliden Verlauf aufbringen
kann. Der epochale Wahlerfolg des PAN-Kandidaten, Vicente Fox,
der am 01.12.2000 in des Amt des mexikanischen Prisidenten einge-
fithrt wurde, erzeugte auf der einen Seite der Medaille tiberwiegend
das Image einer charismatischen politischen Fithrungspersonlichkeit
von hohen Graden. Die mit dem Amt zu tibernehmenden Erfolgser-
wartungen seines volatilen Elektorats und der daraus entstandene Im-
plementierungsdruck, diirfte zwangsliufig die Grenzen zu notwendi-
gen Kompromissen setzen. Auf der anderen Seite sollte jedoch nicht
ibersehen werden, daB sich das Land in seinen innerstaatlichen
Strukturen gesellschaftspolitisch und sozio-6konomisch, zunchmend
dynamischer in den letzten 10-15 Jahren, immer weiter auseinander
entwickelte. Der Autor will mit diesem Beitrag die Aufmerksamkeit
des an Internationaler Politik Interessierten auf eine duBerst beach-

tenswerte Region lenken und damit zur kritischen Diskussion anregen.
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1. Zum Verlauf des Wahlkampfes bei den relevanten Parteien,

ihrer Programmatik und iiber das Amt des Prisidenten

Mit der nachfolgend vielleicht etwas zu ausfiihrlich dargestellten
Hintergrundschilderung beziiglich der relevanten Parteien Mexikos tm
Wahlkampf, ihrer Positionierung, ihrer programmatischen Zuordnung
etc. beabsichtigte der Autor, die Perzeption zur Erfassung des Ergeb-
nisses der Prisidentschaftswahl 2000 als ein Ergebnis von historischer

Bedeutung herauszustellen bzw. zu intensivieren.

1.1  Der Partido Revolucionario Institucional (PRI)

Die , Initialisierung™ der Prasidentschaftswahl 2000 stellte zugleich
einen bemerkenswerten qualitativen Schritt zu mehr Transparenz und
demokratischer Entscheidungsfindung dar. Zum ersten Mal konnte
vom ausscheidenden Prisidenten sein Nachfolger nicht mit  Finger-
zeig” bestimmt werden, dem sog. ,.dedazo* (vom spanischen Wort
»dedo®, Finger), sondern mittels Vorwahlen (sog.“consultas a los ba-
ses; vergleichbar den ,Primaries“ bei den US-Prisident-
schaftswahlen). Der EntschluB fiir dieses Verfahren war jedoch weni-
ger ein geplanter Transformationsschritt zur Verbesserung des politi-
schen Systems, sondern vielmehr eine pragmatische Notwendigkeit.
Die divergierenden Stromungen innerhalb des PRI-Fiihrungsapparates

machten es schlichtweg unmoglich, einen Protegé als Nachfolger

durchzusetzen. Aus den Vorwahlen des PRI ging schlieBlich — unter
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umstrittenen Umstinden — der Prisidentschaftskandidat, Labastida,
gegen den eigentlichen Favoriten, den Gouverneur von Tabasco, Ma-
drazo, als Sieger hervor. Mit der Wahl von Labastida war von vorn-
herein klar, daB dieser nicht die erforderliche Integrationskraft wiirde
aufbringen kénnen, den PRI zu einigen bzw. eine erfolgversprechende
Koalition zu schlieBen. Die PRI-Wahlkampfstrategen kalkulierten
nach Mobilisierung der Partei (ca. 450.000 Mitglieder bildeten eine
flaichendeckende, landesweite Struktur durch personelle Besetzung
von 64.200 Abstimmungseinrichtungen) und nach optimistischen Um-
frageergebnissen, die einen ,harten Wihler-Kern*“(,,voto duro®) von
40% - 42% fiir den PRI widerspiegelten und nur 15% - 20% fiir den
Partido Democratico Revolutionario® (PDR), der als einziger politi-
scher Gegner angenommen wurde. Dieser links-nationalistischen
Partei mit dem Kandidaten Cardenas, gelang es zwar drei Jahre zuvor,
die Wahl in der Hauptstadt Mexikos (dem sog. Distrito Federal (D.F.))
zu gewinnen, jedoch waren die Erfolgserwartungen, auBerhalb des re-
gionalen Schwerpunktes im Siiden Mexikos, als eher miBig zu er-
warten. Die positiven Umfrageerhebungen fiir den PRI und die Tatsa-
che, daB der PDR und die Mitte-rechts gerichtete Partei ,Nationale
Aktion®, der ,Partido Accion Nacional“ (PAN), unter dem jetzigen
Wahlsieger Fox, fur die Prisidentschaftswahlen keine Koalitionsver-
einbarung erreichen konnten, hatte den PRI in Siegessicherheit ver-
setzt. Gleichwoh! hatte der PRI, 1929 von Plutarco Elias Calles ge-
griindet, die historische Aufgabe bewiltigt, die vielen hundert Split-
terparteien zum Zeitpunkt der Griindung zu neutralisieren und Mexiko

aus den nachrevolutiondren Wirren in eine ruhige Entwicklungsphase
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zu fithren. Insbesondere in der Amtszeit des liberalen Technokraten,
Prasident Zedillo, ab 1994, wurde das Land zunehmend in demokrati-
scher und wirtschaftlicher Weise gefestigte und damit mit guten Per-
spektiven fiir das 21. Jahrhundert ausgestattet. Die ,,Partei — dié bis
heute keine vollstindige Mitgliederliste vorweisen kann - hatte sich in
der 71 Jahre dauernden Alleinherrschaft nie von ihrem pompésen Na-
tionalismus und der Tendenz zur Korruption, des Machtmif3brauches,
der Verfilzung staatlicher Institutionen sowie der Vetternwirtschaft
(Nepotismus) losen konnen. Sie war von ihrem Griindungsursprung
eher eine ,,Sammlungsbewegung” gewesen und eine solche geblieben,
in der die unterschiedlichsten Personlichkeiten eintreten konnten, mo-
gen es z.B. Revolutiondre, marxistische Intellektuelle oder militiri-
sche Wirtkopfe gewesen sein. Das immer wieder gegebene Verspre-
chen, ,Demokratie und soziale Gerechtigkeit“ zu fordern, wurde
ebenso konsequent mifachtet. Das vom peruanischen Erzihler Mario
Vargas Llosa gepragte Giitezeichen fir die Herrschaft des PRI als die
einer ,perfekten Diktatur* wurde weit iiber Mexiko hinaus ein Syn-
onym fiir den fatalen Zustand des Landes. Dem PRI ist es nie gelun-
gen, sich zu einer wirklichen Partei im westlichen Demokratiever-
stindnis zu entwickeln bzw. sich eine inhaltlich substantielle Pro-
grammatik, Ideologie bzw. Struktur zur Willensbildung ,up from the
bottom™ zu geben. Insofern war es begreiflich, daB die spatestens mit
der Implementierung des Nordamerikanischen Freihandelsabkommens
(North American Free Trade Agreement (NAFTA)) vom 01. Januar
1994, vollig neue 6konomische und gesellschaftliche Rahmenbedin-

gungen zur Wirkung kamen; diese wurden vom PRI offensichtlich
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unterschitzt und nicht durch entsprechende Reformen verarbeitet bzw.

adaptiert.

1.2 Der "Partido Accion Nacional" (PAN)

Der PAN wurde 1939 gegriindet. Seine damalige Programmatik war:
Pro-katholisch, fiir freiés Unternehmertum, gegen die Nationalisie-
rung der Wirtschaft und Landverteilung sowie gegen die sozialistische
Erziehungspolitik des damaligen Prisidenten Lazaro Cardenas. Dieses
Profil hat der Mitte-rechts orientierte PAN als Partei der Geschiifts-
welt und des freien Unternehmertums auf der Grundlage christlicher
Werte, bis heute beibehalten. Bei der Realisierung bedeutender
volkswirtschaftlicher Programme (u.a. der Reprivatisierung staatlicher
Banken, Privatisierung von Schliissel-Industrien, Zustimmung zum
NAFTA, bei der Abschwiachung der in der Verfassung enthaltenen
"anti-klerikalen" Bestimmungen) bewies der PAN seine Bereitschaft
zur Zusammenarbeit mit dem PRI. Das wesentliche EinfluBgebiet des
PAN liegt im Norden Mexikos, wo er in den Teilstaaten Chihuahua,
Nuevo Leon, aber auch in Baja California jeweils den Regierungschef
(Gouverneur) stellt. Von den 20 grofBten Stddten werden 13 durch
Biirgermeister des PAN regiert. Der PAN hat eine Koalition mit der
"Griinen Partei Mexikos" (der "Partido Verde Ecologista México"
(PVEM)) geschlossen, die stark von seinem Prisidenten, Jorge Gon-
zalez Torres, dominiert wird. Wichtiger und einfluBreicher als der

PAN und PVEM sind jedoch die "Amigos de Fox" als eigentliche
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Hausmacht zu bewerten. Diese "Organisation" hat sich im Norden
Mexikos etabliert und umfaft einige Millionen Mitglieder. Die Zah-
lenrelation: "Amigos de Fox" zu PAN-Parteimitglieder kann mit 10:1

veranschlagt werden. (http://www.ft.com/specials/spc/36.).

Vicente Fox, von seinen Anhidngern der "Malboro-Mann Mexikos"
genannt, gehdrt erst seit ca. zwolf Jahren dem PAN an. Bereits An-
fang 1997 hatte Fox aus eigener Machtvollkommenheit seine Kandi-
datur fiir das Prasidentenamt verkiindet, ohne dafiir die Legitimierung
durch den PAN zu haben; dieser nominierte ihn erst im September
1999. Fox baute sich nach seiner quasi Selbsternennung zielstrebig
zum entschlossenen Widersacher gegen den PRI auf, indem er in po-
pulistischen Auftritten und mit harter Sprache die MiBstinde geifielte.
Indessen war sein Erscheinhngsbild bei Treffen mit fithrenden Per-
sonlichkeiten der mexikanischen Wirtschaft oder bei seinen Prisenta-
tionen im Ausland betont konservativ und umgénglich. Zu den Spon-
soren, die den Wahlkampf von Fox unterstiitzten, zihlten insbesonde-
re die fithrenden Banken Mexikos. Mit der Mobilisierung dieser von
der Partei unabhéngigen Anhangerschaft, "Amigos de Fox" , die ins-
besondere Spendensammlungen durchfiihrte und bei Kundgebungen
die entsprechende Massenpropaganda zu erzeugte, gelang es Fox, die
anfanglich ihm gegentiber distanzierte Parteifiihrung schlieBlich hinter
sich zu bringen. Fox hatte die Prinzipien und Ideologie der Partei als
zu weit rechts bewertet; der PAN miisse pragmatischer werden. Er,

Fox, stehe links von der Mitte. (http://www.ft.com/specials/spc/36).

Die katholische Kirche war fiir Fox ein diskreter aber wirkungsvoller

Verbiindeter - zumindest auf der hierarchischen Ebene der mexikani-
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schen Bischéfe - die in Hirtenbriefen die Mifstande unter der derzeiti-
gen Regierung anprangerten und Visionen iiber das moralische Profil
des zukiinftigen Prisidenten entwarfen, Namensnennungen von Par-
teien oder Kandidaten erfolgten hierbei natiirlich nicht. Ende Mai
2000 kanonisierte der Vatikan 27 mexikanische Martyrer, die Ende
der 20er Jahre in der sog. Cristero-Rebellion umkamen. Das Verhilt-
nis der katholischen Kirche Mexikos gegeniiber der Regierung des

PRI war seitdem belastet gewesen.

1.3  Der "Partido de la Revolucion Democritica” (PRD)

Bei der Griindung des PRD 1989 (Orientierung: Links-nationalistisch)
bildeten die ehemaligen Amtstrager des PRI, Cuauhtémoc Cardenas
und Porfirio Munoz Ledo, die "Speerspitze". Der PRD fiihrte den
Wahlkampf 2000 mit dem Slogan "Allanz far Mexiko", in der sich
folgende gleichgesinnte kleine Linksparteien und -gruppierungen zu-
sammengeschlossen hatten, ohne jedoch eine sog. "Vereinigte Linke"
zu bilden: "Partido del Trabajo" (PT), die Arbeitspartei; "Convergen-
cia por la Democracia” (CD), die Demokratische Konvergenz; "Parti-
do de Alianza Social" (PAS), die Soziale Allianz; "Partido de la So-
ciedad Nacionalista” (PSN), die Nationalistische Gesellschaft”. Mit
der Nominierung von Cardenas preschte der PT unkoordiniert vor und
erzeugte damit gleich zu Beginn des Wahlkampfes einen klaren Wi-
derspruch, insbesondere seitens Munoz Ledo, der die Kandidaten-

Entscheidung in Vorwahlen durch den PRD gefordert hatte, nicht zu-
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T

letzt, um sich eine eigene Option offen zu halten. Die so erfolgte

"Auswahl" von Cardenas war auf seine Reputation als Sohn des von

den Mexikanern hochverehrten Prisidenten Lazaro Cardenas (1934-
40) abgestellt; dies veranlaSte Munoz Ledo, den PRD zu verlassen.
Cuauthémoc Cardenas wurde am 01. Mai 1934 in Mexico City im
Wohnsitz des Prisidenten "Los Pinos" geboren. Cardenas war nicht
nur durch die Umstéinde seiner Nominierung belastet. Hinzu kam noch
weitere Faktoren aus der jiingeren Vergangenheit. Dazu gehorten z. B.
die unerfiillten Versprechungen, die er im Wahlkampf um des Biir-
germeisteramt in Mexico City machte. Das Management des damali-
gen Wahlkampfes und Cardenas Abneigung, sich eines professionel-
len Teams zu bedienen bzw. mit einem solchen zu kooperieren, hatte
die Wahlchancen von Cardenas sicherlich negativ beeinfluft. In dieser
Haltung war eingeschlossen, jedwede Koalition mit anderen, aufler-
halb der in der "Allianz fiir Mexiko" agierenden Parteien, zu verwei-
gern. Die Wahrscheinlichkeit, bei den Prisidentschaftswahlen iiber
einen Achtungserfolg zwischen 15%-20% nicht hinaus zu kommen,

war daher relativ sicher.

Nach Auszihlung von 93% der abgegebenen Stimmen gab der IFE fur
die vorgenannten Parteien folgende Ergebnisse bekannt: Vicente Fox
(PAN): 42,74%; Francisco Labastida (PRI): 35,76%; Cuauhtémoc
Cardenas (Allianz fiir Mexiko) 16,51%. (http://www.ft.com/specials)

Der Wahlerfolg von Fox wird im Vergleich der Statistik des Wahler-

gebnisses von 1994 deutlich:
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1994 erhielt der PRI mit Zedillo: 17.181.651 (= 50,13%); der Kandi-
dat des PAN, Diego Fernandez de Cevallos: 9.146.841 (=26,69%), der
PRD mit Cuauthémoc Cardenas: 5.852.134 (= 17, 07%) und der Kan-
didat des PVEM (Jorge Gonzalez Torres) 373.313 (=0,95%) der
Stimmen. Der erste, in einer allgemeinen Wahl ermittelte Prisident
Mexikos, Porfirio Diaz Mori (1910), wurde damals mit 18.625 Stim-
men gewdhlt (= 98,93%)! (Grayson: S.30)

Vor dem Hintergrund des Zahlenspiegels der Wahlergebnisse 1994
gewinnt auch die Koalitionsentscheidung zwischen PAN und PVEM

eine interessante Dimension.
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1.4 Vergleichende Charakteristik der Prisidentschaften USA und

MEXIKO
Vergleichskategorie US Prisident Mexikanischer Prisident
Amtszeit 4 Jahre 6 Jahre
Mogliche Wiederwahl Ja, fiir eine zweite Amtsperi- Nein
ode
Art der Wahl indirekt uber das "Electoral direkt
College"
Gehalt $ 200.000.- + Spesen ca.$ 108.270.-- + Spesen
Vizeprasident Ja Nein
Bestatigung durch Kongref Nein Ja
Ersatz im Falle: Riickiritt, Vizeprisident Gewihlt vom Kongre3
Mord, Amtsenthebung
Amtssitz Weile Haus Los Pinos
Befugnis, Gouverneure ab- Nein Nein(formale Entfernung nur
zulGsen durch die jeweilige Legislati-
ve.) Pris. Salinas ernannte
abweichend davon "Interims-
Gouverneure" in 14 Staaten.
Anzahl der Prisidenten im 17 25
20. Jahrhundert
Durchschnittsalter bei Amts- 55,18 Jahre 48,72 Jahre
antritt
Moglichkeit der Amtsenthe- Ja Ja¥)

bung gem. Verfassung*)

(Grayson 2000: S.27)

*) Nach Mainwaring und Soberg 1997: S. 453: Ja;
nach Grayson 2000: S. 27: Nein.
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Formale Qualifikationen des mexikanischen Prisidenten:

. geboren in Mexiko;

. ilter als 35 Jahre zum Zeitpunkt der Wahl;

. ein Elternteil muf} in Mexiko geboren sein;
. er muf} ein Jahr vor seiner Wahl in Mexiko gelebt haben;
. darf keinem kirchlichen Orden angehoren oder ein Priesteramt

irgend einer Religion bekleiden;

. falls er den Streitkraften angehért, muBl er sechs Monate vor
seiner Wahl den aktiven Dienst beendet haben;

. darf nicht Minister im Kabinett, stellv. Mimster, Leiter (Amt-
schef) oder Generalsekretir eines Ministeriums, Generalstaats-
anwalt, Gouverneur, oder Biirgermeister von Mexiko Stadt sein,
es sei denn, daf er von seinem Amt sechs Monate vor der Wahl

zuriickgetreten ist.

Inoffizielle Qualifikationen

. ménnlich;

. Mitglied einer grofen politischen Partei;

. sollte in einem wichtigen Staat Mexikos oder in der Hauptstadt
geboren sein;

. sollte vor seiner Wahl eine Schliisselposition im Kabinett inne

gehabt haben oder Gouverneur gewesen sein;

78



Die Ergebnisse der Wahlen 2000 in Mexico Sonderband 2001

sollte ein guter Familienvater sein; u.a. sollte er nicht mit einer
US-Amerikanerin verheiratet sein, um nicht in spitzfindigen
nationalistischen Segmenten der Gesellschaft als "Made in
USA" gewertet zu werden. Wenn er verheiratet ist, sollte seine
Frau an offentlichen Angelegenheiten interessiert sein, ohne je-
doch zur Aktivistin zu werden und so das "Spotlight" von ihrem
Ehemann abzulenken.

Soll zwar ein selbstbewufiter Mann sein, jedoch keiner, der
durch viele sexuelle Beziehungen in Erscheinung getreten ist;
darf weder ein Protestant noch ein ,,militanter” Atheist, jedoch
praktizierender romisch-katholischer Christ sein; mit der Ein-
schrankung: Aber kein fanatischer Glaubensvertreter (fanético);
sollte der gesellschaftlichen , Mittelklasse angehoren;

sollte einen akademischen Grad, und diesen im Ausland erwor-
ben haben, vorzugsweise an einer angesehenen Universitit in
den USA. Dies ist zu einem Kriterium geworden, um Kapital-
anlegern ein positives Image zu vermitteln;

sollte auf dem Gebiet der Wirtschaft, einschlieBlich der Inter-
nationalen Okonomie bewandert sein;

sollte ein geschickter Verhandlungsfithrer sein, um den zuneh-
mend schwierigen Herausforderungen im KongreB begegnen zu

konnen;

sollte ein harmonisches Verhalinis zur Geschaftswelt pflegen.
(Grayson 2000: S. 28-29)
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Die konstitutionellen Machtbefugnisse des Prisidenten

(Verfassung von 1917)

e Verkiindigung und Ausfiihrung der vom KongreB erlassenen Ge-
setze;

¢ Einberufung von Sondersitzungen des Kongresses nach Beschlufl
durch den "Stindigen Ausschusses” (Permanent Committee of
Congress);

¢ Ermennung und Entlassung von Ministern, des Generalstaatsan-
walts (auf der Ebene des Bundes "federal attorney general") und
alle Arbeitnehmer des Bundes, deren Ernennung oder Entlassung
nicht anderweitig durch Gesetz oder die Verfassung geregelt ist;

o ernennt - mit Billigung durch den Senat - alle Diplomaten (mit dem
Recht, sie zu entlassen bzw. abzuberufen), hochrangige Vertreter
des Finanzministeriums, alle Offiziere der Streitkrifte im Range
Oberst (oder vergleichbar) und hoher;

o Oberbefehlshaber der Streitkrifte und Nationalgarde;

e erklart den Kriegszustand, entsprechend des Beschlusses durch den
Kongref;

e fiihrt diplomatische Verhandlungen und schlieBt Vertriige: nach
Ratifizierung durch den KongreB;

o eroffnet alle Arten von Sportveranstaltung (von nationaler Bedeu-
tung), ordnet die Errichtung von Zolleinrichtungen an und be-
stimmt deren Ortlichkeiten;

o gewihrt Privilegien fiir Erfinder, zeitlich begrenzt und im Rahmen

bestehender Gesetze;
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o ibt das Petitionsrecht aus;
¢ {ibt ein begrenztes Begnadigungsrecht aus;
¢ iibt weitere Rechte und Pflichten aus, die ihm von der Verfassung

auferlegt sind.
(Grayson 2000: S. 29-30)

Erginzungen zu den konstitutionellen Machtbefugnissen:

Sollte der Président innerhalb der ersten zwei Jahre seiner Amtszeit
sein Amt nicht ausfiihren, wéiﬁlt der KongreB in seiner Gesamtheit
(Abgeordnetenkammer und Senat) mit absoluter Mehrheit einen Inte-
rimsprésidenten fiir 14-18 Monate. In dieser Zeitspanne soll in direk-
ter Wahl ein Nachfolger fir die noch verbleibende Amtszeit gewihit
werden. Sollte der urspriinglich gewihlte Prisident innerhalb der
letzten vier Jahre sein Amt aufgeben, bleibt der Interimsprasident fiir
die noch verbleibende Zeit im Amt. Die Angehorigen der Abgeord-
netenkammer (insgesamt.: 500) sind fiir drei Jahre und die Senatoren
(insgesamt.: 128) fiir sechs Jahre gewéhlt. Eine unmittelbare anschlie-
Bende Wiederwahl im Rahmen der Nachwahlen ist ausgeschlossen.
Das Haushaltsgesetz ist vom Veto ausgeschlossen. Gegen alle anderen
Gesetze darf der Prasident von seinem Vetorecht Gebrauch machen.
Zur Aufhebung des Veto ist eine 2/3 Mehrheit beider Kammern erfor-
derlich.

Die Legislative verfiigt in den nachfolgenden Fillen tiber keine Be-

stimmungen bzw. Vorkehrungen:
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Entlassung von Kabinettsminister durch den KongreB;

Durchfiihrung von Referenden;

(Selbst-) Auflosung;

BeschluB von Resolutionen bzw. Erlasse.

Die Abgeordnetenkammer kann mit Mehrheit ein Verfahren zur
Amtsenthebung (Impeachment) gegen den Prisidenten oder Kabi-
nettsminister beschlieBen, dem der Senat mit 2/3 Mehrheit zustimmen
muf.

Der Priasident verfiigt iiber besondere Machtbefugnisse im Rahmen
eines Notstandes (im Fall einer Invasion, ernsten Storungen des of-
fentlichen Friedens (Aufruhr) oder anderen Fallen, die die Gesell-
schaft in groBe Gefahr bringen. Der Prisident ist in diesen Fallen auch
befugt, Verfassungsgarantien (Grundrechte) nach Zustimmung durch
den KongreB oder seiner Notstandsvertretung (Permanent Committee)
aufler Kraft zu setzen. Der KongreB entscheidet iiber die in diesem
Fall notwendig werdenden Vollmachten, die dem Prisidenten tibertra-
gen werden.

(Mainwaring und Soberg Shugart 1997: S. 453.)

Biographische Anmerkungen zu Vicente Fox Quesada
¢ Geburtstag und -ort: 02. Juli 1942 in Mexico City (D.F.); die Mut-

ter von Fox ist Spanierin aus San Sebastian, wihrend die viterliche

Linie irischer Herkunft ist und bereits seit Generationen in Mexiko
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lebt. Bis 1993 wire die Nominierung eines Préisidentschaftskandi-
daten mit ausldndischem Elternteil nicht moéglich gewesen. Das
entsprechende Gesetz wurde von der Regierung Salinas erst 1993
aufgehoben;

o Familienstand: Geschieden; vier Kinder (zwei Madchen und zwei
Jungen) adoptiert;

¢ Ausbildung;

Die schulische und universitire Ausbildung von Fox unterscheidet
sich diametral von seinen Amtsvorgingern, die bekannte laizisti-
sche Schulen und Universititen des Landes besuchten. Fox stu-
‘dierte bei den Jesuiten und erwarb den akademischer Grad in
"Business Administration" an der Ibercamerican University sowie
ein Havard-Diplom tiber "Advanced Management";

¢ Beruflicher Hintergrund: Prisident der Firma Coca Cola fiir Mexi-
ko und Zentralamerika (1975-79); eine Karriere, die er 1965 mit 22
Jahren als Bezirkskontrolleur begonnen hatte und die er innerhalb
von 10 Jahren als jiingster Prasident abschloB; selbstindiger Land-
wirt und Unternehmer: Fox bewirtschaftete seine eigene Ranch und
fihrte mit seinen Briidern eine Firma (Schuh- und Stiefelfabrik) in
Guanajuato.

e Werdegang im PAN: Parteieintritt 1987 aufgrund eine Einladung
durch Manuel J. Clouthier, der 1988 Prisidentschaftskandidat des
PAN war. Fox wurde im Rahmen dieser Kampagne "Agrarmini-
ster" im Schattenkabinett von Clouthier. PAN-"Federal Deputy"
von 1988-91 (Abgeordneter im KongreB); 1991 erfolglose Kandi-

datur fiir das Amt des Gouverneurs des Bundesstaates Guanajuato;
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er wurde offensichtlich durch eine Ergebnismanipulation des PRI
um den Wahlsieg gebracht. Fox Protest und der Vorgang an sich
waren so zwingend, daB Prisident Salinas den "PRI-Usurpator" ab-
setzte und gegen ein anderes PAN-Mitglied, nicht aber durch Fox,

auswechseln lieB. (http://www.ft.com/specials/spc886). Im zweiten

Anlauf 1995 wurde dann Fox Gouverneur (Ministerprisident) von

Guanajato. (Grayson 2000: S. 38.)

(Guanajuato: Fliche: ca. 30.500 gkm; Einwohner: ca. 4.478.700; An-
teil am  GNP:  3,5%) Mexican Investment  Board:

http://www.mib.org.mx.

Als Gouverneur hatte sich Fox mit Erfolg um auslindische Investoren
bemiiht. Sein Ziel war es hierbei, insbesondere die mittelstindische

Wirtschaftsstruktur in Guanajuato zu stirken.

3. Zur sozialen Situation in der Gesellschaft; zur mexikanischen

Volkswirtschaft und Rolle der Streitkriifte
3.1 Soziale und 6konomische Situation
Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) Mexikos betrug 1998 ca. USD 410

Mrd. (http://wbIn0018.worldbank.org/Ex.../). und nahm den Rang 13

in der Welt ein. Mexiko lag damit in der wirtschaftlichen Leistungs-
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kraft an der Spitze aller lateinamerikanischen Volkswirtschaften; wo-
bei auch fiir das Jahr 2000 ein Wachstum von ca. 7% zu erwarten ist.
(http://.lol li/tmh/news/24/.../).

Die sozialen Kennziffern entwickeln sich iiberwiegend positiv; z.B.
hinsichtlich der durchschnittlichen Lebenserwartung (bei der Geburt),
der Kindersterblichkeits-Ziffer (0-5 Jahre; war 1980 noch 74, 1997 bei
38,5), Alphabetisierungsquote (in %) 90. (Lateinamerika Jahrbuch
1999: S.218.)

Gleichwohl bleibt die Armutsquote mit ca. 28,6% - oder (in absoluter
Zahl) 27 Mill. - bei ca. 94 Mill. Einwohnern sehr hoch. Allerdings ist
die Datenlage fiir eine umfassende Bewertung nicht hinreichend gesi-
chert, da sich Mexiko insbesondere 1996 wirtschaftlich stark erholt
hatte. (Die Kategorie "arm" entspricht hingegen noch dem von der
Weltbank  definierten ~ Standard aus dem Jahre 1996))
(http://wbIn0018.worldbank.org/Ex.../). Die sozialen Situation wurde

ferner dadurch belastet, daB der Arbeitsmarkt nicht von dem Wirt-
schaftswachstum profitieren konnte; auch die Lhne und Gehilter stie-
gen nur geringfiigig, trotz hoher Inflationsraten (durchschnittlich zwi-
schen 1990-97 von jahrlich 19,3 %.(IBEROSTAT-Stand 7/99 in: La-
teinamerika Jahrbuch 1999. S. 218.) Die noch nicht hinreichend si-
cherten Zahlen fiir das laufende Jahr zeichnen ein positiveres Bild: In-
flationsquote unter 10%, bei einem Wirtschaftswachstum von 7% und
einer Gesamtverschuldung von 3% vom (Gross Domestic Product

(GDPY)). (http://economist.com/vom 26.10.2000). Im Fall von Mexiko
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muf zusitzlich auf die nachwirkenden Konsequenzen der "Peso-Krise"
von 1994 und der Entwertung der mexikanischen Wahrung 1994-95
verwiesen werden, die fiir grofle Teile der arbeitenden Bevolkerung
mit Reallohnverlusten von 60% verbunden war. (Schirm 1994: $.60.)
Dieser enorme Einbruch der Lebensbedingungen war ein gewaltiger
qualitativer Riickschlag gegen den Abbau der Armut, der seit Mitte der
80er Jahre eingesetzt hatte. Dieser Verlust an Lebensqualitat konnte

bis zum heutigen Stand nicht aufgeholt bzw. kompensiert werden.

Die mexikanische Regierung hatte in den Jahren nach der "Peso-Krise"
durch eine disziplinierte Fiskal- und Wahrungspolitik bzw. "flexible
Wechselkurse" als Schlisselelemente ihrer Wirtschafts- und Finanz-
politik zwar makrotkonomische Stabilitat und dem Einnahmenverlust
des Olpreisverfalls (von 1998 bis Anfang 1999) weitgehend entge-
genwirken konnen. Dennoch muBten 1998 6ffentliche Ausgaben redu-
ziert werden, um das Defizit der Haushalte in einer Zielzone von
1,25% des BIP zu halten. Diese Einsparungen schlugen natiirlich in
ganzer Breite auf die Sozialausgaben durch. Die "flexiblen Wechsel-
kurse" haben dariiber hinaus geholfen, mogliche "externe Schocks fiir
die Wirtschaft” zu absorbieren und "Drucksituationen" zu begegnen.
Dennoch sah sich die mexikanische Regierung veranlaBt (Juni 1998)
‘ein "Standby Arrangement” mit dem Internationalen Wahrungsfonds
(International Monetary Fund (IMF)) und ein externes Finanzierungs-
programm mit 3-jahriger Laufzeit in Hohe von USD 23,7 Mrd. zu ver-
einbaren. Diese eher praventiven Mafinahmen sollten dem Umstand

Rechnung tragen, daB die Einnahmen zur Deckung des Gesamthaus-
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haltes in hohem MaBe von den Ol-Export-Erlosen des staatlichen Kon-
zern Pemex abhingig sind, die sich zu dieser Zeit auf dem Weltmarkt
unabsehbar ricklaufig entwickelten. Obgleich das kurzfristige ma-
kroskonomische Management mit den erwihnten MaBnahmen erfolg-
reich gesteuert werden kann, sind dennoch staatliche MaBnahmen im
Rahmen einer "Austerity-Politik" unter Inkaufnahme der Folgen fir
den als "arm" einzustufenden Bevolkerungsanteil, unausbleiblich. Die
Eingriffe in die Programme des Gesundheitswesens, des Erzichungs-
systems, der sozialen Sicherungs- und Hilfssysteme, der stiddtischen
Entwicklung und der Versorgung mit Grundnahrungsmittel miissen
behutsam, aber dennoch erfolgen. Die Weltbank hat in Voraussicht der
entstehenden Schwierigkeiten fiir das mexikanische Sozialsystem, der
mexikanischen Regierung Zedillo (Juni 1999) ein Darlehen mit einer
Obergrenze von USD 5,2 Mrd. eingerdumt, das bisher mit ca. USD 3,3
Mrd. ausgeschépft wurde. (Stand: Januar 2000) Im Rahmen dessen
werden ca. 29 Finanzierungsmafinahmen und -programme bedient.
Weitere GroBprojekte der Weltbank sind aufgelegt: ca. USD 600 Mill.
zur Schaffung besserer Zugangsbedingungen von Armen fiir die Berei-
che Erziehung, Gesundheitsgrundversorgung und Infrastruktur sowie
ca. USD 500 Mill. fiir RestrukturierungsmaBnahmen des mexikani-
schen Finanzsystems (u.a. Rekapitalisierungshilfe, Aufbau von Finan-
zierungsinstitutionen (die "nicht-Banken" sind) und Hilfe fiir die dafiir
vorgesehenen staatlichen Einrichtungen). Der letztgenannte Bereich
soll die kleinen und mittleren Unternehmen férdern und zu Neugriin-

dungen in diesem Unternehmensbereich beitragen.
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(http://wbln0018 Worldbank.org/). Die Regierungsbildung hinsicht-
lich der Besetzung der Minister (Secretary) fiir die Geschiftsbereiche:

Erzichung, Gesundheit, Arbeit und Soziale Entwicklung - mit jeweils
einem Minister - hat hierzu bestmégliche Voraussetzungen geschaffen.

(http://www.csis.org).

3.2 Rolle der Streitkrifte

Die Rolle der mexikanischen Streitkrifte und ihr Einflufiverhalten auf
Belange der politischen Fihrung hatte sich fiir lateinamerikanische
Verhiltnisse vollig atypisch entwickelt, obwohl diese aus einer histori-
schen Tradition der Unabhingigkeitskampfes und der revolutioniren
Entwicklung ihren Ursprung genommen hatten. In Mexiko war der
Primat der Politik nie in Frage gestellt; sicherlich ein entscheidendes
Ergebnis der 71-jahrigen PRI-Alleinherrschaft, die eine kontinuierliche
und gezielte Personalselektion der militirischen Fiihrungsspitzen si-
cherstellte. Die Verteidigungsausgaben hatten z.B. seit 1930 ihre Prio-
ritdt an die Sozialausgaben abgeben miissen. Eine Rangfolge, die sich
danach auch nie wieder dnderte. (Calvert 1994: S. 38.) Es gab in La-
teinamerika nur einen Staat, der einen noch stirkeren Einschnitt vor-
nahm: Costa Rica; wo die Streitkrafte 1948 giinzlich abgeschafft wur-
den. Die historischen Zeugnisse, die von den mexikanischen Streit-
kraften geliefert wurden, bescheinigen ihnen eine stets makellose
Loyalitit gegeniiber dem jeweiligen Prisidenten als ihren von der Ver-

fassung bestimmten Oberbefehlshaber in Friedens- und Kriegszeiten
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sowie im Falle der Notstandes. Die mexikanischen Streitkrifte hatten
diese Grundeinstellung selbst in Phasen fiirchterlicher Erfahrungen mit
unfihigen Prisidenten unter Beweis gestellt, die in der Mehrzahl vor
ithrem politischen Amt, iiberwiegend Generale der Streitkrifte waren.
Eine historische Figur von besonderer "herausragender Schrecklich-
keit" war General Antonio Lopez de Santa Anna, der insgesamt elf
Mal zwischen 1833 und 1855 das Amt des Prisidenten an sich gerissen
hatte. Allein in den ersten 50 Jahren nach der Unabhingigkeit Mexikos
im Jahre 1821 waren 50 Regierungen mit 30 verschiedenen Prisiden-
ten im Amt; wobei die Streitkrifte keinerlei Eingriffe in diese politi-
schen Ablaufe vorgenommen haben. Diese Haltung unterscheidet sich
von den meisten lateinamerikanischen militérischen Eliten. Von meh-
.reren mexikanischen Prisidenten, die nach dem amerikanisch-
mexikanischen Krieg (1848-1853) und der franzésischen Militirinter-
vention in Mexiko (1862-1865) im Amte waren, wurde bereits zu ei-
nem frithen Zeitpunkt der Entstehung bzw. Festigung des politischen
Systems, eine priaventive und zielgerichtete Reduzierung des Einflus-
ses der Streitkrafte bzw. der militirischen Elite vorgenommen.
Die mexikanische Verfassung legt die konstitutionellen Rechte und
Zustandigkeiten der Exekutive und Legislative fiir die Streitkrifte und
deren Fihrung (auch im nationalen Notstand) eindeutig fest. Die Ver-
fassung bietet keine "G;auzonen", die einer Ausdeutung im Sinne einer
Sonderrolle der Streitkréfte als "Hiiterin der Verfassung" Vorschub
leisten konnte. Tradition, geistige Fundamente und das Grundver-
standnis vom Dienen sind auf patriotische und nationale Inhalte ausge-

richtet. Angesichts der bewegten und jungen Geschichte Mexikos als
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Nationalstaat, die in ihren Erfahrungsbeschreibungen voller negativer
Eindriicke iiber die "Gringos" ist, sind bis zum heutigen Tage die
"Prozesse der Konvergenz" in den militarischen Beziehungen zwi-
schen den USA und Mexiko noch nicht abgeschlossen. (Cope: In
Search of Convergence: US-Mexican Relations into the 21th Century.

In: Grayson 1999: S.9.)

Die Streitkrifte Mexikos fithrten bis Mitte der 70er Jahre ein Schatten-
dasein; schlecht ausgeriistet und drmlich bezahlt. Eine Rethe von si-
cherheitspolitischen Veranderung und neue Aufgaben beendeten nach
dieser Phase diesen Zustand. Dazu gehorten im wesentlichen: Die
Biirgerkriegsereignisse in den zentralamerikanischen Nachbarstaaten
(u.a. die damit verbundene Flichtlingsproblematik), die Unruhen im
Bundesstaat Chiapas und Befiirchtungen eines Ubergreifens bzw.
Ausweitens, die Entdeckung von reichen Erdél und —gasvorkommen in
stidlichen Bundesstaaten, die gesichert werden muBten, die Eskalation
im Kampf gegen den Drogenhandel und Transit durch Mexiko und die
Sicherung der beanspruchten 200 sm umfassenden ,,Wirtschaftszone®
zur See. Aufgrund dieser komplexen neuen Aufgabenprofile wurde der
Umfang der Streitkrafte von ca. 86000 (Ende der 70er Jahre) auf ca.
225000 Soldaten (bis Mitte der 90er Jahre) erhoht; der Umfang 1998
betrug ca. 235000 Soldaten. (Grayson 1999: S. 38.)

Insgesamt leidet die Personal- und Fithrungsstruktur unter Uberalte-
rung und Unterbesetzung bzw. der daraus resultierenden disproportio-
nalen Personalstruktur von Stabsoffizieren zu niedrigen Rangen. Mit

dieser Altersstruktur sind effiziente Operationen in der Drogenbe-
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kampfung kaum durchzufiihrbar. Die Zusammenarbeit zwischen den
Teilstreitkriften wird von den Experten als mangelhaft bewertet. Der
Vorwurf der Korruption ist ein Makel, der allen Teilen der Streitkrafte
anhaftet und sicherlich zu einem erheblichen Umfang der schwierigen
finanziellen bzw. sozialen Lage der Soldaten und ihrer Angehérigen
zuzuschreiben ist. Hinsichtlich der parteipolitischen Zuordnung ist ein
hoher Anteil der Offiziere dem PRI zuzuordnen. In den 90er Jahren
haben einige hohe Offiziere - nahezu alle PRI-Mitglieder - Abgeord-
netenmandate im Kongref3 aufgenbmmen. Eine Reihe von Offizieren,
die mit der Politik der PRI-Regierung unter Prasident Zedillo nicht
einverstanden waren, traten demonstrativ zum PRD iiber. Wesentliche
Motive waren hierzu: Protest gegen den neoliberalen Wirtschaftskurs,
die Aufgabenstellung, die Prisident Zedillo als Oberbefehlshaber den
Streitkrifte in Chiapas befohlen hatte und der (unerwiinschte) Auftrag
der Streitkrifte zur Drogenbekdmpfung. Diese Vorginge sind hin-
sichtlich Umfang und Hiufigkeit, Einzel- und Ausnahmeerscheinun-
gen, die in jeder Armee geschehen konnen. Darin Indizien einer kri-
senhaften Anfilligkeit im Sinne von Illoyalitit zu sehen, ginge zu weit.
Vergleichsweise sind viele hohe Parteifunktionire in Regierungsim-
tern z.B. vom PRI zum PAN iibergetreten. Die "Rettungsoperationen”
der eigenen Karriere sind auch hier legitim und keine Besonderheit.
Bemerkenswert erscheint allerdings das Motiv im Zusammenhang mit
Chiapas. Hier wurde den Streitkriften unter der Regierung Zedillo eine

noch nie zuvor dagewesene Rolle der Krisenbekampfung im eigenen

Land zuordnet, ohne die politischen Moglichkeiten ausgeschopft zu
haben.
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Entgegen Erwartungen hat Prasident Fox fiir das Ressort des Verteidi-
gungsministers wieder einen General berufen und damit - zumindest
auf den ersten Blick - die Kontinuitit der Amterbesetzung seiner Vor-
gianger gewahrt. Er hat jedoch die Personalempfehlung der militéri-
schen Fithrungsspitze fiir die Besetzung des Amtes des Verteidi-
gungsministérs verworfen und statt dessen seinen eigenen Kandidaten,
General Clemente Ricardo Vega, durchgesetzt, obgleich dieser nach
Dienstalter und Rangfolge noch nicht fiir eine solche Position in Be-
tracht gekommen wire. General Clemente Ricardo Vega absolvierte
u.a. die Militarakademie in den USA und gilt als parteipolitisch unab-
hangiger, reformorientierter General, der noch relativ wenig Truppen-
erfahrung mitbringt. In positiver Deutung kann die erneute Ernennung
eines Generals als Verteidigungsminister auch bedeuten, daB Prisident
Fox die Fithrung der Streitkrifte nicht aus der Verantwortung entlassen
will. Gleichzeitig richtete Prisident Fox das Amt eines "Nationalen
Sicherheitsberaters” ein und besetzte dieses mit dem ehemal