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VORWORT

Die AuBenpolitik der USA ist und bleibt auf absehbare Zeit die weit-
aus gewichtigste Kraft im internationalen System, das seinerseits eini-
gen umwilzenden Prozessen ausgesetzt ist. Die Stichworte Globalisie-
rung, Regionalisierung, internationale Migration, Proliferation, Terro-
rismus oder Organisierte Kriminalitit zeugen von der Bandbreite und
Tragweite dieser Prozesse. Als Weltmacht ohne emnst zu nehmende
Konkurrenz ist die Rolle Amerikas im letzten Jahrzehnt noch ent-
scheidender geworden, liegen doch nahezu alle internationalen Wei-
chenstellungen von gehobener Bedeutung in der Verantwortung oder
unter maBgeblichem EinfluB der USA.

Typischerweise beurteilen Deutsche bzw. Européer die AuBenpo-
litik der USA auf der einen Seite aus dem historischen Blickwinkel als
., Tochter Europas und auf der anderen Seite mit einer immer noch
fest verwurzelten eurozentrischen Sichtweise, DaBl Amerika allenfalls
eine ,,emanzipierte Tochter Europas ist und auch eine andere, zu-
nehmend wichtiger werdende Gegenkiiste besitzt, wird dabei allzu
leicht iibersehen. Ziel der vorliegenden Studie ist es daher, die Ent-
wicklung der Beziehungen der USA zum asiatisch-pazifischen Raum
in verschiedenen Analyseebenen zu untersuchen und dabei die ameri-
kanische Wahrnehmung herauszuarbeiten. Dazu werden historische
Grundlinien und Spezifika freigelegt, soziologische Verinderungen
innerhalb der USA untersucht, ékonomische Interdependenzen analy-
siert und militirische Aspekte bewertet. Dadurch 148t sich schlieBlich
die auBenpolitische Ebene umfassend beurteilen.

Sascha Zarthe hat die vorliegende Studie als Diplomarbeit an der
Universitat der Bundeswehr Miinchen konzipiert und durchgefiihrt.
Seine griindlichen Recherchen, die auch entsprechende Forschungs-
reisen einschlossen, sowie sein analytisches Geschick lieBen eine Ar-
beit entstehen, die wesentliche Entwicklungslinien umfassend begriin-
det, weiterfiihrende Ergebnisse beinhaltet und realistische Perspekti-
ven aufzeigt. Denn angesichts des begonnenen Vorwahlkampfes in
den USA ist ein Ausblick auf die US-AuBenpolitik von bedeutendem
deutschen bzw. europiischen Interesse.

Miinchen, August 1999
‘ Christoph Ulrich Vogel
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,»Most people in the West don‘t have a clue as to what's
going on in Asia, but have an increasing sense that they
ought to know something.“

John Naisbitt




L Einleitung

+American interests are shifting to the Paci-
fic. Scholars, politicians, businessmen,
State Department officials, military officers
all agree. President Reagan shares this as-
sessment [...] ,You cannot help but feel that
the great Pacific basin, with all its nations
and all its potential for growth and deve-
lopment that is the future.*'

Dem aufmerksamen Beobachter sind die jiingsten weltpolitischen Gravitationsverschie-
bungen nicht entgangen. Besonders in der letzten Dekade erhielt die Wachstumsbewe-
gung des asiatisch-pazifischen Raumes einen erneuten Schub, und die Gewichtsverlage-

2 Trotz der

rung ,,will continue to move eastward away from Europe, toward Asia [...].
Bewegung von West nach Ost, von Europa nach Asien, bleibt die globale Position der
Vereinigten Staaten unverindert. Sie sind das strategische, politische und dkonomische

Zentrum und haben daher auch weiterhin die zentrale Position als world'’s anchor inne.

1. Hinfithrung zum Thema und Ziel der Arbeit

,.Der Zusammenbruch ihres Rivalen versetzte die Vereinigten Staaten in eine auBlerge-
wohnliche Lage. Sie wurde gleichzeitig die erste und einzig wirkliche Weltmacht.!
Diese einzigartige Bedeutung der USA ist heute unbestritten und spiegelt sich in ihrer
militdrischen Macht, der wirtschaftlichen Dynamik, im technologischen Innovati-
onspotential aber auch in der kulturellen Dominanz wider.® In diesem Jahrhundert hat
Europa im Gegenzug einen relativen Bedeutungsverlust - vor allem zugunsten der Ver-
einigten Staaten und dem pazifischen Raum - hinnehmen missen.® Der atlantische
Raum galt dem pazifischen bisher in viclen Belangen iiberlegen, zumal er sich als der
natiirliche Verbiindete der USA einer herausgehobenen Stellung sicher sein konnte. In
letzter Zeit mehren sich jedoch die Anzeichen, daf - bedingt durch die Dynamik in Fer-

nost - auf vielen verschiedenen Ebenen ein Wandel stattfindet.

' Barry M. Blechman: A Pacific Century. America is experiencing a shift in interests to the Pacific. In:

National Defense Bd. 69, 1985, S. 48.
- % Jesse Helms: Entering the Pacific Century. The B. C. Lectures. (Heritage Lectures No. 562), Wa-

shington D.C.: Mirz 1996, S. 2.

> Ebenda$.3.

4 Zbigniew Brzezinski: Die Einzige Weltmacht. Amerikas Strategie der Vorherrschaft. Wein-
heim/Berlin: 1997, S. 26.

5 Hans-Dietrich Genscher: In: Brzezinski, Zbigniew: Die Einzige Weltmacht. Weinheim/Berlin: 1997,
S. 9/10.

$  Richard Rosecrance: Der neue Handelsstaat, Herausforderungen fiir Politik und Wirtschaft. Frankfurt
a. M.: 1987, S. 83 und 226.



Bei dem iiberwiegenden Teil der europdischen Verantwortungstriger ist unbestritten,
daf die Anwesenheit und Unterstiitzung der Vereinigten Staaten von auBerordentlichem
Interesse fiir Europa ist,’ wie jiingst auf dem Balkan in beschidmender Weise offensicht-
lich wurde.® Dieses Interesse beruht zwar auf Gegenseitigkeit, doch muB diese weder
gleich gewichtet noch unverénderlich sein. Otto Graf Lambsdorff warnte im April
1996 vor einer entstehenden ,transatlantischen Kontaktschwiiche und deutete damit
explizit auf die Gefahr einer Entfremdung hin."” Ein wichtiges europiisches Ziel muB es
deshalb sein, die Vereinigten Staaten weiterhin an den atlantischen Raum zu binden, um
auch in Zukunft von der Sicherheit und den Ertréigen der transatlantischen Verbindung
profitieren zu kénnen. .
Diese Priamissen machen es erforderlich, sich die Lage und die Beziehungen Ameri-
kas zu Europa kritisch bewufit zu machen und die amerikanische AuBenpolitik genau zu
verfolgen. Zu oft sieht man gerade in Europa dariiber hinweg, daB die Vereinigten
Staaten zwei grofle Kiisten haben. Europa demzufolge nur ein Aspekt der vielfiltigen
Interessen des Global Player USA ist. Wihrend der pazifische Raum zunehmend die
amerikanische Aufmerksamkeit auf sich zieht, geht dieser Wandel primér zu Lasten der
europiischen Region vonstatten. ,, What will be needed on both sides of the Atlantic is
the will to complete the bold policies that were launched during the postwar years half a
century ago.“!' Um den européischen Beitrag zu dieser Vollendung leisten zu kénnen
ist es erforderlich, andere Interessenschwerpunkte amerikanischer Auflenpolitik zu
analysieren. Dadurch wird eine realistische Einschitzung der eigenen Position im Ge-
flecht vielfiltiger Interessenlagen der einzigen Weltmacht ermdglicht, woraus Konse-

quenzen fiir eigene Bemiihungen geschluBfolgert werden missen.

Bundesministerium der Verteidigung: WeiBbuch zur Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland und

zur Lage und Zukunft der Bundeswehr. Bonn: 1994, S. 42.

8 Selbst am Ende des 20. Jahrhunderts ist es unter den Augen der gesamten Weltdffentlichkeit und
Weltpolitik zur Einrichtung von Konzentrationstagern, zu ,.ethnischen Sauberungen® und in mehreren
Fillen gar zu Massenmord in nur wenige Autostunden von Mitteleuropa entfernten Gebieten gekom-
men. Diese Vorginge konnten im ,,backyard* der westeuropéischen Staatengemeinschaft stattfinden.

®  Vergleiche bezitglich der deutsch-amerikanischen Beziehungen: Cornelia B. Rief/Heinrich Bortfeldt:
Die deutsch-amerikanischen Bezichungen der Nachkriegszeit (1945-1993). In: Konrad Adenauer
Stiftung: Deutschland Report 21. Melle: 1994, S. 69.

1 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 25.04.1996.

" Simon Serfary: Memories of Europe’s Future. (www.csis.org) , Washington D.C.: Februar 1999.
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Aus diesem Grund gilt es, auch die amerikanische Auflenpolitik beziiglich des asiatisch-
pazifischen Raumes in ihrer Ganzheit zu erfassen. Dabei reicht die Konzentration auf
einzelne Aspekte der Beziehung nicht aus, da sich die Verflechtungen zweier derart
entwickelter Regionen auf eine Vielzah! von Interessen, Interaktionen und Interdepen-
denzen griinden.'? Die amerikanische AuBenpolitik muf folglich beginnend mit dem
historischen Hintergrund, weiteren Aspekten des innerén Bezugssystems, den viel-
schichtigen Motiven des auflenpolitschen Handelns und dem zur Verfligung stehenden
Instrumentarium beleuchtet werden. In der vorliegenden Arbeit wird dies im Hinblick
auf die Entwicklung im pazifischen Raum geleistet. Geographisch 148t sich die behan-
delte Region auf die ASEAN- und APEC-Staaten eingrenzen. Vor dem Hintergrund der
These einer zunechmenden Asienorientierung der amerikanischen AuBenpolitik wird
durch die Analyse amerikanischer Interessen und bereits bestehender transpazifischer
Verbindungen in der vorliegenden Arbeit gezeigt, dafl die Bedeutung dieses Raumes
zugenommen hat und dem europiisch-atlantischen Raum aus der amerikanischen Per-
spektive heraus durchaus ebenbiirtig geworden ist.!* Die Analyse der Entwicklungen
und Verflechtungen auf mehreren verschiedenen Ebenen soll dabei die hohe und weiter
zunehmende Bedeutung des asiatisch-pazifischen Raumes fiir die Vereinigten Staaten
nicht nur darstellen, vielmehr sollen die tieferen Ursachen dieser neuen Gewichtung
herausgearbeitet und erklirt werden.

Das erkenntnisleitende Interesse der vorliegenden Arbeit ist primédr zwar die sich
intensivierende transpazifische Verbindung, dies geschicht jedoch stets im Hinblick auf
die Entwicklung der transatlantischen Beziehungen. Ziel ist eine méglichst objektive
Darstellung und Begriindung des bisherigen Entwicklungsstandes der transpazifischen
Verflechtung. Befreit von der europiischen Perspektive werden die Fakten verdichtet

und eine kritische Bestandsaufnahme vollzogen.

2 Robert O. Keohane/Joseph S. Nye, Jr: Macht und Interdependenz. In: Karl Kaiser/R.Schwarz (Hrsg.):
Weltpolitik. Strukturen, Akteure, Perspektiven. Stuttgart: 1985, 8. 74-76.

3 James A. Baker: America in Asia: Emerging Architecture for a Pacific Community. In: Foreign Af-
fairs Bd. 70 Heft 5 (1991), S. 1.
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2. Theoretischer Ansatz

»Die Theorie ist das Netz, das wir auswer-
fen, um die ,Welt* einzufangen, - sie zu
rationalisieren, zu erkliren und zu be-
herrschen. Wir arbeiten daran, die Ma-
schen des Netzes immer enger zu ma-
chen.*!

In der vorliegenden Arbeit werden geringere Anstrengungen darauf verwendet, die Ma-
schen moglichst eng zu kniipfen, vielmehr kommt es auf die richtig gewahlte Maschen-
gr6Be und darauf an, wo das Netz ausgeworfen wird. Die Formulierung einer theoreti-
schen Basis zur Analyse interregionaler Beziehungen wirft konzeptionelle Probleme

“'5, mit dem

auf. Die Schwierigkeiten, die sich aus der ,,Vieldeutigkeit des Materials
man sich in der internationalen Politik auseinanderzusetzen hat, ergeben, werden um
den erweiterten Problembereich ergiéinzt, der aus der Analyse ganzer Regionen resul-
tiert."® '

Unter Regionen versteht man Gruppen von Staaten, die aufgrund bestimmter Kriteri-
en besonders intensive Beziehungen zueinander pflegen.'” Im Falle der asiatisch-
pazifischen Region trifft die Gleichheit der Interessen vor allem auf den wirtschafili-
chen Bereich zu.'® GroBe kulturelle, historische, ethnische und politische Unterschiede
erschweren jedoch die Betrachtung dieses Raumes als eine Region. Die Definition die-
ser Lander als eine Region ist damit vornehmlich an der geographischen Lage und den
gemeinsamen Skonomischen Interessen der betreffenden Staaten festgemacht.

Der theoretische Ansatz der Arbeit muB} sich am erkenntnisleitenden Interesse, also
der Frage nach einer zunehmenden Hinwendung der USA zur asiatisch-pazifischen Re-
gion orientieren. Betrachtet man die Vielzahl von Verflechtungen zwischen den Verei-
nigten Staaten und dem asiatisch-pazifischen Raum, dann scheidet jede eng angelegte
oder gar monokausale Untersuchung als etwaige Vorgehensweise aus. Auch die Einfiith-
rung eines Modells, dhnlich den in der Volkwirtschaftlehre verwendeten, scheidet als
brauchbare Option aus, da u. U. relevante Teilaspekte oder Akteure nicht einfach ,cete-

ris paribus* gesetzt werden konnen.

" Karl R. Popper: Logik der Forschung. 6. verb. Aufl., Tubingen: 1976, S. 31.

'*" Hans Morgenthau: Macht und Frieden. Giitersloh: 1963, S. 63.

'® Die USA werden aufgrund ihres herausragenden Potentials, ihrer Dominanz, aber auch wegen groBer

innerstaatlicher Unterschiede gleichfalls als Region betrachtet.

Jiirgen Schwarz: Formen und Prozesse internationaler Zusammenarbeit. In: Gottfried-Karl Kinder-

mann (Hrsg.): Grundelemente der Weltpolitik. Eine Einfuhrung. 4. Aufl.,, Milnchen: 1991, S. 383.

% Henry Kissinger: Reflections On U.S.-Asia Relations. In: The B. C. Lectures (Heritage Lecture No.
520), Washington D. C.: Februar 1993, S. 4.
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Eine zundchst adiquat erscheinende Betrachtungsweise gibt die Interdependenztheorie
als theoretischer Ansatz ab.!” Die in dieser Theorie thematisierten gegenseitigen Ab-
hingigkeitsstrukturen als Ergebnis internationaler und transnationaler Interaktionspro-
zesse zeigen sich auf simtlichen Analyseebenen. Folgerichtig wird eine empirisch-
analytische Betrachtung vergangener Entwicklungen und vorhandener Strukturen vor-
genommen. Die Einzelergebnisse der verschiedenen Aspekte werden schlicBlich in der
Synopse zusammengefat und somit ein Ausblick auf die weitere Entwicklung ermdg-
licht.

Die Ausrichtung der vorliegenden Arbeit an der Interdependenztheorie erffnet ein
weites Feld zu analysierender Verbindungen zwischen beiden Regionen. ,Multiple
channels*?® verbinden die Riume auf einer breit angelegten Skala verschiedenster Inter-
aktionsmoglichkeiten. Diese reichen von den traditionellen zwischenstaatlichen Verbin-
dungen, iiber wirtschaftliche Verflechtungen bis hin zu kulturellen Beziehungen auf
simtlichen gesellschaftlichen Ebenen.?! Auf all diesen Sphiren herrscht eine Interde-
pendenz beider Regionen. Resultierend aus den vielschichtigen Verbindungen zweier
Riume ist es in dieser Arbeit einerseits notwendig, anhand z. T. quantitativer Analysen
von Verflechtungsprozessen und Interdependenzstrukturen die zunehmende Bedeutung
des asiatisch-pazifischen Raumes fiir die Vereinigten Staaten aufzuzeigen. Andererseits
zwingt das weite Feld, das sich durch die Integration politischer und sozioSkonomischer
Analyseebenen ergibt, zur Konzentration auf wenige, als grundlegend erachtete Gebiete
dieser zunehmenden interregionalen Verflechtung.”

Trotz der besonderen Beriicksichtigung der Interdependenztheorie darf die Realisti-
sche Schule in dieser Arbeit nicht vollstindig in den Hintergrund treten — im Gegen-
teil.?? Ein iiberwiegender Bereich heutiger internationaler Politik findet ganz im Sinne

dieser Denkrichtung statt und ist bei der Analyse des Gegenstandes zu berticksichti-

¥ Es gibt in der Fachliteratur zwar keinen Konsens iiber eine einheitliche Definition von ,Interdepen-
denz‘, doch lassen sich folgende drei Anstitze herausarbeiten: .In its most general sense. interdepen-
dence suggests a relationship of interests such that if one nation‘s position changes, other states will
be affected by that change. A second meaning, derives from economics, suggests that interdependence
is present when there is an increased national ,sensitivity* to external economic developments. [...]
The most stringent definition comes from Kenneth Waltz, who argues that interdependence entails a
relationship that would be costly to break.” Aus: Richard Rosecrance/Arthur Stein: Interdependence:
Myth or Reality. In: World Politics Bd. 26 Heft 1, Oktober 1973, S. 2.

2 Robert O. Keohane/Joseph S. Nye: Power and Interdependence. World Politics in Transition. Boston,

Toronto: 1977, S. 24.

Ebenda S. 24/25.

2 Helga Haftendomn: Theorien der internationalen Bezichungen. In: Wichard Woyke: Handwdrterbuch
Internationale Politik. 6. Aufl., Opladen: 1995, S. 405ft.

2 Hans Morgenthau: Macht und Frieden, S. 49-60.
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gen.?* Besonders der Aufstieg Chinas droht das Gleichgewicht der Krifte in der asia-
tisch-pazifischen Region grundlegend in Frage zu stellen. Jahrelanger Entfernung vom
politischen Realismus zum Trotz, % wirkt der Aufstieg dieser Regionalmacht gleichsam
emiichternd auf die verschiedenen Interpretationen sowohl von AuBenpolitik als auch
von internationalen Beziehungen und unterstreicht die auch heute noch vorhandene
Aktualitat der Realistischen Schule.?® Macht und Interesse haben ihre dominierende
Bedeutung nicht verloren, Diplomaten und Soldaten sind noch immer oder gerade wie-
der die primiren auBenpolitischen Instrumente der souverdnen Nationalstaaten.?” Diese
Erkenntnis gewinnt vor allem angesichts des neu aufbrechenden Nationalismus und der
vermehrten Konflikte in der Phase nach Beendigung des Ost-West Konfliktes an Ak-
tualitit. )

Da Diplomat und Soldat nicht in einem Vakuum agieren,?® wird die Interdepen-
denztheorie in dieser Arbeit als eine Ergéinzung des Realistischen Paradigmas interpre-
tiert, sie wird zur Atmosphére, die die ,Billardkugeln‘ des realistischen Modells umgibt.
Bei dem Hinzuziehen des interdependenztheoretischen Ansatzes handelt es sich nicht
um eine Alternative zum Realismus, sondern um seine Erweiterung.” Nur beide Sicht-
weisen gemeinsam ermoglichen eine dem Gegenstand angemessene Analyse der Ent-
wicklungen.*® Zusiitzlich zu den dominierenden Faktoren zwischenstaatlicher Verbin-
dung - die ihrer Bedeutung entsprechend zu beriicksichtigen sind - werden andere rele-
vante Ebenen interregionaler Beziehungen ergéinzend hinzugezogen, um eine zuneh-

“mende Anniherung der Vereinigten Staaten an den asiatisch-pazifischen Raum aus ei-
ner moglichst umfassenden und damit wirklichkeitsnahen Betrachtungsweise heraus

evident zu machen.

So HuBerte sich der Verteidigungsminister von Singapur, Yeo Ning Hong folgendemaBen: ,,Initial
euphoria that the end of the Cold War would bring about universal peace has given way to a new fea-
lism that threats to peace remain.* aus: Stidostasien aktuell, Marz 1992, S. 143.

Nach dem Realismus gab es einen waren ,,Boom* unterschiedlicher Interpretationsmodelle fiir inter-

nationale Beziehungen, vgl. Wichard Woyke: Die Rolle der USA im internationalen System nach dem

Ende des Ost-West-Konflikts. In: Paul Kevenhorster/Wichard Woyke (Hrsg.): Internationale Politik

nach dem Ost-West-Konflikt. Globale und regionale Herausforderungen. Miinster: 1995, S. 168fF.

Siche beispielsweise der deutliche Anstieg der japanischen Verteidigungsausgaben in: The Internatio-

nal Institute for Strategic Studies: The Military Balance 1989/90. London: 1989, S. 305.

2 ygl. Rede General Naumanns am 11.01.1999 an der Universitat der Bundeswehr Miinchen.

% Joseph S. Nye/Robert O. Keohane: Transnational Relations and World Politics: An Introduction. In:
Robert O. Keohane/ Joseph S. Nye (Hrsg.): Transnational Relations and World Politics. Cambridge:
1971, 8. 1X.

¥ Maoz Zeev: Domestic Sources of Global Change. Michigan: 1996, S. 226.

,» ... this [realisitic] paradigm ignores domestic politics as well as international institutions and is,

therefore, unable to explain change in the international system.“. Thomas Risse-Kappen: Correspon-

dence. Back to Future, Part 111: Realism und the Realities of European Security. In: Internationa! Se-

curity Bd. 15 Heft 3 (1990/91), S. 218-219.
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Die dem Untersuchungsgegenstand angemessene Kombination zweier Theorien erzeugt
einerseits Problemlagen, andererseits ertffnet sie das Forum flir eine abschliefende
Bewertung. Als Schwierigkeit wird sich die zutagetretende Inkompatibilitdt von den
spezifisch amerikanischen Entwicklungen der historischen Analyse mit dem Realismus
erweisen, demgemih die einzelnen Akteure beliebig ausgetauscht werden konnten. Die
Untersuchung landesspezifischer Eigenheiten und deren Bewertung als relevante Erkla-
rungsfaktoren sind ohne Frage als ein Angriff auf die realistische Sichtweise zu werten.
Weniger betroffen von dieser Unvereinbarkeit mit der Theorie ist beispielsweise die
Skonomische Sphire, da dieses Handlungsfeld von einer tiefen Rationalitit geprigt ist.
Der Vorteil der Verbindung der beiden Schulen liegt darin, daB sie in der postkonfron-
tativen Phase im Hinblick auf die vorliegeﬁde Thematik jeweils unterschiedliche Impli-
kationen mit sich bringen. Wihrend die auf den Machtbegriff reduzierten Realisten nach
dem Zerfall der Sowjetunion von einen tiefgreifenden Wandel ausgehen,”' schen die
Vertreter der Interdependenztheorie, die neben den Staaten auch die ,multiple channels*
wahrnehmen, eher eine kontinuierliche Weiterentwicklung amerikanischer Aulenpolitik
in der asiatisch-pazifischen Region. Die beiden theoretischen Ansiitze prognostizieren
vor dem Hintergrund des beendeten Ost-West Konfliktes unterschiedliche Szenarien.
Die Spannung, die sich aus der gewidhlten Verbindung der zwei Theorien ergibt, 14t
sich nach der Konfrontation mit Analyseergebnissen der aktucllen Entwicklung als
Rahmen fiir die Bewertung der zunehmenden Hinwendung der USA zum asiatisch-
pazifischen Raum nutzen. Dariiber hinaus wird bei der Beurteilung der damaligen Pro-
gnosen deutlich, inwieweit die jeweiligen Theorien eine addquate Interpretation der
politischen Realitit lieferten.

Die sich schlieBlich ergebende theoretische Vorgehensweise 148t sich nicht klar in
die vorhandenen Systematisierungen aufenpolitischer Orientierungsmuster einfiigen, da
einzelne Theorien kombiniert werden, um den Erfordernissen des erkenntnisleitenden

Interesses gerecht werden zu konnen.

' John J. Maersheimer: Back to the Future. Instability in Europe after the Cold War. In: International
Security Bd. 15 Heft 1 (1990), S. 5.
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3. Aufbau und Mcthodik der Arbeit

Aus der gewidhlten Verbindung verschiedener theoretischer Ansdtze ergeben sich we-
sentliche Eckpfeiler der Strukturierung und Vorgehensweise in dieser Arbeit. Die Reali-
stische Schule verlangt eine Untersuchung der Hauptstrdnge transpazifischer Verbin-
dungen. Sicherheitspolitisch-militérische und aulenpolitische Entwicklungslinien miis-
sen folglich nachgezeichnet werden. Der Interdependenztheorie entsprechend, ist eine
erweiterte Analyseperspektive einzunehmen. Diesen Vorgaben wird vor allem durch die
Wabhl eines empirisch-analytischen Grundansatzes und durch die Beachtung einer Mul-
tikausalitdt der auBBenpolitischen Prozesse entsprochen. Die sich erdffnende Breite des
zu bearbeitenden Feldes muB jedoch eingeschriinkt werden und orientiert sich primér an
den als relevant erachteten EinfluBfaktoren auf die zunehmende Asienorientierung der
Vereinigten Staaten.>

Entsprechend der Bedeutung, die der Realistischen Schule hier zugesprochen wird,
bildet die Analyse sowohl des militérischen als auch des auflenpolitischen Geschehens
den Kern der Ausarbeitung. Der Interdependenztheorie folgend, werden diesem
Schwerpunkt der Untersuchung historische, soziologische und 6konomische Analyse-
ebenen vorausgeschickt, um einer moglichst breit angelegten Zugangsweise Rechnung
zu tragen. Beide Anséitze gemeinsam verdeutlichen den multikausalen Charakter aulen-
politischer Vorgehensweisen und Entwicklungen.®® Die jeweiligen(Ergebnisse der un-
terschiedlichen Teilbetrachtungen werden schlieBlich in einer Synopse korreliert. Damit
wird dem Erkenntnisgewinn der Gesamtanalyse eine neue Qualitit verlichen und die
Grundlage fiir eine Prognose der weiteren Entwicklungen geschaffen. Durch die for-
male Trennung der Gesamtthematik in soziologische, Skonomische, militdrische und
auflenpolitische Teilbereiche, wird das komplexe Beziehungsgeflecht der beiden Regio-
nen in verschiedene Ebenen kategorisiert. Aus methodischen Griinden wird das Ge-
flecht somit ,,entworren®, um dadurch die Analyse separierter Bereiche zu ermoglichen
und so die Untersuchung der diffus wirkenden Interaktionen transparenter zu gestalten.

Damit den Bedingungen der theoretischen Grundlagen entsprochen werden kann, ist
die vorliegende Arbeit formal in sechs Abschnitte unterteilt. Zu Beginn steht die, gerade

im Zusammenhang mit dem Gegenstand dieser Arbeit, wichtige historische Betrach-

32 Information: Expertenbefragung in RAND Corporation (Santa Monica, CA) am 25.09.1998.
3 Gottfried-Karl Kindermann (Hrsg.): Grundelemente der Weltpolitik, S. 64.
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tung. Ziel dieses Ansatzes ist es, bereits einfithrend einzelne Facetten der von vielen
Europ#iern zumindest teilweise wenig bekannten und iiberraschend weit zurlickgreifen-
den transpazifischen Verbindung aufzudecken. Dabei werden auch theoretische Grund-

“lagen der amerikanischen Expansion erldutert und auf diese Weise die Sensibilitat fiir
amerikanische Sichtweisen erhoht.

Nach der historischen Betrachtung beginnt der eigentliche Analyseteil mit einer so-
ziologischen Untersuchung inneramerikanischer Wandlungsprozesse. Die zunehmende
Einwanderung aus dem asiatisch-pazifischen Raum und das gleichzeitige Nachlassen
des Einwandererstroms aus Europa 18t den Blick auf die USA aus einer soziologischen
Perspektive heraus als notwendig erscheinen und deckt einen beeindruckenden Wandel
auf. Die nihere Analyse zeigt, da® sowoh! quantitative Aspekte der Einwanderung als
auch qualitative Merkmale der entsprechenden Minderheiten von erheblicher Bedeutung
fiir das Erkenntnisziel der vorliegenden Arbeit sind.

In einer dritten Betrachtung der transpazifischen Verflechtung wird der Skonomi-
schen Leistungsfihigkeit und Dynamik beider Rdume Rechnung getragen. Der wirt-
schaftliche Aufstieg der asiatisch-pazifischen Region im 20. Jahrhundert und die Ent-
wicklung zur nunmehr dynamischsten Wirtschaftsregion der Erde machen eine Analyse
der Skonomischen Verflechtung mit den USA unabdingbar. Besonderes Augenmerk
ziehen hierbei sowohl die Handelsbeziehungen als auch die verschiedenen Investitions-
strome auf sich. Im Rahmen der Diskussion von Handelsbeziehungen und Investiti-
onspolitik werden auch die Probleme dieser beiden Indikatoren wirtschaftlicher Koope-
ration aufgezeigt. Um die Aktualitit der Arbeit zu erhdhen, werden in einem Exkurs die
Asienkrise und deren mogliche Konsequenzen fiir den Gegenstand der Arbeit nher
beleuchtet.

Die historischen, soziologischen und 8konomischen Analysen tragen der Notwen-
digkeit einer maglichst umfassenden Untersuchung des Gegenstandes Rechnung und
heben den interdisziplindren Charakter der vorliegenden Arbeit hervor. Nach der bis
dahin vielschichtigen Analyse einer zunehmenden Hinwendung der Vereinigten Staaten
zum asiatisch-pazifischen Raum, konzentriert sich der Blick im vierten Teil der Arbeit.
Die im bisherigen Verlauf herausgearbeitete Relevanz dieser Region fiir die USA wird
in einer sicherheitspolitisch-militirischen Dimension analysiert. Das Primat der Politik
146t das Engagement der US-Truppen in der astatisch-pazifischen Region als eine blofie
Folge politischen Willens und Interesses erscheinen. Aus dieser Perspektive heraus fu-

gen sich zum einen dic von den Vereinigten Staaten in der Region gefiihrten Kriege,



zum anderen die Zah! der dort stationierten amerikanischen Truppen zu einem Indikator
fiir das amerikanische Interesse an der asiatisch-pazifischen Region zusammen. Das
Engagement amerikanischer Truppen wird somit operationalisiert und dient als Indika-
tor fiir Washingtons Interesse an der Region. Aufgrund der Bedeutung der amerikani-
schen Streitkrifte als legitimes Instrument amerikanischer Auflenpolitik, spitzt sich die
Argumentation zunehmend auf eine Betrachtung politischer Entwicklungen zu. Die aus
dem sicherheitspolitisch-milit4rischen Analyseabschnitt gezogenen Schliisse erweitern
einerseits die Sicht auf das Erkenntnisziel aus einer militdrischen Perspektive heraus,

_andererseits fiihren sie zur Analyse der amerikanischen Auflenpolitik, die den Fokus der
Gesamtanalyse darstellt.

Ausgangspunkt fiir die Untersuchung der amerikanischen AuBenpolitik hinsichtlich
des asiatisch-pazifischen Raumes ist die veriinderte weltpolitische Lage der l9§0€r Jah-
re. Geprigt ist die neue Situation in der asiatiéch-paziﬁschen Region zum einen durch
das Ende der Ost-West-Konfrontation, zum anderen durch die Dynamik der dortigen
Volkswirtschaften. Die US-AuBenpolitik steht global, besonders aber in dieser Region,
gewaltigen Herausforderungen gegeniiber. Diesen Voraussetzungen entsprechend wer-
den die neuen auBenpolitischen Ansitze untersucht und ihre Relevanz fiir den Erkennt-
nisgegenstand herausgearbeitet. Daraus ergibt sich die - im Unterschied zur europaisch-
amerikanischen Zusammenarbeit - herausragende Bedeutung bilateraler Beziehungen,
von denen die wichtigsten niher in Augenschein genommen werden. Gerade der seit
Beginn dieses Jahrzehnts eingesetzte Wandel im asiatisch-pazifischen Raum hat aber
auch die Relevanz multilateraler Organisationen betrichtlich erhsht. In Hinsicht auf das
erkenntnisleitende Interesse der vorliegenden Arbeit weist die Entwicklung der Asian-
Pacific Economic Cooperation (APEC) die pragnanteste Entwicklung auf und wird aus
diesem Grund einer gesonderten Analyse unterzogen. Die einzelnen Aspekte des au-
Benpolitischen Geschehens hinsichtlich der Region werden im Fazit dieses Analysetei-
les schlieflich zu einem Gesamtbild zusammengefiigt.

Wie in den jeweiligen Einzeluntersuchungen geschehen, werden die Analyseergeb-
nisse abschlieBend zu einer Synopse integriert. Die erarbeiteten Erkenntnisse der ein-
zelnen Untersuchungsebenen werden in diesem Teil der Arbeit in Beziehung zueinander
gesetzt. Dabei ergibt sich das angestrebte Gesamtbild des asiatisch-pazifischen Raumes
in der Perzeption der amerikanischen Auflenpolitik. Ausgehend von diesem Stand der
vorliegenden Arbeit wird die Prognose der kiinftigen Entwicklungen hinsichtlich des

Erkenntnisgegenstandes ermdglicht.




4, Stand der Forschung und Materiallage

Entgegen der seit relativ langer Zeit bemerkbaren Bedeutungszunahme des asiatisch-
pazifischen Raumes, ist der Stand der Forschung hinsichtlich des speziellen erkenntnis-
leitenden Interesses dieser Arbeit fiberraschend wenig weit entwickelt. Entweder befaBt
sich die Fachliteratur mit diesem Problembereich in einem sehr breiten Kontext, so dafy
der Erkenntnisgewinn fiir den Gegenstand als sehr gering erachtet werden muB, oder
aber die Wissenschaft beschiftigt sich sehr intensiv mit kleinsten Teilbereichen der
Thematik. Der Problemstellung dieser Arbeit ist damit wiederum nicht gedient. Als
Grund fiir dieses Defizit in der Forschung ist anzunehmen, daf} sich viele, vor allem
europiische Politikwissenschaftler, mit derartig globalen Entwicklungen zu wenig aus-
einanderzusetzen scheinen. Die zahlreichen Umbriiche und Neuerungen im Gefolge des
beendeten Ost-West-Konflikts ziehen die Konzentration der Wissenschaft auf sich und
lassen die in dieser Arbeit thematisierten Fragestellungen - mit moglichen negativen
Folgen fiir die weitere Ausrichtung der europaischen AuBenpolitik - eher in den Hinter-
grund treten.**

Der einfiihrende historische Teil der Arbeit lieB sich erwartungsgemiB unproblema-
tisch erstellen, da weite Teile dieses geschichtlichen Abrisses durch die Nutzung ein-
schldgiger Basisliteratur erarbeitet werden konnte. Sobald sich die Thematik jedoch auf
spezielle Aspekte der amerikanischen Geschichte, wie beispielsweise Teilaspekte des
Frontier-Gedanken verengte, erwies sich die Versorgung mit entsprechenden Original-
werken als sehr mangelhaft.

Die breite Herangehensweise an den Gegenstand der Arbeit erwies sich insgesamt
als positiv hinsichtlich der Literatur- und Quellenlage. Fiir jeden Teilaspekt und jede
Analyseebene konnten jeweils neue Quellen nutzbar gemacht werden.>® Keine der er-
schlossenen Quellen beschiftigte sich mit dieser Thematik in der Absicht ein vergleich-
bares Erkenntnisziel anzustreben, wie es in dieser Arbeit der Fall ist. Dennoch war es
méglich, die Informationen beziiglich des Erkenntnisgegenstandes herauszuarbeiten und
damit nutzbar zu machen.

Als fiir die Arbeit besonders hilfreich erwies sich ein iiber dreimonatiger Studien-

und Praktikumsaufenthalt in den Vereinigten Staaten. Vor allem das Praktikum an der

¥ Beispielsweise die Osterweiterung der NATO oder die Situation in RuBland.

3 Fur die soziologischen Untersuchungen erwiesen sich beispielsweise die Universititen, vor allem an
der amerikanischen Westkiste als hilfreich. Bei der Analyse der sicherheitspolitisch-militdrischen Be-
ziehungen hingegen zeigten sich diverse ,homepages* der US-Streitkrifie als wichtige Bezugspunkte.
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amerikanischen Westkiiste trug dazu bei, sich von der européischen Perspektive zu 16~
sen. Dariiber hinaus wurden durch die Titigkeit Expertengespriche ermdglicht. Auf
diese Weise konnten schon weit vor Beginn der Arbeit wichtige Eindriicke gewonnen
und der notwendige Rahmen abgesteckt werden. Dabei kristallisierte sich die Uberzeu-
gung heraus, daBl die Leistung dieser Arbeit vor allem in der umfassenden Betrach-
tungsweise des zu analysierenden Objektes liegen soll. Die Entwicklung der Beziehun-
gen zwischen den USA und der asiatisch-pazifischen Region werden auf einer Band-
breite dargestellt, die in der bisherigen Literatur selten angeboten wird. Ein Recher-
cheaufenthalt in Verbindung mit dem Besuch eines Asien-Seminars an der National
Defense University in Washington D.C. stiitzte die bis dato erarbeiteten Argumentati-
onslinien und bestatigte die zu diesem Zeitpunkt bereits eingeschlagene Richtung.
Grofie Bedeutung fiir die Erschlieflung von Informationen erlangte das Internet. So-
wohl die amerikanischen ,think tanks* als auch amerikanische Regierungsstellen und
Universitdten machen von diesem Medium deutlich h#ufigeren und intensiveren Ge-
brauch als dies in Deutschland iiblich ist. Fiir die soziologischen, vor allem aber fiir die
militdrischen und Skonomischen Aspekte der Arbeit konnte aus einem verhéltnismiBig
groBen Angebot immerhin ein Bruchteil der dargebotenen Informationen verwendet
werden. Das Defizit fiir die wissenschafiliche Nutzung dieses Mediums ist zum einen
die teilweise sehr allgemein gehaltene Art der Informationen, zum anderen das grofie
Angebot an ,homepages‘. Durch das Anlegen hoher MabBstibe an deren Qualitat und
Seriositit konnte schlieBlich nur ein sehr begrenzter Teil des Angebots zur wissen-
schaftlichen Erkenntniserweiterung herangezogen werden. Dieser AuswahlprozeB si-
cherte einerseits die Erhaltung des wissenschaftlichen Anspruchs, andererseits konnte
auch der groBe Vorteil dieses Mediums, die Aktualitdt, fiir die Erstellung der vorliegen-
den Arbeit genutzt werden. ’
Die Hauptinformationsquellen fiir die Erstellung dieser Arbeit waren Artikel aus
politischen Fachzeitschriften sowie aktuelle Studien verschiedener Wissenschaftler.
Trotz des groBen Angebots an politischer Fachliteratur vor Ort,*® erwies es sich als
schwierlg, in einigen Fillen gar als unmdglich, auf bestimmte Zeitschriften aus dem
asiatisch-pazifischen Raum zuriickzugreifen. Insgesamt muB die Literaturlage aber als

zufriedenstellend betrachtet werden.

36 Bibliotheken der Universitit der Bundeswehr Miinchen, des Geschwister-Scholl-Instituts, des Ameri-
kahauses Miinchen und die Bayerische Staatsbibliothek.
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Einen reichen Fundus an Informationen boten auch Primérquellen wie beispielsweise
Konferenzberichte, Reden oder Dokumente der verschiedenen Regierungen.®” Bei der
Auswahl dieser Informationen war jedoch besonderes Augenmerk auf die Umstinde des
Erscheinens zu legen. Viele Reden verfolgten beispielsweise deutliche politische Ziel-
richtungen. Um dem wissenschaftlichen Anspruch gerecht werden zu kénnen wurden
daher Ort, Zeit und Hintergrund der jeweiligen Auerungen besonders beriicksichtigt. 38

Eine dritte wichtige Informationsbasis stellten Berichte und Analysen verschiedener
Stiftungen und ,think tanks®, wie beispielsweise der RAND Corporation oder der Heri-
tage Foundation dar. Vor allem an de'r amerikanischen Westkiiste und auf Hawaii wer-
den nahezu simtliche Bereiche der transpazifischen Beziehungen beleuchtet und sowohl
auf Tagungen als auch in Analysen ausgiebig behandelt. Zudem boten besonders Uni-
versititen in Kalifornien einen reichen Schatz an Asian American Studies. Dies war
primir bei der Erstellung der soziologischen Analyseebene von Bedeutung. ¥

Neben den genannten Hauptinformationsquellen wurden auch Publikationen ver-
schiedenster Presseorgane sowohl Europas als auch der Vereinigten Staaten herangezo-
gen. Die darin enthaltenen Informationen dienten in erster Linie der allgemeinen Orien-
tierung und gaben Aufschluf} iiber die 6ffentliche Perzeption des behandelten Themen-

komplexes.

37 yor allem amerikanische und japanische Verdffentlichungen.
% Beispielsweise bei Wahlkampfreden 0.4.
¥ Vor allem wegen dem hohen Anteil von Asian Americans in Kalifornien(vgl. I11. Kapitel).
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IL Historischer Hintergrund: Von der Kolonie zur Weltmacht

Der Geschichte als einem grundlegenden Teil des inneren Bezugssystems der Auflen-
politik eines Landes soll im folgenden Rechnung getragen werden, da deren Rolle gera-
de im Hinblick auf das Thema der vorliegenden Arbeit von nicht zu unterschitzender
Bedeutung ist. Vor der Beschéftigung mit der Entwicklung in der postkonfrontativen
Phase verfolgt diese knappe Darstellung auch das Ziel, die Wurzeln des amerikanischen
Selbstverstindnisses freizulegen. Die Besonderheiten der amerikanische Geschichte gilt
es herauszustellen, da diese das amerikanische Verhalten - gerade im internationalen
Bereich - bis in die Gegenwart stark prigen. Auf eine umfassende und vollstandige Er-
lauterung der Geschichte der Vereinigten Staaten wird bewuBt verzichtet, es werden

lediglich fiir den Kontext der Thematik relevante Momente ins BewuBtsein gerufen.

1. Theoretische Grundlagen amerikanischer Expansion

»To understand in the best sense, it is ne-
cessary not only-to recognize the interests
of a nation, but to enter as well into its fee-
lings.“*

Es wire falsch, das aktuelle internationale Agieren der Vereinigten Staaten deuten zu
wollen, ohne sich auf seine tieferen Motive einzulassen. Zwar ist es im Rahmen dieser
Arbeit nicht mdglich die ideengeschichtlichen Entwicklungslinien in ihrer gesamten
Linge und Bandbreite zu verfolgen, doch wird der fiir das Versténdnis amerikanischer
Auflenpolitik als unverzichtbar erachtete Bereich nachgezeichnet.

a) ,,The frontier is the line of most rapid and effective Americanization®*

Nach einhelliger Meinung unterschiedlichster Interpreten kann die Geschichte der ame-
rikanischen politischen Ideen nur als eine Geschichte derjenigen Glaubensiiberzeugun-

gen geschrieben werden, die das amerikanische Selbstverstandnis pragen.

% Alfred Thayer Mahan: The Interest of America in International Conditions. In: Albert K. Weinberg:
Manifest Destiny. A Study of Nationalist Expansionism in American History. Baltimore: 1935, S. 1.
Frederik Jackson Tumer: The Significance of the Frontier in American History. In: American Histori-
cal Association: Annual Report for 1893. Washington D.C.: 1894, S. 201.

41
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Viele dieser Uberzeugungen haben eine lange Tradition und sind tief mit der amerikani-
schen ,,Seele® verankert.*? Diese unterscheidet sich aufgrund einer iiber 300jdhrigen -
von der europiischen getrennten - Entwicklung. Zu den #ltesten und eingéngigsten die-
ser Einfliisse auf die amerikanische Seele zihlt der Frontier—Gedanke. In ihm spiegeln
sich die Erfahrungen, Erlebnisse und Herausforderungen aus der Pionierzeit wider:
»This perennial rebirth, this fluidity of American life, this expansion westward with its new opportuni-
ties, its continous touch with the simplicity of primitive society, furnish the forces dominating Ameri-

can character. The true point of view in the history of this nation is not the Atlantic coast, it is the
Great West,“?

Das Vorantreiben der Frontier war mehr als eine blofle Expansion nach Westen, es war
ein Prozef, in dem die aus der ,,Alten Welt“ eingefiihrten Gewohnheiten, Sitten, An-
sichten und Institutionen an die neue Situation angepafit werden mufiten. Diese Anpas-
sung und die damit einhergehende Verinderung europdischer Sitten und Briuche fuhrte
zu Entwicklungen eigener Art, sie wurden ,.amerikanisiert“. ,,In the settlement of Ame-
rica we have to observe how European life entered the continent, and how America mo-
dified and developed that life [...].“** Je weiter die Frontier nach Westen getrieben wur-
de, desto weiter entfernten sich die Amerikaner von den europiischen Einflissen, sic
wurden mehr und mehr von den kulturellen Beziigen zu Europa unabhéngig. Trotz der
offiziell erklirten Aufldsung der Frontier 1890 war damit nicht der Einflufl auf den
amerikanischen Charakter gestoppt.*’ Mehr als 300 Jahre haben diesen Charakter zu
sehr gepriigt, als daf} diese Erfahrung einfach aufzugeben wire. Heute ist die Frontierer-
fahrung eine der bestimmenden Merkmale amerikanischer Handlungsweisen gewor-
den,* seine pragmatischen, rationalen, materialistischen und individualistischen Er-
scheinungsformen spielen bei der Analyse amerikanischer Auflenpolitik eine nicht zu
unterschitzende Rolle.

Auch andere Erfahrungen aus der Pionierzeit becinflussen das heutige Amerika. Ne-
ben dem Glauben an die Werte der Demokratie und das Vertrauen in den Fortschritt ist

es vor allem das Schlagwort von der ,offenkundigen Bestimmung*!” das die Vereinig-

4

I3

Diese Eigenheiten, die von der fiber 300j4hrigen selbstindigen amerikanischen Entwicklung herrith-

ren, werden auch heute noch vielerorts in Europa falsch verstanden bzw. tiberhaupt nicht beachtet. So

sind beispielsweise von 31 Zitaten Uber Amerika/Amerikaner im grdBten deutschsprachigen Zitaten-

lexikon 21 Zitate mit eindeutig negativem Urteil, nur zwei Ausspriiche beurteilen den amerikanischen

Charakter positiv.

" Frederick Jackson Turner: Statement of the Frontier Thesis. In: Ray Allen Billington: The Westward
Movement in the United States. New York u.a.:1959, S. 10.

* Frederik Jackson Turner: The Significance of the Frontier in American History. In: American Histori-
cal Association: Annual Report for 1893, S. 201.

*5 Ebenda S. 199.

% Ray Allen Billington: The Westward Movement in the United States. New York u.a.:1959, S. 87.

A Manifest Destiny, auch: Schicksal, Figung oder Vorhersehung.
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ten Staaten in ihrer herausgehobenen Stellung als einzige Weltmacht unterstiitzt und

dieser Position Legitimitat verleiht.

b) Manifest Destiny

In den 1840er Jahren dringte sich nach einer Ruhephase infolge des Unabhéngigkeits-
krieges die Frage der weiteren Westexpansion auf. Texas, Oregon und in der Ferne
schon der asiatisch—pazifische Raum wirkten durch ihre blofle Existenz anziehend auf
die junge Republik. Uber die Hifen San Diego und San Francisco schien ein nordame-
rikanischer Weg nach Indien méglich. Asien konnte so zu einem Abnehmer amerikani-
scher Waren werden. Diese einmalige Gelegenheit wiederum sollte keiner anderen Na-
tion, vor allem nicht England, in die Hinde fallen. Diese Anreize wurden durch die pu-
ritanischen Gedanken des Erwiahltseins ergiinzt. Das amerikanische Volk sah sich von
der Vorsehung beaufiragt, der Menschheit republikanische Freiheiten vorzuleben und
den Einflubereich dieser Regierungsform mdglichst weit auszudehnen.*® In dieser At-
mosphire wurde von John Louis O‘Sullivan in der 1845 Juli/August Ausgabe des Uni-
ted States Magazine and Democratic Review der Begriff von Manifest Destiny (offen-
kundige Bestimmung) geprigt. Dieser Begriff setzte sich rasch durch und zihlt heute
zusammen mit dem Frontier Gedanken zu den grundlegenden Glaubensiiberzeugungen
des amerikanischen Selbstverstindnisses. Besondere Bedeutung im auflenpolitischen
Kontext erhilt dieser Gedanke dadurch, daB er als fundamentale Legitimationsgrundia-
ge fiir das weltweite amerikanische Engagement genutzt wird. Nach dem gleichen
Schema, nach dem die Eroberung des Kontinents legitimiert wurde, wird dieser Gedan-
ke von seinen kontinentalen Fesseln befreit und fiir Bemilhungen auflerhalb des ameri-

kanischen Kontinents funktionalisiert.

As described in Albert Weinberg‘s excellent book Manifest Destiny, the Americans used violence,
force, aggression, and other practical methods to successfully conquer a wilderness and defeat their
few weak competitors in the Western Hemisphere, but they preferred to idealize their achievements in
moralistic terms such as ,destiny*, ,duty*, ,fulfilling God‘s Providence®, and ,America’s mission®.*

# Udo Sautter: Geschichte der Vereinigten Staaten von Amerika. 4. erw.Aufl,, Stuttgart: 1991, S. 192.
¥ Lester H. Brune: Chronological History of United States Foreign Relations 1776 to 1981. New
York/London: 1985, S. 167/168.
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2. Die kontinentale Expansion nach Westen

Das Moment der Expansion ist schon von Beginn an im amerikanischen Wesen veran-
kert. Dieses Schema begann in der ersten Phase der Besiedelung und setzt sich bis in die
heutige Zeit fort. Mit der Griindung von Jamestown in Virginia 1607 begann die ei-
gentliche koloniale ErschlieBung des nordamerikanischen Kontinents durch die Virginia
Company.”® Diese erste permanente englische Niederlassung wird als Ursprung der Be-
siedelung angesehen, da diese in vielen Hinsichten erfolgreich war. Drei Jahre nach
dieser Griindung kamen weitere Siedler, bereits 1612 brachte der Tabakanbau finan-
ziellen Ertrag und mit den indianischen Ureinwohnern gelangte man zu einer friedlichen
Koexistenz.”'

Die Art der Kolonialisierung ist in dreierlei Hinsicht charakteristisch. Erstens han-
delte es sich im Gegensatz beispielsweise zu den spanischen Griindungen nicht um Be-
herrschungs- oder Eroberungskolonien, sondern sie resultierten aus privaten Initiativen.
Die Virginia Company verfolgte mit der Griindung Jamestowns wirtschaftliche Interes-
sen, was sich an der Art, dem Aufbau und der Ausbreitung dieser Siedlung zeigte. Dies
wiederum macht deutlich, daB das koloniale Interesse der englischen Krone (zumindest
in der Anfangsperiode) gering war und somit Freiriume entstanden, die durch privates
Engagement aufgefiillt wurden. Die Bedeutung privaten Engagements sollte sich auch
bei der Herstellung erster Kontakte zur asiatisch-pazifischen Region als wesentlich er-
weisen. Drittens macht das Beispiel Jamestowns klar, die Besiedelung basiert auf Aus-
breitung und somit negativ formuliert auf Verdringung.*?

Nach dieser ersten erfolgreichen Ansiedlung folgten aus drei unterschiedlichen Mo-
tiven heraus weitere Griindungen. Zum einen waren es die wirtschaftlichen Interessen,
die nach Virginia auch zur Anlage der beiden Carolinas 1663 und New Jerseys 1664
fiihrten. Zum anderen kamen religidse Griinde bei der Errichtung von Massachusetts,
durch Abspaltung davon Connecticut 1631, Rhode Island 1636 und New Hampshire
1638 zum Tragen. Auch Pennsylvania verdankt seine Existenz religidsen Motivationen.
Drittens fiihrten philantropische Absichten zur Griindung Georgias 1732. Zu diesen
Hauptmotiven gesellte sich das Bestreben, den englischen Kolonialbesitz in Nordameri-
ka zu arrondieren. Vormals hollindische Besitzungen wurden 1664 erobert. So entstan-

den New York und auch Delaware. Die Arrondierung des Besitzes als Motivation macht

" Horst Dippel: Geschichte der USA. Miinchen: 1996, S. 7.
31" Udo Sautter: Lexikon der amerikanischen Geschichte. Miinchen: 1997, S. 189/190.
52 Horst Dippel: Geschichte der USA, S. 8/9.
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hier bereits das zugenommene Interesse Grofibritanniens deutlich. Im Laufe der Zeit
kristallisierten sich so drei verschiedene Arten von Kolonien heraus: am Ende der briti-
schen Kolonialzeit gab es die acht koniglichen. Kolonien New Hampshire, Massa-
chusetts, New York, New Jersey, Virginia, North und South Carolina und Georgia, die
drei Eigentiimerkolonien Pennsylvania, Delaware und Maryland, sowie die zwei Char-
terkolonien Connecticut und Rhode Island. Eine Reihe von Umstinden trug zur zuneh-
menden Eigenentwicklung der Kolonien bei und verstirkte somit deren Eigenstéindig-
keit: Die kolonialen Institutionen wie die Assemblies konnten beispielsweise wihrend
der Wirren vor der Glorreichen Revolution ihre Position stidrken. Die im 17. und 18.
Jahrhundert zahlreich stattfindenden englisch-franzssischen Kriege griffen stets auf den
amerikanischen Kontinent iiber und auch die verstirkte Zuwanderung immer heteroge-
ner werdender Immigrantenstrome forderten eine eigenstdndige Entwicklung.

Die Stirkung des britischen Mutterlandes als spite Folge der Glorreichen Revoluti-
on, vor allem aber des Friedens von Paris (1763), der die Kolonialkriege in Nordameri-
ka zugunsten Grofibritanniens entschied, fiihrte zu einer Entfremdung mit London: Der
britische Machtzuwachs duflerte sich zunehmend in verstirkter wirtschaftlicher Bevor-
mundung der Kolonien und widersprach so deren inzwischen herausgebildetem Selbst-
verstindnis.*® Organisierter Widerstand gegen Krone und Parlament begann sich nach
dem Siebenjdhrigen Krieg (1754/56-1763) zu entwickeln. Der dulere Gewinn des bis
zur Linie Hudson Bay — Mississippi — Golf von Mexiko erweiterten britischen Empires
fiihrte zugleich zu seiner inneren Schwichung. Der Wegfall der franzésischen Konkur-
renz bestirkte die englischen Kolonisten darin, ihre eigenen wirtschaftlichen und somit
auch politischen Interessen stirker gegen die Anweisungen aus London durchzusetzen.
Als 1764 und 1765 sowohl Kolonialadministratoren als auch die Parlamentsmehrheit
ohne die Beteiligung der Kolonien beschlossen, die Kolonisten in bis dahin ungewohn-
ter Weise zu besteuern um die Schulden aus dem Siebenjihrigen Krieg zu begleichen,
begann sich Widerstand zu formieren. Mit der Losung ,,No Taxation without Repre-

sentation!* setzte man sich zur Wehr.

% Heidemarie Anderlik u.a.: We hold these truths to be self-evident ..., In: Deutsches Historisches Mu-
seum: Magazin, Heft 10 (1994), S. 5.
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Fehleinschitzungen Londons fithrten zu inaddquaten Mafnahmen wie emeuten Be-
steuerungsversuchen 1767 und dem Teegesetz von 1773. Der 1774 einberufenc Konti-
nental-KongreB der 13 Neu-England-Staaten in Philadelphia beschlo, bis zur Herstel-
lung der alten Rechtslage (vor 1763), den Handel mit England auszusetzen. Am 18.
April 1775 kam es zum erwarteten ersten Zusammensto zwischen der amerikanischen
Miliz und reguliren britischen Verbinden bei Lexington. Die Konfrontation wirkte ent-
fremdend zwischen Kolonie und Mutterland, dies fiihrte schlieBlich zu einem Wandel
der Ziele der Kolonisten. Weniger die Wiederherstellung fritherer Zustinde als vielmehr
die Loslosung von Kénig und Vaterland wurden nun angestrebt. Mit der Declaration of
Independence am 4. Juli 1776 erreichte diese Bewegung ihren Hohepunkt. Der Unab-
héngigkeitskrieg setzte sich bis zum Friede von Versailles 1783 fort und Grofbritannien
erkannte die amerikanische Unabhingigkeit schlieBlich an. In dieser Unabhingigkeits-
erklarung werden schon zu einem sehr frithen Zeitpunkt in der Geschichte der Verei-
nigten Staaten Prinzipien angewandt, deren weltweite Durchsetzung die amerikanische
AuBenpolitik bis in die Gegenwart mitbestimmen. Die Garantie von Leben, Freiheit und
Streben nach Gliick werden von den USA beispielsweise heute in Asien unter der ab-
gewandelten Bezeichnung security, prosperity und democracy propagiex‘t.54

Im Jahr 1783 war die junge Republik klein und schwach, ihre Bevolkerungszahl lag
nur knapp iiber drei Millionen. Teile ihres Gebietes lagen im EinfluBbereich feindlich
gesonnener Nachbarn, die Wirtschaft war noch auf das koloniale Mutterland ausgerich-
tet und das neue Staatswesen war in erheblichem Mafe desorganisiert. Die nun verstirkt
einsetzende kontinentale Expansion nach Westen wurde vor allem durch den Reichtum
an Rohstoffen ermdglicht. Wihrend die europdischen Grofmichte ihren kolonialen
Ambitionen in allen Teilen der Erde nachgingen, fand eine vergleichbare Entwicklung
im Inneren des nordamerikanischen Kontinents statt. Bei offizieller Anerkennung der
Unabhingigkeit verfigte die Republik iiber ca. zwei Millionen Quadratkilometer Land.
Dieses wurde bald durch den Kauf von Louisiana (2.14 Millionen km”) und durch den
unter Drohung erzwungenen Ankauf von Ost- und Westflorida (155 000 km?) erweitert.
Ein zweiter Schub des Landerwerbs in den Jahren 1845-53 schuf die heutigen Grenzen

des kontinentalen Teils der Vereinigten Staaten.

3 Donald K. Emmerson: US Policy Themes in Southeast Asia in the 1990s. In: David Wurfel (Hrsg.):
Southeast Asia in the New World Order. Houndsmills u.a.: 1996, S. 103/104.
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Dabei wurde 1846 das Oregongebiet mit seinen 738 000 km* aufgenommen und die
Republik Texas (1.01 Millionen km?) 1845 annektiert. Das an Texas anschlieBende Ge-
biet nérdlich des Rio Grande trat das im Krieg geschlagene Mexiko nach dem Frieden
von Guadalupe-Hidalgo 1848 ab. Somit erstreckte sich der Landbesitz der Vereinigten
Staaten @iber den ganzen Kontinent bis zum Paziﬁk. Die USA wurden zu einer pazifi-
schen Macht. 1853 wurde zusitzlich der 78 000 km?® grofie Gadsden-Streifen wegen
einer vielversprechenden Eisenbahnroute von Mexiko abgekauft.

Diese beeindruckende Landmasse wurde in beinahe derselben Geschwindigkeit be-
siedelt, wie sie erworben worden war. Hatten die Amerikaner das Hinterland vor 1776
nur zégernd erschlossen, so wurde ab 1800 aus dem Hinterland die Frontier, die unauf-
haltsam nach Westen bis an den Pazifik getrieben wurde. Diese lag 1783 noch vor den
Appalachen, hatte dreiflig Jahre sba‘iter aber schon die Mitte des Kontinents erreicht.
1820 iiberschritt sie den Mississippi und erreichte 1840 den 100. Lingengrad.”

Bereits 100 Jahre nach der Entlassung in die Unabhéngigkeit ist so aus dem neuen
staatlichen Gebilde eine der stéirksten Nationen geworden: 1890 iiberstieg die Bevolke-
rungszahl die jedes anderen europdischen Staates mit Ausnahme RuBlands. Die Wirt-
schaft war die produktivste und aufstrebendste der Welt, das Territorium hatte seine
kontinentalen Ausmafle erreicht. Auch verfiigte die Republik {iber eine starke, duferst
stabile, demokratische und somit moderne Regierung. In diesen einhundert Jahren wur-
de einerseits die Basis flir eine weitere Expansionsphase {iber den Kontinent hinaus ge-
schaffen, andererseits wurden in dieser Zeit auch schon die fundamentalen Vorstellun-
gen entwickelt, die sich fiir die amerikanische AuBenpolitik als prigend erweisen soll-
ten. Dazu sind die oben erwihnte Unabhiingigkeitserkldrung, aber auch die Verfassung
und die Bill of Rights zu zihlen. Mit den Doktrinen der verschiedenen Présidenten hat
sich zusitzlich eine Tradition entwickelt, die bis in die heutige Zeit EinfluBl auf die Ge-
schicke der AuBenpolitik nimmt. Washington’s Farewell Address von 1796 und vor
allem der Monroe Doctrine von 1823 kommen im Zusammenhang mit der Thematik
dieser Arbeit besondere Bedeutung zu, da hier vor einer Einmischung in europdische
Angelegenheiten gewarnt wurde. Es wurde ein Isolationismus gefordert, der sich aller-
dings nur gegen Europa richten sollte.”® Dies fiihrte in der Folgezeit dazu, daB sich» die
amerikanische AuBenpolitik vornehmlich mit Lateinamerika und besonders dem Pazifik

beschiftigt hat.

%5 Geoffrey Barraclough (Hrsg.): Knaurs Neuer Historischer Weltatlas. 5. Aufl., Minchen: 1995, S. 217.
% Hans R. Guggisberg: Geschichte der USA. 3., tiberarb. und erw. Aufl,, Stuttgart ua.: 1993, 8. 74/75.
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3. Die Expansion im pazifischen Raum

,.The roots of American involvement in the

Far E.ast go diff far deeper than most citi-

zens imagine.
Lang bevor die ersten Entdecker den Pazifik iiber den nordamerikanischen Landweg
erreicht hatten, verkehrten amerikanische Schiftfe zwischen der amerikanischen Westkii-
ste und Siidostasien. Die Suche nach neuen Mirkten trieb die Amerikaner nach der Re-
volution in Gebiete, in die sie als Kolonisten nie gelangt wiren. Als Teil des britischen
Empires waren sic vom Handel mit dem fernen Osten ausgeschlossen, da dieser dem
Monopol der British East India Company oblag. Nun jedoch, als Biirger einer unabhén-
gigen Nation waren sie nicht linger gezwungen, diese Monopolstellung zu respektie-
ren.>® In vielen femdstlichen Staaten bedurfie es lediglich einer Handelsgenehmigung
durch die dortige Regierung.

Die Interessen der Vereinigten Staaten waren ,,purely commercial**®, dabei galten
Korea, Japan und vor allem China als die wichtigsten potentiellen Abnehmer amerika-
nischer Waren. Der erste Handelskontakt mit China wurde 1784 durch das Einlaufen
der Empress of China in Kanton hergestellt. Diesem Beispiel folgten andere und schon
1800 liefen mehrere Duzend amerikanischer Handelsschiffe diesen einzigen fir westli-
che Schiffe gedffneten Hafen an. Erste direkte vertragliche Vereinbarungen zwischen
den Vereinigten Staaten und China bahnten sich nach dem Opiumkrieg von 1839-1842
an. Hier setzte GroBbritannien nach dem Sieg die Offnung vier weiterer Hifen und die
Erlaubnis zum Handel mit jedem beliebigen Chinesen in den Hifen, sowie weitere
Handelsvorteile durch.®’ Diesem Beispiel folgte die amerikanische Diplomatie und ent-
sandte eine Delegation unter der Fiihrung von Caleb Cushing ins Reich der Mitte 8 Als
Resultat jener Bemithungen kam man am 3. Juli 1844 zur Unterzeichnung des Vertrages
von Wanghia. Durch dieses Abkommen &ffneten sich nun auch fiir amerikanische

Schiffe fiinf Hifen und es wurden Konsularbeamte in die Hafen entsandt 5

5
51
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Marvin Kalb / Elie Abel: Roots of Involvement: The U.S. in Asia 1784-1971. New York: 1971, S. 9.
Julius W. Pratt: A History of United States Foreign Policy. 4™ Edition, Englewood Cliffs: 1980, S.
115.

* EbendaS. 116.

% Dies bedeutete die Abschaffung der ,Co-Hong“-Hindler, einer kleinen Schicht von chinesischen
Kaufleuten, die ein Monopol @iber den Handel mit den Nicht-Chinesen besafen.

Hans-Ulrich Wehler: Grundziige der amerikanischen AuBenpolitik 1750-1900. Frankfurt a.M.: 1984,
S. 112,

Kanton, Amoy, Foochow, Ningpo und Shanghai.
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Amerikanern wurde es erméglicht, sich in diesen Hafen niederzulassen und eine dafiir
notwendige Infrastruktur aufzubauen und vor allem erhielten die USA den Meistbeglin-
stigten-Status. Mit dem Vertrag von Wanghia wurde im pazifischen Raum ein Prinzip
durchgesetzt, das ab 1900 dann auch offiziell unter der Titelierung Oper Door Policy
vertreten wurde.

Wihrend bei der Offnung Chinas GroBbritannien die fiihrende Rolle zukam, verhielt
es sich bei Japan umgekehrt, hier waren die Vereinigten Staaten die Vorreiter. Nach
mehreren zaghaften Versuchen einzelner Unternehmer ab 1791 und einem ersten offizi-
ellen Versuch unter Prisident James Madison 1815, der dann jedoch aufgegeben wurde,
war es die ,,Perry Mission®, die als der erste entschiedene Schritt zur Offnung Japans
gesehen werden kann. In der Mitte des 19. Jahrhunderts waren die USA eine kontinen-
tale Macht mit 25 Millionen Einwohnern und einem weltweiten Handelsinteresse. Zwar
fand der eigentliche industrielle ,take off* erst nach dem Sezessionskrieg statt, doch
bereits 1851 iibertraf die amerikanische Handelsflotte die Britische an Tonnage.®® Zu
dem wirtschaftlichen Interesse an einer Offnung Japans gesellte sich im Zuge der Ma-
nifest Destiny der Gedanke, Japan von den Fesseln des Feudalismus und des Isolatio-
nismus zu befreien. Secretary of State Daniel Webster und Seéretary of the Navy Wil-
liam Graham entschieden sich 1852 fiir eine Wiederbelebung der 1815 verworfenen
Japan-Mission. Sie erhielten von Président Millard Fillmore die Zusage und legten dar-
aufhin die drei Hauptziele einer solchen Mission fest: Erstens galt es eine vertragliche
Ubereinkunft iiber die Behandlung gestrandeter amerikanischer Seeleute zu erreichen,
zweitens die Einrichtung von Kohlestationen durchzusetzen, damit Dampfschiffe fur die
lange Pazifikiiberfahrt bis an die kalifornische Kiiste ausreichend Brennstoffe aufneh-
men konnten. Drittens schlieBlich wiinschte man sich den Zugang zu mindestens einem
Hafen, in dem Handel betrieben werden und Schiffe zusitzlich versorgt werden konn-
ten.%S Im WeiBen Haus wurde entschieden, Commodore Matthew Calbraith Perry die
Mission anzuvertrauen und man tibergab ihm am 24. Mérz 1852 den Befehl sein Schiff
fiir ein Zusammentreffen mit dem kleinen amerikanischen ostindischen Geschwader
vorzubereiten. Die Anweisungen die Perry vom State Department erhalten hatte, kénnen
als programmatisch fiir das amerikanische Engagement im pazifischen Raum gesehen

werden:

©  Akira Iriye: Pacific Estrangement: Japanese and American Expansion, 1897-1911. Cambridge: 1972,
S.8.

® William R. Nester: Power across the Pacific. New York: 1996, S. 26.

Lester Brune: Chronological History, S. 252.
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Recent events — the navigation of the ocean by steam, the acquisition and rapid settlement by this
country of a vast territory on the Pacific, the discovery of gold in that region, the rapid communication
established across the Isthmus which separates the two oceans — have practically brought the countries
of the East in closer proximity to our own; although the consequences of these events have scarcely
begun to be felt, the intercourse between them has already greatly increased and no limits can be as-
signed to its future extension.“*

Am 26. Mai 1853 ging das Geschwader bei Uraga, einem kleinen Hafen an der Bucht
von Tokio vor Anker. Nach ziihen Verhandlungen und der Androhung von Gewalt traf
Perry schlieBlich die Gouverneure Toda Izu Kami und Ido Iwami no Kami. Er {ibergab
einen Brief des Prisidenten und fligte diesem eine eigene, lingere und ausfiihrlichere
Mitteilung hinzu. Hierauf wurde ihm eine Milderung der isolationistischen Politik in
Aussicht gestellt, bis zu diesem Entschlufl forderte man jedoch den Abzug der Ameri-
kaner. Perry versprach daraufhin, genau ein Jahr spiter in Erwartung einer definitiven
Antwort, zuriickzukehren.

Nach beinahe einem Jahr Bedenkzeit der Japaner kehrte er zuriick, die endgiiltigen
Verhandlungen begannen am 8. Mirz 1854. Drei Wochen danach, am 31. Mérz 1854
wurde schlieBlich der Vertrag von Kanagawa unterzeichnet, im dem Perry den GrofBteil
seiner Forderungen erfiillt sah.®” Fiir dic gestrandeten Secleute war gesorgt, zwei Hifen
wurden zur Versorgung amerikanischer Schiffe gedffnet, eine konsularische Vertretung
sollte eingerichtet werden und die USA erhielten den Most Favoured Nation status
(MFN).6K Nachdem andere GroBmichte von dem amerikanischen Erfolg gehort hatten,
schioB GroBbritannien noch im selben Jahr, RuBland im darauffolgenden, dhnliche
Vertriige ab. All diese Ubereinkiinfte erfiillten noch nicht die Hoffnungen, die man sich
bei der Planung der vorangegangenen Missionen gemacht hatte. Die Abmachungen
hatten sich in der Praxis zu bewihren und dort zeigten sich allzu schnell Unzuldnglich-
keiten die es zu beseitigen galt.

Am 21. August 1856 kam Townsend Harris in Shimoda an um sein Amt als erster
amerikanischer Generalkonsul in Japan aufzunchmen. Er blieb fiinf Jahre in Shimoda
und Tokio. In dieser Zeit handelte er zwei Vertrdge aus, die ein sehr viel praxisndheres
Fundament fiir die kiinftigen japanisch ~ amerikanischen Bezichungen darstellten. Nach

zehn Monaten harter Verhandlungen konnte Harris den ersten sichtbaren Erfolg fiir sich

% Marvin Kalb/Elie Abel; Roots of Involvement: The U.S. in Asia 1784-1971, S.27.

" William R. Nester: Power across the Pacific, S. 36.

% Allerdings hatté diescr Vertrag einige Defizite: Bei den zu 6ffnenden Héfen handelte es sich lediglich
um die Kleinen, schlecht gelegenen Anlagen Shimoda und Hakodate. AuBerdem stimmten die Japaner
zwar dem most-favored-nation status zu, aber sic hatten zu dicsem Zeitpunkt den Handel mit den Ver-
einigten Staaten noch nicht formal bestitigt. Auch ein Treffen mit dem Shogun selbst hat Perry nicht
errcicht.
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verbuchen, als am 17. Juni 1857 der Vertrag von Shimoda unterzeichnet wurde. Da-
durch wurde mit Nagasaki ein wichtiger Hafen fiir amerikanische Schiffe getffnet und
den USA wurden exterritoriale Rechte zugestanden. Des weiteren konnten sich Ameri-
kaner in Shimoda und Hakodate ansiedeln. AuBerdem wurde ein fester Wechselkurs
vereinbart. Den groften Erfolg seiner Bemiihungen stellte der Treaty of Amity and
Commerce dar, der am 29. Juli 1858 in Tokio geschlossen wurde und bis 1894 die
Grundlage der amerikanisch-japanischen Beziehungen bildete. Erstens wurde zugesi-
chert, daf} die Vereinigten Staaten einen Gesandten nach Tokio und Konsuln in simtli-
che Handelshifen entsenden durften, diese genossen Freiziigigkeit im gesamten Land.
Zweitens sollte der US-Prasident - wenn von japanischer Seite verlangt - Streitigkeiten
zwischen Japan und einer dritten Nation schlichten. SchlieBlich wurde festgelegt, daf}
weitere Hifen zu festgelegten Terminen zu &ffnen seien.®® Der Vertrag hatte noch wei-
tere richtungsweisende Bestimmungen - beispielsweise iiber die Verrechnung der Wih-
rungen oder die Freiheit der Religionsausiibung - und wurde so zu einem Modell fiir
Ubereinkiinfte mit weiteren westlichen Michten.

Innerhalb von nicht einmal zwei Jahrzehnten war es den USA gelungen, die wohl
wichtigsten ferndstlichen Nationen fiir ihren Handel zu 8ffnen. Diese giinstige Situation
mufite nun noch ausgebaut, zumindest aber gesichert werden. ,,Mit einer gewissen Not-
wendigkeit war mit diesem Vordringen nach Ostasien die Festsetzung der Amerikaner
auf Inseln im Pazifik verkniipft. <’

Eine maBgebliche Rolle spielte dabei Hawaii, das auf dircktem Wege der Schiffe
nach Ostasien gelegen, schon seit Ende des 18. Jahrhunderts zum Anlaufpunkt amerika-

nischer Handelsschiffe und Walfinger wurde:

w»Throughout the nineteenth century, American merchants had slowly taken over Hawaii’s ports and
sugar plantations. Washington increasingly saw Hawaii’s value as strategic as well as commercial. No
foreign power could attack America’s west coast without a coal supply in the islands, while possessi-
on of Hawaii gave the United States a huge stepping stone toward western Pacific:”!
Seit 1820 wurden die Inseln auch zunehmend Ziel neuenglischer Missionare. Sie {ibten
bei den eingeborenen Konigen oft beratende Funktionen aus und banden das Inselreich
so an die USA. 1842 wurde die strategische Bedeutung dieser Lage im Pazifik auch den
europdischen Kolonialmachten GroBbritannien und Frankreich bewuBt und sie began-

nen deutliches Interesse an den Inseln zu zeigen.

® Lester Brune: Chronological History, S. 279.
™ Hans-Ulrich Wehler: Amerikanische AuBenpolitik, S. 142,
"' William R. Nester: Power across the Pacific, S. 65.
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Am 30. Dezember 1842 erweiterte Prasident Tyler in einem Bericht an den KongreB
den Geltungsbereich der Monroe Doctrine auf Hawaii’ und stellte so das erstrangige
Interesse der Vereinigten Staaten an den Sandwich Inseln heraus.” Damit wurde die
politische Leitvorstellung eines unabhéngigen Hawaii mit eindringlichen Worten prizi-
siert; diese Vorstellung sollte fast zwei Generationen liberdauern.

Das Engagement auf Hawaii darf nicht nur im Zusammenhang mit der amerikani-
schen China-Politik gesehen werden, es ist auch stark mit dem Kampf um die Gewin-
nung Oregons und Kaliforniens verkniipft. ,,Jm Rahmen dieser nach Westen und dar-
ber hinaus nach Ostasien gerichteten Politik kam Hawaii ein hoher Wert als Stiitz-
punkt, als Sprungbrett nach Asien zu™ Priisident Fillmore und der Kongrel sahen
auch diese Bedeutung der Inseln und das Interesse stieg tatsichlich, hunderte amerikani-
scher Schiffe liefen die Sandwich Inseln jahrlich an. Die Fertigstellung der ersten
transkontinentalen Eisenbahnverbindung und der Anschlufl Oregons und Kaliforniens
an das Wirtschaftssystem der Nachbiirgerkriegszeit verlieh dem pazifischen Raum einen
weiteren Bedeutungsschub, dem 1875 mit einem Vertrag iiber die Pacht Pearl Harbors
schlieBlich Rechnung getragen wurde.

AuBenminister Sewards Plan — die Vereinigten Staaten zu einer groflen pazifischen
Macht werden zu lassen — machte mit dem Kauf russisch Amerikas (Alaska) am 3.
Mirz 1867 einen weiteren groBen Schritt nach vorn. Man kam mit dem Zar iiberein,
dieses Gebiet von der zweifachen Grofle Texas’ fiir 7.2 Millionen U.S. Dollar zur er-
werben. Ein weiterer Schritt in Richtung Asien wurde somit vollzogen, denn Alaska
war neben der Bedeutung im Hinblick auf Kanada auch ,,ein nach Asien zeigender Fin-
ger, ... zusammen mit den Aleuten bildete Alaska eine natiirliche Briicke nach Nord-
ostasien®.” Zusétzlich wurden am 28. August 1867 die Brooks Islands in Besitz ge-
nommen. Diese Inseln, die etwa auf der Mitte des Weges von San Francisco nach Yo-
kohama lagen und deshalb als Midway Islands bekannt sind, sollten urspriinglichen Pli-
nen zufolge der China Mail Steamship Company als Kohlestation dienen. Wegen Ver-
sandung der Hifen erfiillten die Inseln die ihnen angedachte Funktion nie zufrieden-
stellend und wurden erst wieder als Zwischenstop fiir die ab 1930 einsetzenden Tran-
spazifik-Fliige bedeutungsvoll”. Ab ca. 1880 gab es einen weiteren Schub amerikani-

scher Expansionsbemtihungen im pazifischen Raum. Dieser war durch das enorme

7

» Sog. Tyler Doctrine.

Lester Brune: Chronological History, S. 205.

™ Hans-Ulrich Wehler: Amerikanische AuBenpolitik, S. 143.

™ Geoffrey Barraclough (Hrsg.): Historischer Weltatlas, S. 242
" Lester Brune: Chronological History, S. 314.
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Wachstum der amerikanischen Wirtschaft nach dem Biirgerkrieg bedingt. Die hohe
Produktivitdt der amerikanischen Fabriken und Farmen fithrte zu der weitverbreiteten
Sorge, daB selbst der gewaltige Binnenmarkt bald nicht mehr in der Lage wire, die Flut
dieser Produkte aufzunehmen. ,,Daher driingten michtige Interessengruppen (Farmer
des mittleren Westens ebenso wie Stahlproduzenten aus Pittsburgh) die Regierung, die
Offnung neuer oder zumindest das Offenhalten bestehender iiberseeischer Mirkte zu

“T7 Auf der deutsch-britisch-amerikanischen Samoakonferenz stellten die

unterstiitzen.
Amerikaner klar heraus, daf der pazifische Raum mit dem abzusehenden Bau des Pa-
namakanals noch weiter an Bedeutung gewinnen wiirde. In der Samoa~Akte von 1889
wurde die faktische Dreiteilung der Inseln beschlossen; Amerika hatte damit seine dor-
tigen Rechte und Interessen gesichert.

Nach innenpolitischen Auseinandersetzungen, vor allem aber der gestiegenen strate-
gischen Bedeutung Hawaiis als unabdingbares Zwischenglied in der Stiitzpunktkette
von Guam”® {iber Pear] Harbor und Manila bis an das asiatische Festland heran, wurde
insbesondere unter dem Eindruck des Spanisch-Amerikanischen Krieges von 1898 die
Annexion der Inseln durchgefithrt. Aus diesem Krieg gingen die Vereinigten Staaten
mindestens genauso gestiirkt hervor wie aus der Auseinandersetzung mit Mexiko vor
der Jahrhundertmitte: Abgesehen von den Zugewinnen in der Karibik verfiigten die
USA nun tiber die Philippinen. Sie hatten eine Hegemonialstellung {iber die gesamte
westliche Hemisphire und somit eine anerkannt giinstige Position im Kampf um den
Chinahandel.

Im Zeitraum nur weniger Dekaden ist aus den Vereinigten Staaten, die zuvor selbst
noch Kolonie waren, eine koloniale Macht erwachsen. Die Offnung Chinas und Japans,
das Vorantreiben der Frontier bis an den Pazifik, der Bau sowohl einer transkontinen-
talen Trasse als auch die sich abzeichnende Verbindung zwischen atlantischem und pa-
zifischem Ozean haben die USA zu einem Staat mit grofiten Interessen im pazifischen
Raum werden lassen. Aus damals technischen und strategischen Notwendigkeiten her-
aus eignete man sich konsequenterweise Zwischen- und Versorgungstationen wie bei-
spielsweise Samoa, die Midways und vor allem Hawaii an. Weiterhin ergriffen weit-
sichtige Persdnlichkeiten in Washington das Window of Opportunity, indem zum Bei-

spiel der Kauf Alaskas getitigt wurde, der sich noch heute als ein einzigartiger Gliicks-

7 paul Kennedy: Aufstieg und Fall der groBen Michte. Frankfurt a. M.: 1991, S. 372.
™ Guam mubBte nach der Niederlage Spaniens 1898/99 mit den Philippinen zusammen an die Vereinig-
ten Staaten abgetreten werden.
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fall fiir die USA erweist. Ins 20. Jahrhundert gingen die Vereinigten Staaten als Macht

mit starkem Interesse und nahezu idealen Voraussetzungen im pazifischen Raum.

4. Als Weltmacht im asiatisch-pazifischen Raum, 1900 bis 1945

,.Auch nach der Jahrhundertwende galt das
Interesse der USA vor allem dem Fernen
Osten und der eigenen Hemisphtire.“”

Von der Inbesitznahme der Philippinen bis zum Ende des Zweiten Weltkrieges wuchsen
die Vereinigten Staaten bestidndig zu einer Weltmacht heran. Die im Pazifik agierenden
GroBmiichte konnten die Anwesenheit Amerikas in Asien nicht mehr ignorieren. Die im
Ausgang des 19. Jahrhunderts erreichte Ausgangslage wurde genutzt, sich in diesem
Teil der Erde dauerhaft zu etablieren. Die Philippinen blieben fiir zwei Generationen
amerikanische Kolonie und in China wurde eine neue Frontier errichtet, nachdem die
auf dem amerikanischen Kontinent erobert worden war.®® Secretary of State John Hay
betrieb in China seine Politik der Open Door®, denn das Washingtoner Establishment
sah sich durch den Besitz der Philippinen zu einer mit den anderen Grofmichten eben-
biirtigen, wenn nicht sogar einer privilegierten Stellung in China berechtigt. Nach der
Beteiligung der USA an der Niederschlagung des Boxeraufstandes setzte sich Hay
nachdriicklich dafiir ein, die offene Tiir nicht nur fiir die jeweiligen EinfluBzonen, son-
dern fiir gesamt China gelten zu lassen.

Problematischer sah man jedoch die Entwicklung Japans nach dem Krieg gegen
RuBland, da dieser Staat mit dem ersten Sieg einer asiatischen iiber eine westliche
Macht auf beeindruckende Weise Zeugnis von den Anstrengungen seiner 50jihrigen
Lernphase abgelegt hatte. Im Friedensvertrag von Portsmouth, New Hampshire konnten
die Japaner ihre Maximalforderungen zwar bei weitem nicht durchsetzen, erreichten
aber dennoch eine Ausgangsposition, die sie bald zu einer ernstzunehmenden Bedro-
hung fiir amerikanische Interessen im Pazifik werden lie8. RuBland erkannte die vor-
herrschenden politischen, militdrischen und wirtschaftlichen Interessen Japans in Korea

an, gab die siidliche Hilfte von Sachalin ab und akzeptierte eine De-Facto-

™ Udo Sautter: Geschichte der Vereinigten Staaten von Amerika. 4. Aufl., Stuttgart: 1991, 8. 321.

* Marvin Kalb / Elie Abel: Roots of Involvement, S. 38.

81 Die open door-Politik schien ideal auf die amerikanischen Bediirfnisse zu passen: Erstens trug sie der
damaligen militdrischen Schwiche der USA Rechnung, fiir eine aggressive Kolonialpolitik standen
nicht die notwendigen Instrumente zur Verfiigung. Zweitens lieB sich die auf Freiheit ausgerichtete
Idee gut mit den amerikanischen Uberzeugungen in Einklang bringen. Vor allem aber war diese Art
der Politik die einzig logische Konsequenz aus der schon damaligen wirtschaftlichen Stirke und
Uberlegenheit der Vereinigten Staaten.
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Vormachtstellung Japans in der Mandschurei. Japan wurde so in den Rang einer Welt-
macht gehoben. Roosevelt - der fiir seine Vermittlungsbemilhungen den Friedensnobel-
preis erhielt - hoffte mit Japan ein Gegengewicht zu RuBland in Ostasien zu haben. Aus
heutiger Sicht ist jedoch offensichtlich, dafi RuBland und auch China dieser Aufgabe
nicht gewachsen waren und bald nur noch die Vereinigten Staaten der Herausforderung
einer japanischen Dominanz im westlichen Pazifik und Ostasien entgegenwirken konn-
ten.®? Als Roosevelt 1908 eine groBe Flotte im Rahmen einer Weltreise nach Japan
schickte, um eine einschiichternde Wirkung zu erzielen, wurde er enttduscht als man im
Hafen von Tokio die Ebenbiirtigkeit der japanischen Marine feststellen mufite und so
die aufkommende Gefahr bildlich vor Augen hatte. Noch im selben Jahr, am 30. No-
vember, erkannten die USA die besonderen Interessen Japans in der Mandschurei an.
Wihrend die Vereinigten Staaten unter der Prisidentschaft Tafts in Europa eine gerin-
gere Rolle als unter Roosevelt spielten, wurden die amerikanischen Investitionen in der
Karibik und im Fernen Osten - nun zwar mit anderen Mitteln - weiter gefordert. Diese
sogenannte Dollar Diplomacy wurde in den USA selbst haufig kritisiert und war kei-
neswegs immer erfolgreich. Sie trieb Washington trotz friedlicher Intention tiefer in den
Gegensatz zu Japan. Zu einem dauerhaften Ausgleich konnte es wegen der Gegensétz-
lichkeit der Zielvorstellungen nicht kommen: Die Japaner empfanden die Amerikaner in
Asien als storend und die diskriminierende Politik gegeniiber Japanern in Kalifornien
belastete das Verhiltnis zusitzlich.® Die Amerikaner miBtrauten hingegen den japani-
schen Bemithungen in China und unterstiitzten die ab 1911 ausbrechende Revolution
auf Seiten der antijapanischen nationalchinesischen Krifte. Damit waren die Vereinig-
ten Staaten in die asiatischen Geschehnisse voll involviert.* Auch Prisident Wilson
hielt weiterhin an der Politik der Offenen Tir fest, die Roosevelt von China aus auch auf
andere Gebiete iibertragen hatte. ,,Denn wie seine Vorginger war auch Wilson bestrebt,
den AuBenhandel der Vereinigten Staaten auszudehnen.*®*

Die folgenden Jahre waren in den USA von wirtschaftlicher Depression, dem Eintritt
in den Ersten Weltkrieg und der anschlieBenden Isolation und Konzentration auf heimi-
sche Probleme geprigt. Infolge des Weltkrieges itbernahm Tokio vdie deutschen Besit-
zungen nordlich des Aquators, wihrend sich Australien und Neuseeland des stdlichen

deutschen Besitzes annahmen. Japan fielen Shantun und das Mandat iiber die drei pazi-

82 1 ester Brune: Chronological History, S. 481.

& Ab dem 15. Oktober 1906 sollten in San Francisco alle Kinder chinesischer, japanischer oder koreani-
scher Herkunft auf Oriental Public Schools gehen.

8 Jiirgen Heideking: Geschichte der USA. Tibingen/Basel: 1996, S. 243.

% Hans R. Guggisberg: Geschichte der USA. 3. iberarb. Aufl., Stuttgart: 1993, S. 167.

35



fischen Inselketten der Marianen, Karolinen und Marshall Inseln zu. Damit verénderte
sich das regionale Kriftegleichgewicht. Die russische Revolution liefl in Teilen Nord-
ostasiens ein Machtvakuum entstehen, das die Japaner mit einer 100 000 Mann starken
Truppe aufzufiillen wuBten und dabei eine weitere EinfluBzone zu erlangen hofften. Um
dem entgegen zu wirken entsandte Wilson 7000 amerikanische Soldaten die sowohl die
tschechische Legion unterstiitzen, als auch japanische Forderungen an die junge So-
wjetunion verhindern sollten. Denn schon 1915 sandte Tokio seine 27 Forderungen® an
China und gefiihrdete damit die Politik der offenen Tiir aufs AuBerste, dies sollte sich
nun nicht wiederholen.

Seit Mitte der 30er Jahre war Japan mit dem Krieg gegen China beschiftigt. Die
USA hatten zwar auf die ,,offene Tiir* bestanden, diesen Anspruch jedoch nicht mit
geeigneten Mafinahmen untermauert, so dafl Tokio die Forderungen miBachtete.’’ Diese
Konfrontation spitzte sich weiter zu und erreichte nach einem Embargo seitens der Ver-
einigten Staaten gegen Japan am 7. Dezember 1941 mit jenem verhingnisvollen Luft-
schlag gegen die in Pear] Harbor liegenden US-Marineeinheiten ihren Hohepunkt. Der
Zweite Weltkrieg begann fiir die USA somit im Pazifik und sollte dort auch sein Ende
finden. 40% ihrer gesamten Kriegsanstrengungen investierten die Vereinigten Staaten in
die Auseinandersetzung mit Japan. Ziel war es Japan zu schlagen, aber auch der natio-
nalchinesischen Bewegung zur Macht zu verhelfen. Nach dem Abwurf zweier Atom-
bomben kapitulierte Japan schlieBlich.

Die USA hatten sich geradezu ideale Bedingungen fiir die Nachkriegszeit geschaf-
fen. Sie verfiigten itber das Monopol der ultimativen Nuklearwaffe, die heimische Wirt-
schaft hatte sich durch die Kriegsanstrengungen erholt. Aulerdem standen Washington
ausreichend Kapitalreserven zur Verfligung, um den Wiederaufbau, sowoh! in Europa,
als auch im pazifischen Raum zu finanzieren und sich dadurch neue EinfluBzonen zu
schaffen, beziehungsweise alte zu festigen.® Doch neue Probleme warfen bereits ihre
Schatten voraus. Die USA hatten aufler in Korea kaum nennenswerte Truppenkontin-
gente stationiert und groBe Teile der asiatischen Bevolkerung sahen sich nicht mehr
dazu veranlaBt, die Herrschaft durch direkte oder indirekte Kolonialmichte hinzuneh-

men.

8 Forderungen Japans an China, die das Ende der open door-Politik in China bedeutet hitten. Trotz
eindeutiger Warnungen setzte Peking die USA von der Existenz dieses Forderungskataloges in
Kenntnis.

57 Stephen E. Ambrose: Rise to Globalism. American Foreign Policy since 1938. 6" rev.ed., Baskerville:
1991, S. 10.

% EbendaS. 52.
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5. Der Kalte Krieg im pazifischen Raum, 1945-1990

»Being a universal doctrine, containment
was extended from Europe to the Asia-
Pacific, but with very different results.**’

Nach der bedingungslosen Kapitulation Deutschlands und Japans traten die Differenzen
der Alliierten offen zutage. Mit dem Wegfall des gemeinsamen Gegners nahm die Be-
deutung gegensitzlicher ideologischer und wirtschaftlicher Konzeptionen wieder zu.
Die Tatsache, daB der zweite Weltkrieg nur zwei Supermiéchte hinterlassen und damit
eine bipolare Seemacht-Landmacht Konstellation hervorgebracht hatte, verstirkte die
Gegensitze. Wihrend in der UdSSR die Besorgnis um die eigene Sicherheit angesichts
der amerikanischen Ubermacht wuchs,90 formierte sich in den USA die Politik des
Containment als Antwort auf den sowjetischen Expansionismus. Am 12. Mirz 1947
sicherten die Vereinigten Staaten - auf die kommunistische Gefahr in Griechenland rea-
gierend - mit der Truman Doctrine allen Vélkern Unterstiitzung zu, die durch bewaff-
nete Minderheiten oder duBeren Druck in ihrer Freiheit beeintrichtigt werden.”

In Asien zeigte sich die neue weltpolitische Situation anfangs noch nicht in so deut-
licher Form wie in Europa, nach vier Jahren Krieg beschiftigte man sich hier vornehm-
lich mit dem Wiederaufbau und den aufkommenden Problemen der Entkolonialisierung.
Innerhalb kiirzester Zeit wurde der asiatisch-pazifische Raum jedoch in den Konflikt
involviert, denn trotz dessen, dafB} der Kalte Krieg in Europa seinen Ursprung hatte, fand
fiir die Amerikaner einer der beiden grofBiten shocks dieser Phase des Kalten Krieges
1949 in Asien statt. ,,The Soviet Union exploded an atomic bomb, much sooner than the
Americans thought they could, and the Chinese Communist party took control in China

“52 Die Wirkung dieser Ereignisse in Washington

(except for the island of Taiwan).
spiegelte sich im geheimen Regierungsdokument, National Security Document 68 (NSC
68), wider. Es sagte einen sowjetischen Angriff fiir die nichsten fiinf Jahre voraus und
forderte daher eine drastische Steigerung der Verteidigungsausgaben. Diesen Forderun-
gen konnte sich Prisident Truman nur bis zum Einmarsch nordkoreanischer Truppen in

Siidkorea im Juni 1950 verschliefen. Wie in Europa, so fand auch in Asien ein Wandel

8 Michael Yahuda: The international Politics of the Asia-Pacific, 1945-1995. London, New York: 1996,
S. 114,

% Diese Sorge #uBerte sich gemaB dem fritheren AuBenminister und Botschafter in den USA Maxim

Litvinov in dem Bestreben sich mehr Territorium anzueignen: ,, There has been a return in Russia to

the outmoded concept of security in terms of territory — the more you’ve got the safer you are.”

Horst Dippel: Geschichte der USA, 8. 104,

52 Joseph S. Nye, Jr.: Understanding International Conflicts, New York: 1997, S. 107.
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der gesamten geostrategischen Lage statt. Der Ost-West Konflikt bestimmte auch in der
pazifischen Region die Geschicke der nichsten 25 Jahre sowohl im militdrischen, als
auch im politischen und dkonomischen Bereich.®

Die USA blieben nach der Ubernahme der Amtsgeschifte durch Eisenhower 1953
bei ihrem auBlenpolitischen Kurs des Containment. Die Griindung der South East Asia
Treaty Organization (SEATO) am 8. September 1954 unterstrich, dafl der Einddmmung
des Kommunismus auch im pazifischen Raum volle Aufmerksamkeit gewidmet wurde.
Zwar entstand in Asien kein durchgehender Eiserner Vorhang wie in Europa, doch
fochten die Vereinigten Staaten hier ihre beiden groBten Auseinandersetzungen im
Rahmen der Containment-Politik aus.** In Asien erlebten die USA ZerreiBproben, in-
dem sie Diktaturen im Namen der demokratischen Sache stiitzten und strategisch weni-
ger bedeutungsvolle Positionen hielten, um so einerseits ihren Verbiindeten Zuverlds-
sigkeit und andererseits der Sowjetunion Standfestigkeit zu beweisen. Dokumentieren
148t sich sowohl das amerikanische Engagement als auch die Begriindung dessen an der
Dominotheorie Prisident Eisenhowers von 1954: Ein erster Argumentationsstrang er-
ldutert die Wichtigkeit Siidostasiens beziiglich der Rohstoffversorgung der westlichen
Welt. AnschlieBend zeigt er anhand der eigentlichen Dominotheorie die Bedeutung je-
des noch so kleinen Gebietes zur Verteidigung der freien Welt. Die Motivationen des
amerikanischen Engagements im pazifischen Raum sind damit schon in einer frithen
Phase des Kalten Krieges festgelegt worden und daran hatte sich bis 1990 prinzipiell
nichts gedindert. Diese Politik wurde kontinuierlich fortgefiihrt und durch die Rede Pri-
sident Johnsons zur Lage in Vietnam vom 7. April 1965 bestirkt.”® Einen — wenn auch
nicht prinzipiellen — Einschnitt erfuhr die amerikanische Auflenpolitik mit der Nixon —
Doctrine 1971.% Hier wurden Konsequenzen aus dem Vietnam — Debakel und dessen
innergesellschaftlichen Implikationen gezogen. Die amerikanische Gesellschaft war von
der weltweiten Verantwortung erschopft und reagierte mit den in derartigen Fillen ge-
wohnten isolationistischen Tendenzen.®” Aufgebrochen wurde diese Entwicklung erst
mit der Ubernahme der Amtsgeschiifte durch Prisident Reagan, In der Reagan Doctrine
vom 14. Mirz 1986 wurde die Entschlossenheit der Administration deutlich. Amerika

hatte die innere Spaltung der siebziger Jahre tiberstanden und setzte mit dem wiederge-

9.

Colin Mackerras: East and Southeast Asia. A multidisciplinary survey. Boulder: 1995, S. 283.

Korea- und Vietnamkrieg

%, Wir milssen in den Worten der Bibel in Sitdostasien das sagen, was wir auch in Europa gesagt haben:
,Bis hierher sollst Du kommen, aber nicht weiter.**

Auch: Guam Doctrine. .
" Vergleiche beispiclsweise mit der Riickkehr zum Isolationismus nach dem Ersten Weltkrieg im Zu-
sammenhang mit dem von Frankreich durchgesetzten Frieden von Versailles.
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wonnenen Selbstvertrauen auf einen offensiveren Kurs gegeniiber dem gegnerischen
Block. Dieser wurde schlieBlich iiberwunden und der Kalte Krieg erfolgreich beendet.?®

Trotz aller Riickschlige muf} die Politik des Containment im pazifischen Raum als
ein Erfolg gewertet werden: Die Vereinigten Staaten blieben die dominierende Macht
und alle Verbiindeten (ausgenommen Siidvietnam) haben ihre Position festigen bzw.
ausbauen konnen.”® Viele dieser Staaten erfreuen sich heute einer prinzipiell florieren-
den Okonomie und selbst ehemalige Gegner wenden sich der Marktwirtschaft zu, wie
am Beispiel Vietnams seit Ende der 80er Jahre zu beobachten ist. Gestdrkt verlielen die
Vereinigten Staaten das ,,Schlachtfeld” des Kalten Krieges und traten als einzig wirkli-

che Weltmacht in die postkonfrontative Phase ein.

6. Fazit

In dieser Analyse sind die fiir den Untersuchungsgegenstand relevanten Wurzeln des
amerikanischen Selbstverstindnisses freigelegt und in Verbindung mit den auBenpoliti-
schen Handlungs- und Sichtweisen der Vereinigten Staaten gebracht worden. Die histo-
rische Einfiihrung macht dariiberhinaus die langen asiatisch-amerikanischen Beziehun-
gen transparent. Bei der Untersuchung der amerikanischen Geschichte hinsichtlich des
asiatisch-pazifischen Raumes haben sich zwei wesentliche Erkenntnisse herauskristalli-
siert. Erstens wurde die amerikanische Bevélkerung durch die Jahrhunderte wihrende
Westbewegung geprigt. Charakteristische Elemente dieser Beeinflussung haben.if‘lre
Wirkung auf die amerikanische AuBenpolitik bis heute bewahrt. Zweitens verfolgten
verschiedenste Administrationen in Anlehnung an die Westorientierung eine Politik, die
sich von Europa abgrenzte,'® den Entwicklungen und Herausforderungen des asiatisch-
pazifischen Raumes aber immer offen gegeniiberstand. Diese Betrachtungen sind zwin-
gende Voraussetzung, um die im folgenden analysierten Bereiche und Verdnderungen
der transpazifischen Beziehungen in den Gesamtkontext einer iiber 200jshrigen Ent-

wicklungsgeschichte einordnen zu kdnnen.

% Nicolai N. Petro/Alvin Z. Rubinstein: Russian Foreign Policy. From Empire to Nation — State. New
York u.2.:1997, S. 89.

% Michael Yahuda: The International Politics of the Asian-Pacific, 1945-1995, S. 114.

1% pragnantestes Beispiel ist hier die Monroe Doctrine von 1823.
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IIL. Soziologische Ebene: from Yellow Peril to Model Minority

»*Soziologische Betrachtung meint hier al-
s0 die Analyse von Sachverhalten, die allein
aus der Tatsache entstehen, daB sich Men-
schen in dauerhafter Weise zusammengetan
haben, wobei sie in der Regel gemeinsame
Ziele verfolgen.“'®

Die Vereinigten Staaten von Amerika sind das klassische Einwandererland. Selbst die
als Ureinwohner angesehenen Native Americans unterscheiden sich von den anderen
Immigranten lediglich durch ihre deutlich frithere Ankunft auf dem amerikanischen
Kontinent.'” Einwanderer besiedelten das Land, trieben die Frontier immer weiter nach
Westen und stellten der anlaufenden Industrialisierung ihre Arbeitskraft zur Verfiigung.
Die USA dehnten sich durch den immer neuen Zustrom vor allem europaischer Ein-
wanderer aus und wurden sowohl von deren politischen als auch von deren kulturetlen
Vorstellungen geprigt.

Dieser soziologische Aspekt ist deshalb fiir die Thematik der vorliegenden Arbeit
von Bedeutung, weil sich die Vereinigten Staaten seit ihrer Existenz durch die Eigen-
schaften der Zuwanderer definieren. Die Beschiftigung mit dem atlantischen Raum
resultierte vor allem aus dem européischen Erbe, das - in seiner ,amerikanisierten‘ Form
- dem Grofiteil der US-Biirger zu eigen war und zum jetzigen Zeitpunkt auch noch
ist.'”® Diese Situation ist jedoch im Wandel begriffen und wird mittel- und langfristig
Folgen fiir die zukiinftige Ausrichtung der amerikanischen AuBenpolitik haben. So, wie
der starke Zustrom europiischer Einwanderer die Entwicklung der Vereinigten Staaten
beeinfluft hat, kann die Zukunft dieses Staates von Immigranten beeinflufit werden, die
heute aus anderen Regionen der Erde zuwandern.'®

Im Folgenden ist nun zu kldren, inwieweit sich die Einwanderungssituation in den
USA geiindert hat. Sollte ein Wandel festzustellen sein, ist zu analysieren, ob dies Ein-

fluB auf die Ausrichtung amerikanischer Auflenpolitik hat.

! Dyieter Claessens/Daniel Tyradellis: Konkrete Soziologie. Opladen: 1997, S. 40/41.

192 Trotz kontroverser Diskussion verschiedener Wissenschaftszweige in den USA wird als allgemeiner
Konsens angenommen, daB ca.14 500 v. Chr. die ersten ,Amerikaner* {iber die Bering StraBe auf den
Kontinent kamen.

19 Sanford J. Ungar: Fresh Blood: The New American Immigration. (www.asiasociety.org) Februar
1999.

1% Barry M. Blechman: A Pacific Century, S. 48.
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Die ,soziale Ebene‘ wird sich erst dann als ein tragfihiges Argument fiir eine zuneh-
mende Pazifik-Orientierung Washingtoner Politik erweisen, wenn zum einen das An-
wachsen der asiatisch-pazifischen Minderheit, zum anderen ein gestiegener Einfluf die-
ser Gruppe auf inneramerikanische Entscheidungsprozesse nachgewiesen wird.

Die vergleichsweise niedrige Geburtenrate dieser Minderheit 148t die Vermehrung
als eine Ursache verstirkten Wachstums ausscheiden.!” Im Hinblick auf die anteilige
Zupahme dieser Bevilkerungsgruppe in der amerikanischen Gesellschaft ist damit vor
allem die Zuwanderung aus dem asiatisch-pazifischen Raum zu analysieren. Da die
asiatisch-pazifische Region in dieser Arbeit als ein zusammengehdriger Raum betrach-
tet wird, werden die Unterschiede innerhalb der verschiedenen asiatischen Immigran-
tengruppen vernachlassigt und die Asian Americans als eine nahezu homogene Gruppe
betrachtet, die sie aufgrund ethnischer und kultureller Unterschiede so nicht sind.'®

Die Einwanderungssituation erginzend, findet das jiingste Westward Movement in-
nerhalb der Vereinigten Staaten Erwihnung, da dies einen zusitzlichen soziologischen,
aber auch dkonomischen Faktor fiir die zu behandelnde Thematik widerspiegelt und

damit fiir das Versténdnis der Entwicklung von Bedeutung ist.

1. Die Entwicklung der Einwanderungssituation

»The immigration act of 1965 transformed
American immigration policy and moved
Asian immigrants from the periphery to the
center of American immigration.“'”’

Mit dem Aufbau erster Verbindungen tiber den Pazifik zu Beginn des 19. Jahrhunderts
begann auch die Geschichte asiatisch-pazifischer Immigration in die Vereinigten Staa-
ten. Doch im Gegensatz zur Haltung gegeniiber europiischen Einwanderern wurde
schnell versucht, dem Zustrom aus Asien einen Riegel vorzuschieben. Mit dem Chinese
Exclusion Act of 1882 @rde der Einwanderung chinesischer Arbeiter Einhalt geboten.
Weitere Immigration Acts 1917 und 1924 sorgten die folgenden 40 Jahre fiir einen rela-

tiven Stillstand der Zuwanderungsbewegung aus dem asiatisch-pazifischen Raum,!®®

1% Siehe Anhang: Children Born per 1,000 Women Aged 15-44 by Ethnicity, United States, 1980.

1A traditional paradigm in immigration studies and race relations is to treat each ethnic group lineary
and as separate and relatively homogenous entitiy.“ in: Shirley Hune: Rethinking Race: Paradigms
and Policy Formation. In: Amerasia Journal Bd. 21 Heft 1-2 (1995); S. 33.

17 Roger Daniels: Asian Americans: The Transformation of a Pariah Minority. In: Amerikastudien S.

469.
1% pan Sak Kim/Gregory B. Lewis: Asian Americans in the Public Service: Success, Diversity, and Dis-
crimination. In: Public Administration Review Bd. 54 Heft 3 (1994), S. 285.
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wihrend europdischer Immigration in die USA keine vergleichbaren Hemmnisse im
Wege standen.

Als Wendepunkt dieser Entwicklung ist der 1965 Immigration Act zu bewerten. Der
Ursprung dieser Gesetzesinitiative ist in der damaligen amerikanischen Innenpolitik zu
finden. Nachdem der Civil Rights Act of 1964 ethnische Diskriminierung auf innerstaat-
licher Ebene beendet hatte, war es nur eine logische Folge, diese Art der Diskriminie-
rung auch auf der zwischenstaatlichen Ebene zu beseitigen.'” Vorrangiges Ziel war es,
das System der nationalen Herkunft abzuschaffen und gegen das Kriterium hemisphéri-
scher Abstammung einzutauschen.!'® Der westlichen Erdhalbkugel wurde ab 1968 eine
jéhrliche Einwanderungsduote von 120 000 Personen, der &stlichen eine von 180 000
Personen zugestanden, wobei die obere Grenze fir Auswanderer aus einzelnen Staaten
bei 20 000 Personen festgelegt worden war. Prioritdt wurde der Familienzusammenfiih-
rung zugewiesen.'!! Mit dieser Gesetzesnovelle wurde keine Steigerung der Zuwande-
rung intendiert und in der Mitte der 1960er Jahre gab es auch keine Veranlassung dazu.
Arbeitskrifte waren nicht knapp, im Gegenteil, bescherte der zu dieser Zeit auf den Ar-
beitsmarkt dringende Geburtsjahrgang des Nachkriegs-Baby-Booms eher einen Uber-
schuB an Arbeitskriften.”'? Es handelt sich damit nicht um eine Vereinfachung der Ein-
wanderung fiir zusitzliche Arbeitskriifte unter dem Deckmantel der Gleichbehandlung.
Vielmehr war es die aufrichtige Bemithung, auch im Hinblick auf das internationale
Ansehen, die Ungleichbehandlung der Regionen und Vélker zu beenden. Vor allem
zeigt sich aber, dafl mit einem Anstieg der Einwanderungszahlen durch die Gesetzesin-
derung nicht gerechnet wurde.

Neben dem allgemeinen Anstieg der Immigration ist die Verschicbung beziiglich der
Ursprungsregionen eine der bedeutenden Folgen der gesetzlichen Neuerungen. Den
grofiten Nutzen aus der Gesetzesinderung von 1965 zogen dabei die Asiaten. Europa,
aus dem in den 1950er Jahren noch zwei Drittel der legalen Einwanderer kamen, stellte
zwischen 1980 und 1990 nur noch 15 Prozent, wihrend der Anstieg der asiatischen

Immigration dramatisch war. Von sechs Prozent in den 50ern wuchs der Anteil auf tiber

19 vernon M. Briggs Jr.: Immigration Policy and the U.S. Economy: An Institutional Perspective. In:
Journal of Economic Issues Bd. 30 Heft 2 1996, S. 378.

"% Harry H. C. Kitano/Roger Daniels: Asian Americans. Emerging Minorities. Englewood Cliffs, NJ:
1988, S. 16.

¢, M. Jolly u. a.: U.S. Competitive Position and Capital Investment Flows in the Economic Citizen

- Market. In: The American Journal of Economics and Sociology. Bd. 57 Heft 2 (1998), S. 158.
Ebenda.
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45 Prozent in den 1980er Jahren.'"® Die bemerkenswerte Entwicklung der relativen Ver-
schiebungen wird durch den starken Zuwachs der absoluten Immigrantenzahlen noch
verstirkt. Von etwas mehr als 500 000 Einwanderern Mitte der 1960er Jahre schnelite
die Zahl auf iiber 1,75 Millionen zu ihrem bisherigen Hochststand 1991 empor.

Tafel 1'™; Legal Immigration: Fiscal Years 1901-97

Legal Immigration: Fiscal Years 1901-97

0 v
1901 1907 1813 1919 1925 1931 1937 1943 1949 1955 1961 1967 1973 1579 1985 1991 1997

Stellten die Asian Americans 1970 mit 1,43 Millionen nur 0,7 Prozent der amerikani-
schen Bevilkerung, so waren es 1980 mit 3,73 Millionen Menschen bereits 1,5 Prozent
und 1990 mit 7,27 Millionen 2,9 Prozent.'* Dieser Anteil erhdhte sich weiter und 1997
stellte diese Minderheit bereits einen Anteil von 3.6 Prozent der US Bevolkerung.''®
Das U.S. Bureau of the Census hat berechnet, daB sich der Anteil der asiatisch-
stimmigen Bevélkerung der Vereinigten Staaten bis 2020 auf 7 Prozent erhShen wird.
Die Asian Americans sind somit die ,,fastest growing minority group in the United Sta-

“ "7 und eine Abkehr von diesem Trend ist nicht zu erwarten.

tes

Schon der rein quantitative Aspekt asiatisch-pazifischer Immigration in die Verei-
nigten Staaten macht deutlich, daB dieses Feld von einer ausgesprochenen Dynamik
ausgefiillt ist. Die Zuwachsraten asiatischer Immigranten sind betriichtlich und der An-

teil an der amerikanischen Gesamtbevélkerung steigt merklich. Nachzuweisen ist nun,

' Jeffrey S. Passel/Michael Fix: Myths about immigrants. In: Foreign Policy Bd. 95 Heft 3 (1994), S.

154/155. '

Quelle: U.S. Department of Justice: Immigration and Naturalization Service (INS): Annual Report,

Legal Immigration, Fiscal Year 1997. Washington D.C.: 1999, S. 1.

"5 Siehe Anhang: Asian Americans, 1970-1990.

"¢ Quelle: Population Reference Bureau: Asian Americans: Diverse and Growing, (www.igc.prb), Wa-
shington D.C.: Februar 1999.

7 pan Suk Kim u.a.: Asian Americans in the Public Service. S. 286.

14
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daf diese Minoritit auch soziodkonomisch und politisch eine zunehmend tragende
Rolle wahmimmt. Die quantitative Zunahme der asiatisch-pazifischen Bevolkerung
allein ldBt noch keinen Schluf} auf etwaige Mitbestimmung oder Beeinflussung der ame-
rikanischen AuBenpolitik zu. Ist ein zunchmender Einflu der Asian Americans auf die
amerikanische Politik nachgewiesen, dann stellt dies zugleich ein Indiz fir einc Hin-
wendung zum Pazifik dar, denn auBenpolitische Fragen, die die Heimatlinder dieser
Bevélkerungsgruppe betreffen, sind fiir diese von besonderer Bedeutung, da sie deren

'8 Wic das Beispiel der Sammellager fiir japanisch-

tagliches Leben beeinflussen.
stimmige Personen wihrend des Zweiten Weltkriegs verdeutlicht, sind die Amerikaner

asiatischer Herkunft, ob willentlich oder nicht, eng mit ihrem Heimatland verbunden.'"®

2. Die sozioskonomische Situation der Asian Americans

»As the number of Asians in the United

States has increased, so has their participa-

tion in the country’s socioeconomic are-

w120

na.
Neben der beeindruckenden quantitativen Zunahme dieser Minderheit zeichnet sie sich
vor allem durch herausragenden sozioskonomischen Erfolg aus. Sie wird in den Verei-
nigten Staaten als Model Minority angesehen und aus diesem Grund in der Wissenschaft
weniger behandelt als problematische Gruppen wie beispielsweise schwarze Bevélke-
rungsteile.'z' Die These von der Model Minority und die Diskussion iiber die Ursachen
des wirtschaftlichen und sozialen Erfolges sind in der Literatur sehr umstritten.'*? Da
fiir die vorliegende Arbeit vor allem das Ergebnis des sozioSkonomischen Aufstiegs
dieser Minderheit von Belang ist, werden die Ursachen des Erfolges als flir die Argu-
mentation sekundiir betrachtet und die Kontroverse um die Model Minority nicht weiter
entfaltet, Um den Aufstieg dieser Bevélkerungsgruppen im Laufe der letzten Dekaden

zu veranschaulichen, werden im folgenden - gemiB der Schichtentheorie - vor allem die

8 Shirly Young: Common Ground While Representing Differences: Asian Americans and U.S. Foreign
Policy. (www.asiasociety.org) Februar 1999,

1% Robert T. Matsui: Asian Americans in Politics: Our Roles in Domestic and Foreign Policy.
(www.asiasociety.org) Februar 1999.

120 Dong-One Kim/Seongsu Kim: The Effects on Union Membership of Race and Immigration Status.
Focusing on Asian Americans. In: Journal of Applied Behavioral Science, Bd. 33 Heft 3, (1997), S.
378.

2! Cliff Cheng/Tojo Joseph Thatchenkery: Why Is There a Lack of Workplace Diversity Research on
Asian Americans? In: Journal of Applied Behavioral Science, Bd. 33 Heft 3 (1997), S. 271.

122 yol. Joyce Tang: The Model Minority Thesis Revisited. (Counter) evidence from the Science and
Engineering Fields. In: Journa! of Applied Behavioral Science, Bd. 33 Heft 3 (1997), 8. 291-315.
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Leistungen anhand der objektiven Kriterien Einkommen, Bildung und Beruf darge-
stellt.'”

Ein Indikator fiir die Einkommenssituation ist die Belastung des dffentlichen Sektors
durch die Einwanderer. Neuere Untersuchungen haben anhand einer Vielzahl von Daten
und unter Anwendung verschiedener Methoden verdeutlicht, daB alle nach 1970 einge-
reisten Immigranten ein Gesamtvolumen von 70 Milliarden Dollar an simtliche Ebenen
staatlicher Stellen gezahlt haben. Dies sind ca. 25-30 Milliarden Dollar mehr als sie dem
Sffentlichen Sektor kosteten, sie sind damit Nettozahler.'** Da sich diese Daten auf
simtliche Einwanderer nach 1970 beziehen und somit verhiltnismiBig erfolglose Ein-
wandererschichten wie die Hispanics einschliefen, tduschen sie iiber die eigentlich noch
erfreulichere Bilanz der Model Minority hinweg. Ohne die Einkommen im Speziellen
analysiert zu haben, deutet sich bereits eine unerwartet positive Einkommenssituation
der Asian Americans an. Wird das Augenmerk auf die Familieneinkommen gerichtet,
dann offenbart sich der {iberdurchschnittliche skonomische Erfolg dieser Minderheit.

Amerikaner asiatischer Herkunft verfligen im Durchschnitt iiber ein héheres Fami-
lieneinkommen als alle anderen Amerikaner. Wahrend asiatisch-amerikanische Fami-
lieneinkiinfte 1990 $41,583 betrugen, lagen die der WeiBen bei durchschnittlich
$37,152, der Latinos bei $25,064 und die der Schwarzen'? erreichte nur $22,429.1%
Das durchschnittliche Familieneinkommen amerikanischer Familien asiatischen Ur-

0.'?7 Dieses hohe

sprungs ist seit 1990 weiter angewachsen und lag 1996 bei $49,10
durchschnittliche Familieneinkommen resultiert zwar auch aus dem Umstand, daB in
asiatisch stimmigen Familien vergleichsweise mehr Personen am Arbeitsproze$ teil-
nehmen als in amerikanischen Familien anderer Herkunft und sich ein GroBteil dieser
Minderheit in Ballungszentren aufhilt, wo tendenziell hohere Lohne gezahlt werden.'?®
Auch gibt es innerhalb dieser Minderheit grofie Einkommensunterschiede und das Pro-
Kopf-Einkommen der Model Minority ist beispielsweise geringer als das der Bevolke-

rungsteile europiischen Ursprungs.'? Durch hohe Familiencinkommen erreichen diese

12 Hans Paul Bahrdt: Schlisselbegriffe der Soziologie. 6. Aufl., Miinchen 1994, S. 130.

24 Jeffrey S. Passel/Michael Fix: Myths about immigrants. S. 158.

' Francis Fukuyama: Der Konflikt der Kulturen. Wer gewinnt den Kampf um die wirtschaftliche Zu-

kunft. Miinchen: 1995, S. 348/349.

Quelle: Timothy P. Fong: The Contemporary Asian American Experience. Beyond the Model Mino-

rity. Upper Saddle River, NJ: 1998, S. 63.

127 Quelle: U.S. Department of Commerce: Current Population Reports. The Asian and Pacific Islander
Population in the United States: March 1997 (Update), (www.census.org) Washington D.C., Februar
1999.

' Ebenda S. 66.

% Edna L. Paisano (U.S. Department of Commerce): We the Americans: Asians. Washington D.C.:
1993,8. 7.
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Familien im Endeffekt aber allen Einwénden zum Trotz eine vorteithafte 6konomische
Stellung und entsprechend hoheres Ansehen. Diese vorteilhafte finanzielle Situation
wird bei den Asian Americans vielerorts zugunsten der Aus- und Weiterbildung der ein-
zelnen Familienmitglieder verwendet. Da die Ausbildung in den Vereinigten Staaten in
deutlich stirkerem Mafe als beispielsweise in Deutschland von der wirtschaftlichen
Potenz der entsprechenden Personen abhingt, ist die 6konomische Prosperitit eines
Bevolkerungsteils von nicht unerheblicher Bedeutung fiir den erreichten Bildungsgrad.
Bereits 1980 absolvierten 75 Prozent der Amerikaner asiatischer Herkunft die High
School erfolgreich. Dieses hohe Niveau wurde noch erhdht und 1991 iiberholte die Mo-
del Minority die weille Bevdlkerung (80 Prozent High School Abschliisse) mit einer
AbschluBquote von 82 Prozent. Die Fithrungsrolle dieser Minderheit auf dem Gebiet
der akademischen Ausbildung wird unter Beriicksichtigung der Universititseinschrei-
bungen besonders deutlich. Wihrend 1991 39 Prozent der Asian Americans einen vier-

jahrigen Universititsaufenthalt vorweisen konnten, waren es bei den Weillen nur 22

Prozent."® Im Jahre 1997 erreichten 42 Prozent der iiber 25jihrigen Amerikaner asia-
31

tisch-pazifischen Ursprungs mindestens einen bachelor’s degree.!
Tafel 2'*2; Educational Attainment

Educational Attainment

Percont of parsons 25 years old and over who are high schoal graduates and
cofiege graciuates: 1994

Percent with at least & Percen with at laast »
high school diploma bachelor’s degree
B5% 85%

B81%

Total Asanand  White, Whits,
1 not

Pacific Paclc nct
tslander  Hisparic Islander  Mspane

U.S. Department of Commerce
BUREAU 6F THE CENSUS

0 Quelle: Pan Suk Kim u.a.: Asian Americans in the Public Service. S. 286.

B! Quelle: U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census; Current Population Reports. The Asian
and Pacific Islander Population in the United States: March 1997 (Update), (www.census.org), Febru-
ar 1999.

B2 Quelle: U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census: Statistical Brief. The Nation’s Asian
and Pacific Islander Population — 1994. Washington D.C.: 1993.
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Wie bei den Einkommen, so ergeben sich auch bei niherer Betrachtung der erreichten
Bildungsgrade grofle Diskrepanzen innerhalb der asiatischen Minderheit. Trotz der
Schwiiche, beispielsweise der Einwanderer aus Kambodscha, zeigt sich der iiberaus
positive Gesamteindruck der Asian Americans auf dem Gebiet der Bildung.'*® Diese
herausragende Stellung spiegelt sich in relativierter Form auch im dritten schichtentheo-
retischen Indikator, den eingegangenen Arbeitsverhiltnissen und erreichten Berufsposi-

tionen dieser Gruppe wider,

Tafel 3'*: Occupation

Occupation
Porcent of workers in oocupation, by sax !
Asian and Whie, not
. o Pacific islander Hispanic
Qccupation of longest ok in 1993 Men Women Men
Total! 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
and managerial workers 163 175 1858 18.9
Prolessional specialy workers 215 203 15.6 184
Technical and rolated support workars 55 45 31 46
Sales workers 10.9 86 130 108
including clerical 85 25 55 280
Prival household workers - 1.0 - 03
Protective service workers 18 06 30 08
Service workers, oxcspt private
id 10.1 10 34 BY
Farming, fishing, and lorestry warkers 20 C.1 43 0.9
Pracision production, craft, and repair
n7 38 19.2 26

and mspectors ) 70 78 X 47

workers 35 02 64 06
Handiors, equipment deanars,
heipers. and laborers 14 1.1 31 09
~ Under 0.1 percert.
TArmed Forces not included.

U.S. Department of Commerce
BUREAU OF THE CENSUS

133 Sieche Anhang: Asian American Educational Attainment by Sex, Ethnic Group, and Foreign-born, 25
Years Old and Over, 1990.

™ Quelle: U.S. Department of Commerce: Bureau of the Census: Statistical Brief. Washington D. C.:
1995.
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Ein hoher Bildungsstand fithrt in der Regel zu besseren Beschiftigungsmoglichkeiten.
Aus dem hohen erreichten Bildungsgrad dieser Gruppe resultiert beispielsweise, daBl im
Jahr 1993 mit 16 Prozent beziehungsweise 21 Prozent der héchste Anteil der Asian
Americans tber 25 Jahre in leitenden, respektive gehobenen Funktionen angestellt war.
In Anstellungen mit leitender Funktion und im Einzelhandel sind Asiaten den Weiflen
ebenbiirtig. Der grofite Unterschied zwischen beiden Gruppen besteht im Dienstlei-
stungsbereich, dort sind beinahe dreimal mehr Ménner asiatischer Herkunft beschiftigt
als weiBe Amerikaner.'®

Die Statistik zeigt, daB mehr Amerikaner asiatischer Herkunft in Arbeitsverhiltnis-
sen auf hoherer Ebene beschiftigt sind, sie dafiir aber auf der unteren Scite des Spek-
trums in geringerer Zahl zu finden sind. Verglichen mit den Amerikanern européischen
Ursprungs, die hier als Mafistab angesehen werden kénnen,'®® hat die Model Minority
trotz der vergleichsweise schweren Voraussetzungen wie beispielsweise der Sprachbar-
riere, eine ebenbiirtige Position beziiglich beruflicher Fiihrungsfunktionen errcicht. '’
Wie an den Kriterien Einkommen, Bildung und Beruf gezeigt werden konnte, haben die
Amerikaner asiatisch-pazifischer Herkunft als Gesamtgruppe eine hohe Position in der
sozialen Schichtung der Vereinigten Staaten erreicht. Das durch die Mithilfe groBer
Teile der Familien erarbeitete iiberdurchschnittliche Familieneinkommen ist in den
USA zwingende Voraussetzung fiir eine akademische Ausbildung. Der von den Asian
Americans erreichte Bildungsgrad ist wiederum Voraussetzung fiir den Erhalt eines Be-
schiftigungsverhiltnisses in leitender Funktion. SchlieBlich entsendet die Aodel Mino-
rity shnlich grofie Anteile ihrer Gruppe in berufliche Fithrungsfunktionen wie die bisher
dominierende Gruppe der US-Biirger europdischer Abstammung. Zusitzlich zu der
starken quantitativen Zunahme der asiatisch-stimmigen Bevolkerung in den Vereinig-
ten Staaten muB dieser Minoritit eine hohe sozioSkonomische Position bescheinigt
werden, die die bisher dominante Bevolkerungsgruppe der Weiflen in einigen Berei-

chen, wie beispielsweise der Bildung, deutlich tibertrifft.

%5 U.S. Department of Commerce: Bureau of the Census: Statistical Brief. Washington D. C.: 1995.

Y8 Die Amerikaner europiischen Ursprungs werden bei ethnischen Betrachtungen in den USA immer als
BezugsgriBe angesehen. Die Tatsache, daB sich dagegen Widerstand formiert, und dieser vor allem
aus der Asian-American-Forschung kommt, zeugt von dem gestiegenen EinfluB dieses Bevolkerungs-
teiles. Siche: Shirley Hune: Rethinking Race: Paradigms and Policy Formation. In: Amerasia Journal
Bd. 21 Heft 1-2 (1995); S. 29-40.

7 Da die Asian Americans einen deutlich hoheren Bildungsgrad als die restliche amerikanische Bevblke-
rung erreichen, ist die Gleichstellung mit den Amerikanern europaischer Herkunft bezilglich der Be-
schiftigungsverhiltnisse als Diskriminierung zu werten, da dem hoheren Ausbildungsgrad nicht
Rechnung getragen wird. Diese spezielle Problematik der Diskriminierung ist in der Argumentation
der vorliegenden Arbeit jedoch nicht relevant.
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Aus der bisherigen Analyse ergibt sich, verglichen mit anderen Ethnien der USA eine
vorteithafte Situation der Asian Americans. Es 1a8t sich folgendes Schaubild entwik-
keln:

Tafel 4'%
Korrelation von mittlerem Familieneinkommen und

Immigrationszahlen bei amerikanischen Ethnien
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Deutlich zu erkennen ist die herausgehobene und zukunftstrachtige Position der Asian
Americans. Sowohl bei der Einwanderung, als auch beim mittleren Familieneinkommen
haben sie die fithrende Stellung in den Vereinigten Staaten inne. Das mittlere
Familieneinkommen lag mehr als 10 000 US Dollar iiber den 30 056 Dollar des
durchschnittlichen amerkanischen Haushalts. Sollte sich die aufgezeigte Entwicklung in
vergleichbaren Grofenordnungen fortsetzen, dann werden die Asian-Americans ihre
bisherige Stellung in der amerikanischen Gesellschaft weiter ausbauen und stéindig an
gesellschaftlicher und politischer Relevanz zunehmen. Dies wiederum wirkt sich mittel-

und langfristig auf die Ausrichtung der Interessenlagen der US-AuBenpolitik aus.

1% Zur Erstellung des Schaubildes wurden die mittleren Familieneinkommen von 1990 (aus: Timothy P.
Fong: The Contemporary Asian American Experience. S. 64) mit den Immigrationsdaten von 1995
(aus: U.S. Department of Justice: Annual Report. Legal Immigration, S. 9) korreliert. Der zeitliche
Unterschied der beiden Quellen hat keinen wesentlichen EinfluB auf die Aussagekraft des Schaubil-
des, da sich der dort aufgezeigte Trend bis heute fortsetzt.
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3. Die politische Situation der Asian Americans

LAsians in America have a long, though
until recently unrecognized, tradition of en-
gaging in political action, but they never did
so on a publicly visible scale until the
196051

Im bisherigen Verlauf der soziologischen Analyse wurden sowohl die quantitative Zu-
nahme der asiatisch-pazifischen Bevilkerungsteile in den USA, als auch der qualitative
Aufstieg der Gruppe anhand schichtentheoretischer Indikatoren aufgezeigt. In Ergiin-
zung zu den qualitativen Kriterien wird im folgenden das politische Engagement der
Asian Americans niher in Augenschein genommen, da iiber die politische Beteiligung
die hauptsiichliche Interessenartikulation stattfindet.

Die Beteiligung der Amerikaner asiatischer Herkunft an der amerikanischen Politik
ist ein sich kontinuierlich entwickelnder ProzeB. Diskriminierung und Benachteiligung
begrenzten die politischen Teilnahmemdglichkeiten dieser Minderheit vor allem in der
Zeit im und vor dem Zweiten Weltkrieg. Als Folge der Einschrinkung entwickelten die
Einwanderer verschiedene Strategien zur Durchsetzung ihrer Ziele, die sich in vier we-
sentliche Gruppen unterscheiden lassen: Erstens wurden Gesellschaften zur gegenseiti-
gen Hilfe gegriindet, zweitens versuchte man die EinfluBméglichkeiten der jeweiligen
Heimatlinder zu nutzen. Eine dritte Stategie stellte die Biirgerrechtsbewegung dar und
schlieBlich bildete sich Ende der 1960er und zu Beginn der 1970er Jahre ein Asian
American movement heraus,"*°

Die erste und nachvollziehbarste Mafinahme war die Griindung der Selbsthilfegrup-
pen. Ziel war vor allem die Aufrechterhaltung der Gemeinschaft und die Sicherung des
Skonomischen Erfolges. Unterschiede innerhalb der Gruppen wurden durch die schwie-
rige Situation in den Hintergrund geschoben. Man setzte sich gegen die anti-asiatischen
Feindscligkeiten zur Wehr, bekémpfte diskriminierende Gesetze und baute Netzwerke
auf. Die bekanntesten und erfolgreichsten Organisationen dieser Art sind die Chinese
Consolidated Benevolent Association (CCBA) und die Japanese Association of America
(JAA). Durch diese gemeinsamen Anstrengungen bildete sich auch eine politische Ein-

heit innerhalb der Minderheit heraus.

19 Sucheng Chan: Asian Americans. A Interpretative History. Boston: 1991, S. 171.
'® Timothy P. Fong: The Contemporary Asian American Experience. Beyond the Model Minority. S.

252.
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Die zweite Strategie involvierte die jeweiligen Ursprungsldnder der Immigranten. Es
wurde versucht, die Regierungen der Heimatldnder und deren Einfluf} auf die innerame-
rikanischen Angelegenheiten fiir die Ziele der asiatischen Minderheit nutzbar zu ma-
chen. Diese Strategie flihrte aufgrund der Schwiche der asiatischen Staaten zu nur ge-
ringem Erfolg. Viele der Heimatliinder waren Kolonien und verfiigten damit nicht tiber
eine souveriine Regierung. Andere Staaten, wie beispielsweise China, waren von innerer
Instabilitit beziehungsweise Schwiiche gezeichnet und konnten aus diesem Grund kei-
nen maBgeblichen Einflufl auf die Vereinigten Staaten ausiiben.'! Eine Ausnahme war
Japan, das mit seinem Sieg iiber Rufiland 1904/05 in den Rang der Weltméchte aufstieg
und damit iiber ein vergleichsweise hohes internationales Prestige verfiigte. Die Aus-
nutzung dieser Stirke konnte einen Japanese Exclusion Act verhindern und fiihrte statt
dessen zum Gentleman’s Agreement von 1907.' Die Schwiche der heimatlichen
Staaten fiihrte bei vielen Asian Americans zu einer Unterstiitzung der wirtschaftlichen
und politischen Entwicklung ihrer Ursprungslédnder. Auf diese Weise sollte die Strategie
der politischen EinfluBnahme auf die amerikanische Politik zumindest langfristigen
Erfolg versprechen.'® Die Verbindung zur Heimat lief mit der ersten in Amerika gebo-
renen Generation jedoch nach. Diese Altersklasse versuchte in erster Linie als loyaler
Teil der amerikanischen Bevilkerung angesehen zu werden.

Die dritte Strategie politischer EinfluBnahme wurde vor allem durch diese zweite
Generation asiatisch-stimmiger Amerikaner betrieben. Ziel war es nicht mehr, basale
Bediirfnisse zu decken, vielmehr wollte man die rechtliche Gleichstellung. Zur Errei-
chung dieses Zieles wurde 1915 die Chinese American Citizens Alliance (CACA) und
1935 die erste englischsprachige chinesische Zeitung gegriindet.'**

Beeinflufit durch den Vietnamkrieg, die Biirgerrechtsbewegung und das Black Power
movement bildete sich Ende der 1960er Jahre das Asian American movement heraus.
Dies war ein entscheidender Wendepunkt in der Bemithung um politische Beteiligung,
da die jungen Asian Americans zunehmend kritisch und konfrontativ gegen die herr-
schende Diskriminierung vorgingen. Mit grof} angelegten Streiks trat die Bewegung fiir
die Einfiihrung von Asian American Studies an den Colleges und Universititen ein.'*®

Dabei verband sie sich zur Erreichung ihrer Ziele auch mit Vertretern anderer Minder-

"1 Wegen dieser Schwiche konnte beispielsweise der /882 Chinese Exclusion Act durchgesetzt werden.

2 Sratt eines Immigrationsverbots einigte man sich auf eine Begrenzung japanischer Immigration in die
Vereinigten Staaten.

"5 Timothy P. Fong: The Contemporary Asian American Experience. Beyond the Model Minority. S.
253,

¥ The Chinese Digest.

15 Beispielsweise der Third World Strike von 1968/69 an der Universitat von San Francisco.
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heiten wie beispielsweise der Black Students Union (BSU). Diese erstmals deutlich
sichtbaren Aktionen der asiatischen Minderheit fihrten zu einer Ausdehnung der Prote-
ste bis an die Ostkiiste der USA und verdeutlichten der amerikanischen Offentlichkeit
die Probleme, denen sich Amerikaner asiatischer Herkunft gegeniibersahen.

Die Bedeutung der Bewegung fiir die asiatische Minderheit ist grundlegend, da we-
sentliche Ziele erreicht wurden. So richtete man in San Francisco beispielsweise das
erste Institut fiir ethnische Studien ein, das asiatisch-amerikanische Themen bertick-
sichtigte. Viele der damaligen Aktivisten blieben den Zielvorstellungen des Asian Ame-
rican movement auch nach den Examen treu und begannen sich in der Politik zu enga-
gieren. Die Bewegung der 1960er und 70er Jahre hatte die Wirkung einer Initialziin-
dung und eines Multiplikators. Amerikaner asiatischen Ursprungs betitigen sich seit-
dem zunehmend in vielen Politikbereichen. Diese Entwicklung gipfelte bei einem Tref-
fen von Amerikanern chinesischer Abstammung 1986 in der Frage an den Abgeordne-
ten in Washington state Arthur Wong: ,,When will we see an Asian president of the
United States?* und seiner Antwort, die gleichsam als das Programm der Asian Ameri-
cans zu interpretieren ist: ,,Only when we have a political infrastructure...*'*

Dieser Richtlinie gemiB nehmen die Amerikaner asiatischer Herkunft verstirkt an
den politischen Entwicklungen teil, sie bewerben sich zunchmend um politische Amter
und es stellt heute keine Ausnahme mehr dar asiatische Namen auf amerikanischen
Stimmzetteln vorzufinden.'”” Dabei kann diese Minderheit auf das errungene gute aka-
demische und finanzielle Fundament zuriickgreifen, was in den Vereinigten Staaten von
herausgehobenener Bedeutung ist. Besonders in Erscheinung trat die Gruppe bei der
Erkimpfung von Entschidigungen fir die Internierung von ca. 110 000 Japan-
Amerikanern im Zweiten Weltkrieg und bei den Protesten gegen antiasiatische Gewalt.
Der Model Minority wird aufgrund ihrer schnell anwachsenden Bevolkerung und dem
sozioskonomischem Erfolg eine prominente Rolle in der amerikanischen Politik pro-
gnostiziert.'*® Der 1998-99 National Asian Pacific American Political Almanac and
Resource Guide nennt ca. 2000 Amerikaner asiatisch-pazifischer Herkunft, die in den
Vereinigten Staaten gewahlt wurden.'® Den Kem bilden dabei Staaten mit groBen Be-

volkerungsanteilen asiatischer Herkunft, vor allem Hawaii und Kalifornien, doch auch

1% Aus: Harry H. L. Kitano/Roger Daniels: Asian Americans. Emerging Minorities, S. 171.

47 Ebenda.

48 Susumu Awanohara: Spicier Melting Pot: Asian Americans Come of Age Politically. In: Far Eastern
Economic Review Bd. 22. November 1990, S. 30.

9 UCLA’s Asian American Studics Center: AASC Releases New Edition of National Political Almanac,
(www.sscnet.ucla.edu), Los Angeles: November 1998.
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in anderen Staaten nimmt die politsche Beteiligung durch gewahlte Reprisentanten
asiatischen Ursprungs zu.® Trotz vergleichsweise geringer Wahlbeteiligung ist den
Asian Americans eine steigende politische EinfluBnahme zu attestieren.'”! Diese Beein-
flussung hat eine lange und wechselvolle Geschichte, die mit der Ankunft der ersten
Asiaten in den Vereinigten Staaten begann. Der Wendepunkt im politischen Engage-
ment wurde in den spiten 1960er Jahren erreicht. Seit dieser Zeit bemiiht sich die nun
auch quantitativ und sozioSkonomisch aufgestiegene Model Minority, ihre Ziele durch
grundlegend neue Strategien zu erreichen. Offentlicher Protest, die Einschaltung der
Medien, die Nutzung von Lobbyismus und der Weg iiber gew#hlte Reprisentanten aus
ihren Reihen helfen der Minderheit, ihre Ziele zu erreichen. Das erfolgreiche Eintreten
fir Entschiddigungen an Amerikaner japanischer Abstammung als Wiedergutmachung
fiir die Folgen des Executive Order 9066"? ist als weithin sichtbares Zeichen und Pri-
zedenzfall fiir den in den letzten Dekaden gestiegenen politischen Einflul der Asian

Americans zu werten. '*

4. Fazit

Da es das Ziel dieser Argumentation ist, eine verstirkte Hinwendung der Vereinigten
Staaten zum Pazifik auch aus einem soziologischen Blickwinkel heraus zu erkléren,
muB sich als Konsequenz der bisherigen Analyse nun eine entsprechende Schluffolge-
rung im Hinblick auf den pazifischen Raum ergeben.

Es wurde gezeigt, dafl die absolute und relative Zunahme der Asian Americans in der
amerikanischen Bevolkerung auch mit einem gesellschaftlichen Aufstieg dieser Min-
derheit einhergeht. Dieser Aufstieg wurde anhand der schichtentheoretischen Kriterien
Einkommen, formaler Bildungsabschiul und Beruf analysiert. Dabei wurde auch die
Interdependenz dieser drei Indikatoren herausgestellt. Zu diesen quantitativen und qua-
litativen Merkmalen der zunchmenden Bedeutung kam schlieBlich die lange - und weit-
gehend im Verborgenen vollzogene - Geschichte der politischen Beteiligung asiatischer
Minderheiten in den Vereinigten Staaten. Auf allen dargestellten Ebenen und Teilberei-

chen wird die zunehmende Relevanz der Model Minority in der amerikanischen Gesell-

10 giche Anhang: Asian American Elected Officials of 50 U.S. States, 1996.

15! Siehe Anhang: Voter Registrations and Turnout Rates by Nativity and Ethnic Group, 1994,

2 Die oben beschriebene Internierung von 110 000 Amerikanern japanischer Abstammung in 10 Lagern
innerhalb der USA ab 1942,

153 Asian American Experience in the U.S., (www.askasia.org), Februar 1999, S. 4.
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schaft deutlich. Sie ist die bisher einzige Minderheit, die sich, wie im Falle der Entscha-
dingungen, durchsetzen und ihren erlangten Einflu} damit unter Beweis stellen konnte.

So wie die europiisch geprigten Amerikaner fiir einen Eurozentrismus in der ameri-
kanischen Politik ~ wenn oft auch unbewuft — gesorgt haben, ist nun davon auszugehen,
daB die verinderte und sich weiterhin verindernde Gewichtung zugunsten des pazifi-
schen Raumes, auch aufgrund der genannten sozialen Momente, eine entsprechende
Verlagerung der Interessen begiinstigen wird. Es kann somit festgehalten werden, dafl
die sich verstirkende Einwanderung von Asiaten in dic Vereinigten Staaten und der vor
allem wirtschaftliche Erfolg und dessen politische Implikationen dieser immer grofer
werdenden Minderheit von betrichtlicher Bedeutung fiir die Erkldrung der zunchmen-
den Asienorientierung der USA ist. Dieser Kausalzusammenhang wird durch ein weite-
res soziologisches Argument erginzt.

Das Westward Movement innerhalb der Vereinigten Staaten triigt zusitzlich zu einer
Ausrichtung auf den asiatisch-pazifischen Raum bei. Seit langem findet eine starke in-
neramerikanische Wanderungsbewegung in die Staaten der Westkiiste, vor allem Kali-
fornien, statt. ,,The 1970-80 decade had a higher volume of westward movement than
any previous decade.“"** Selbst Staaten wie beispielsweise Colorado, Nevada und Ari-
zona, die traditionell unter Bevslkerungsmangel litten, konnten eine positive Zuwande-
rungsbilanz vorweisen. Der Golden State Kalifornien hatte 1997 32 Millionen Einwoh-
ner und war somit der bevélkerungsreichste Staat der USA. Besondere Anziehungskraft
entfaltet vor allem die groBe wirtschaftliche Dynamik der gesamten Westkiiste. Wiirde
Kalifornien als unabhingiger Staat gewertet, so ndhme er, gemessen am Bruttoinland-
sprodukt, den siebten Platz in der Weltwirtschaft ein.'™ Seit der Ubergabe Hongkongs
an China ist zudem eine wenig beachtete Fluchtbewegung vor allem wohlhabender Be-
vilkerungsteile der ehemaligen Kronkolonie an die amerikanische Westkiiste und Ka-
nada festzustellen, die den aufgezeigten Trend verstirkt.

Neben anderen, im weiteren Fortgang der Arbeit noch zu untersuchenden Faktoren,
kommt damit den sich wandelnden sozialen Bedingungen und innerstaatlichen Ge-
wichtsverlagerungen in den USA eine wichtige Rolle dabei zu, einen Erkldrungsbeitrag
beziiglich der Hinwendung der Vereinigten Staaten zum asiatisch-pazifischen Raum zu

leisten.

3% Borgotta, Edgar F. (Hrsg.): Encyclopedia of Sociology. Bd. 2, New York u.a.: 1992, 8. 977.
155 Quelle: Gengralkonsulat der Bundesrepublik Deutschland Los Angeles: Kurzinformation Stand Sep-
tember 1998.
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IV. Okonomische Ebene: Neue Schwerpunkte

~Morse argues that the major industrialized,
non-Communist states are indeed becoming
more interdependent, particulary as a result
of economic processes, and that the sensiti-
vity of national economies to one another is
increasing [...]."*

Der Anstieg des internationalen Handelsvolumens und intemnationaler Investitionen zei-
gen einen tiefgreifenden Wandel. Das mit der Einfithrung sowohl der Eisenbahn als
auch der Dampfschiffahrt einsetzende stetige Sinken der Transportkosten hat den inter-
nationalen Handel lohnender gemacht.'>’ Folge dieser noch anhaltenden Entwicklung
ist ein bestidndiges Steigen sowoh! des globalen Handels als auch ein Anwachsen der
internationalen Finanzstréme.'®® Durch den Anstieg des Gesamtvolumens muf das
Wachsen einer Region nicht zwingend den Niedergang einer anderen nach sich ziehen.
Ein relativ stirkeres Anwachsen der Volkswirtschaft eines Raumes hat aber durchaus
die verhiltnism#Bige Schwichung eines anderen zur Folge. Zwei Wirtschaftsrdume
weisen beispielsweise positive absolute Wachstumsraten ihres internationalen Handels
auf, die groBere Dynamik des einen fiihrt jedoch zum relativen Bedeutungsverlust des
konkurrierenden.

In der Literatur wird neben der strategischen Bedeutung des asiatisch-pazifischen
Raumes, vor allem die gestiegene konomischen Relevanz dieser Region debattiert.'”
Da die 8konomischen Beziehungen als ein Kernbereich der Verbindung mit den Verei-
nigten Staaten zu werten sind,'® ist auch auf dieser Beziehungsebene zu kléren, inwie-
weit der asiatisch-pazifische Raum fiir die USA an Bedeutung gegeniiber der atlanti-
schen Region gewonnen hat. Die in zahlreichen Verbffentlichungen und Diskussionen
hervorgebrachte These vom wirtschaftlichen catch up'® der asiatisch-pazifischen
Volkswirtschaften wird im Folgenden amalysiert.'62 Es soll gezeigt werden, daf} das

dkonomische Wachstum der letzten Dekaden die Region tatsichlich zu einern der wich-

15 Robert S. Keohane/Joseph S. Nye: Transnational Relations in the World Politics. Cambridge: 1971, S.

2.

157 Rolf Walter: Wirtschaftsgeschichte. Vom Merkantilismus bis zur Gegenwart. 2. Oiberarb. Aufl., Kéln,
Weimar, u.a.: 1998, S. 100/101.

1% Jeffrey A. Frieden: The Impact of the International Economy. in: Robert O. Keohane/Helen V. Milner
(Hrsg.): Internationalization and Domestic Politics. New York: 1996, S. 26.

1% Andrew Maclntyre: Pacific drift: Southeast Asia and the US-Australia relationship. In: Pacific Review
Bd. 9 Heft 4 (1996), S. 607.

1% Barry M. Blechman: A Pacific Century, S. 49.

1! International Monetary Fund: East Asian Growth Before and After the Crisis. IMF Working Paper
September 1998, S. 4.

'? Henry Kissinger: Reflections on U.S.-Asia Relations. S. 4.
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tigsten, wenn nicht sogar zu dem wichtigsten Wirtschaftspartner der Vereinigten Staaten
werden lieB. In der Analyse wird vor allem die iiber 30jdhrige Kontinuitdt der wirt-
schaftlichen Aufwirtsentwicklung betrachtet, die Vorginge und Implikationen im Zu-
sammenhang mit den jlingsten Krisenerscheinungen werden in einem Exkurs gesondert

in Augenschein genommen.

1. Der wirtschaftliche Aufstieg der asiatisch-pazifischen Region im 20. Jahr-
hundert

[...] because of the rapidly increasing eco-
nomic power of these East Asian nations,
these countries represent an area of highest
priority for an administration, committed as
none before it to increasing U.S. ex-
pons“‘lﬂ
Zu einer der fundamentalsten und weitreichendsten Entwicklungen der zweiten Hilfte
des 20. Jahrhunderts zihlt der wirtschaftliche Aufstieg der asiatisch-pazifischen Region
zum nunmehr dynamischstenWirtschaftsraum der Welt.'* In vier Schiiben — beginnend
mit Japan in der 60er Jahren und sich bis zu Teilen Chinas ab Beginn der 90er Jahre
fortsetzend'®® — gelang mehreren Staaten der Region der Sprung vom Entwicklungsland
zum sich atemberaubend entwickelnden Industriestaat (Newly Industrializing Coun-
tries/NICs). "%
Diese wirtschaftliche und infolgedessen auch politische Konsolidierung der Region
stand in engster Verbindung mit den grundlegend veriinderten internationalen politi-

schen Rahmenbedingungen, die sich nach dem Zweiten Weltkrieg ergaben.

' Claude E. Barfield (Hrsg.): Expanding U.S.-Asian Trade and Investment. New Challenges and Policy
Options. Washington D.C.: 1997, 8. 33.

164 Christoph Miiller-Hofstede: ,Reichtum und Macht“. Wirtschaftliche Dynamik und politische Risiken
in Ost- und Siidostasien. In: Paul Kevenhdrster/Wichard Woyke (Hrsg.): Internationale Politik nach
dem Ost-West-Konflikt. Milnster: 1995, S. 213,

Siehe Anhang: Growth Rates of Real GDP/Person.

15 In den 60er Jahren hatte Japan diese Entwicklung eingeleitet. In den 70er Jahren vollzogen die vier
Tigerstaaten Taiwan, Sildkorea, Hongkong und Singapur den Sprung vom Entwicklungstand zum
Newly Industrialized Country (NIC). In einer dritten Generation folgten seit Mitte der 80er Jahre
Thailand, Malaysia und Indonesien. Im Rahmen der wirtschaftlichen Offaung vollzieht sich seit Be-
ginn der 90er Jahre auch in Teilen Chinas ein dramatischer wirtschaftlicher Aufstieg.

¥ .S, Department of State: U.S. Economic Relations with East Asia and the Pacific. Fact Sheet relea-
sed by the Bureau of East Asian and Pacific Affairs, November 1997, S. 1.
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Die Ausweitung des Ost—West—Konflikts auf die asiatisch-pazifische Region, der Sieg
der Kommunisten in China, der Uberfall nordkoreanischer Verbinde auf Siidkorea und
das Vordringen weiterer kommunistischer Truppen beispielsweise in Nordvietnam
fihrten zu einer Neubestimmung der Containment Politik. Die damit einhergehende
Ausweitung amerikanischer Auslandshilfe an pro—westliche Lander sollte sich fiir die
asiatischen Volkswirtschaften als folgenreich erweisen. Zwischen 1946 und 1948 waren
vor allem Japan und China die Nutzniefler der amerikanischen Hilfsmafnahmen, da
Washington beiden Lindern eine entscheidende Rolle in einer zukiinftigen asiatisch—
pazifischen Sicherheitsarchitektur zugedacht hatte. Mit der Machtiibernahme der
kommunistischen Partei in China wurde die Unterstiitzung auf Japan konzentriert. Nach
der Beseitigung der Kriegsschdden wurde zunehmend der wirtschaftliche Wiederaufbau
des Landes vorangetrieben, der ehemalige Kriegsgegner ,schliipfte“ so rasch in die
Rolle des amerikanischen Hauptverbtindeten in der Region. Ahnlich erging es Taiwan
und Siidkorea, da sich beide Staaten direkt mit der kommunistischen Gefahr
konfrontiert sahen. Insgesamt flossen zwischen 1945 und 1956 fast acht Milliarden US-
Dollar in die asiatisch-pazifische Region, der Hauptanteil davon entfiel auf Japan,
Taiwan und Siidkorea. Amerikanische Hilfe erhielten auch Honkong und Singapur, da
diese indirekt durch das militdrische Engagement der Vereinigten Staaten sowohl in
Korea als auch spater in Indochina profitierten.
Langfristig von erheblich groferer Bedeutung waren jedoch die amerikanischen Di-
" rektinvestitionen, der Transfer moderner Technologien, eine kontinuierliche Beratung
durch Wirtschaftsexperten, die Gewahrung giinstiger Wechselkurse, die Offnung des
riesigen amerikanischen Marktes fiir asiatische Erzeugnisse und der damit einhergehen-
den Ermutigung zum Aufbau exportorientierter Industrien.'®” Auch wenn die herausra-
gende Bedeutung des gedffneten afnerikanischen Marktes fiir den Aufstieg der Region
schwer zu quantifizieren ist, so 146t sich die Wichtigkeit dieser MaBBnahme hier wenig-
stens andeuten: Bis tief in die 80er Jahre hinein stellten die USA den wichtigsten Ex-
portmarkt fiir diese Staaten dar,'®® dies ist zum einen an den Steigerungen der bilatera-
len Exportvolumina, vor allem aber an den noch heute enormen Handelsbilanziiber-

schiissen der asiatischen Linder, vor allem Japans festzustellen.

"7 ygl. Anhang sowohl: Major Trading Partners als auch: U.S. and Japanese Shares in East Asia Exports
of Manufactured Goods (percent). Vgl. auch: T.J. Pempel: Transpacific Torii: Japan and the Emerging
Asian Regionalism. In: Peter J. Katzenstein/Takashi Shiraishi: Network Power. Japan and Asia. New
York: 1997, 8. 77.

18 Siche Anhang: Exporte der asiatischen NICs in die USA (in % des Gesamtvolumens).
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Nach der wirtschaftlichen Entwicklung Japans wurde es zum Kern der asiatisch-
pazifischen Wirtschaftsentwicklung, indem von hier aus mafgebliche Impulse an weite-

re Staaten der Region geleitet wurden.

Tafel 5'®: Trend japanischer Direktinvestitionen

Trerdt jspanischer Direktinvestitionen in Aslen
wa uss Herztellendes Gewerbe
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Quelle: Trade and Developmene Report 1996

Vor iiber drei Jahrzehnten setzte diese Entwicklung ein und hat sich unter den asiatisch—
pazifischen Staaten so ausgebreitet, daB diese Region heute zwei der drei gréfiten Na-
tionalskonomien der Erde beherbergt ~ Japan und China. Der absolute Output der asia-
. tisch-pazifischen Volkswirtschaften tibertrifft sowohl den der Europiischen Union als

auch den der Vereinigten Staaten bei weitem.

1% Quelle: Peter J. Opitz: Auf den Spuren der Tiger. Entwicklungsprozesse in der asiatisch-pazifischen
Region. Milnchen: 1997, S. 21.
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Von den 15% Anteil am weltweiten Output'”® 1973 konnten die Okonomien'der Region
ihre Ertréige auf 34% 1995 steigern.'”

Trotz der relativ geringen Abh#ngigkeit vom AuBenhandel aufgrund des grofien
amerikanischen Binnenmarktes, ist die wirtschaftliche Bedeutung der asiatisch-
paziﬁsc.hen Region einerseits wegen der angenommenen Dimension, aber auch wegen
der ihr — sogar in der Krise — innewohnenden Dynamik stark angewachsen.!”? DaB die-
ser Raum fiir die Vereinigten Staaten im Hinblick auf 6konomische Interessen und Ver-
flechtungen von vitaler Bedeutung ist und sich diese Tendenz verstirkt, wird im folgen-

den dargelegt und begriindet.

2. Die Bedeutung der asiatisch—pazifischen Region fiir die amerikanische Volks-
wirtschaft

Politically and economically, Asia is the
region holding the greatest attraction for the
Clinton administration.«'™

a) Handelsbeziehungen und Warenaustausch

Trotz des vergleichsweise niedrigen Niveaus auf dem sich der Anteil des amerikani-
schen Auflenhandels bewegt, ist diesem, aufgrund der gestiegenen Anteile von Importen
und Exporten eine zunehmend tragende Bedeutung zu bescheinigen. Der Anteil der Im-
porte stieg im Zeitraum von 1975 bis 1997 von 8% auf 13% des Bruttoinlandspro-
dukts,'” der Anteil der Exporte erhohte sich im selben Zeitraum von 8% auf 12%.!
Ungefihr ein Drittel des wirtschaftlichen Wachstums der letzten drei Jahre werden den
gestiegenen Exportzahlen zugeschrieben.'’® So wie sich der einleitend beschriebene
Anteil der asiatisch-pazifischen Region an der Weltwirtschaft gesteigert hat, ist auch
deren Bedeutung fiir die amerikanische Wirtschaft gestiegen. Die Region hatte einen
Anteil von schitzungsweise 548 Milliarden US-Dollar - oder 35% - an den gesamten

amerikanischen Im- und Exporten des Jahres 1997.

17 Basierend auf der Kaufkraft.

17! Quelle: United States Pacific Command: Asia - Pacific Economic Update. April 1998, S. 11.
2 BIp 1996: 7 341.9 Mrd. $/Export 1997: 678 Mrd. .

Y% Claude E. Barfield (Hrsg.): Expanding U.S.-Asian Trade and Investment, S. 33.

'™ Siehe Anhang: U.S. Merchandise Imports.

15 Quelle: USPACOM: Asia — Pacific Economic Update 1998. S. VIL

1% Ebenda.
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Tafel 6'”: U.S. Two-Way Merchandise Trade

U.S. TWO-WAY MERCHANDISE TRADE
$1,560 Billion, 1997

EUROPEAN UNION . i
19% R AUS-NZ 1%

OTHER EUROPE 3%
AFRICA 2%
X V' CHINA 5%
4 NIEs 5%
OTHER A-P 12%

MIDEAST 3%
LATIN AMERICA 18%

Source: Department of Commerce, Bureau of Census

Damit kommt diesem Raum eine herausragende Stellung als Handelspartner der Verei-
nigten Staaten zu. Den Rang als wichtigster Handelspartner hat er dem europiischen

Raum bereits 1984 abgerungen.m‘1

Tafel 7'”: U.S. Merchandise Exports

U.S. MERCHANDISE EXPORTS
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Diese iiberaus positiven Daten werden jedoch durch ein sehr hohes US-Handelsdefizit

mit einigen Staaten dieser Region - vor allem Japan und der VR China - tiberschattet.'®

"7 Quelle: Ebenda.

17 Siehe Anhang: U.S. Total Exports, Imports, and Balances.

17 Guelle: USPACOM: Asia — Pacific Economic Update 1998.S. 17.

1% 1J.S. Department of State: U.S. Economic Relations with East Asia and the Pacific. Fact Shect relea-
sed by the Bureau of East Asian and Pacific Affairs, November 1997, 8. 2.
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Das Defizit gegeniiber Japan summierte sich 1997 auf -56,115 Milliarden, gegentiber
China auf -49,695 Milliarden Dollar im selben Jahr.'8!

»Seit dem Ende der Ost—West-Konfrontation hat sich der chronische Handelskonflikt zwischen den

USA und Japan verschérft. Es wurden bereits Beflirchtungen laut, die Beziehungen, insbesondere die

fiir beide Seiten wichtigen politischen und sicherheitspolitischen Beziehungen, kdnnten insgesamt

Schaden nehmen.*!%?

Um dieser iiber den Skonomischen Bereich hinaus bedeutsamen Asymmetrie Rechnung
zu tragen, sollen im folgenden die Handelsbeziehungen zwischen Japan und den Verei-
nigten Staaten exemplarisch beleuchtet werden.

Handelspolitische Auseinandersetzungen zwischen diesen beiden Staaten sind nicht
neu. Mit dem Wiederaufbau Japans in der 50er Jahren gab es erste Konflikte um japani-
sche Textilexporte, zwischen 1968 und 1972 entflammten diese Steitigkeiten erneut.
Dem drohenden wirtschaftlichen Niedergang des ersten Olpreisschocks sollte durch
eine japanische Exportoffensive begegnet werden; dies fithrte zu einer weiteren Kon-
frontation mit amerikanischen Handelsinteressen. Zusitzlich belastet wurde die Wirt-
schaftsbezichung zu Beginn der 80er Jahre durch einen massiven Markteintritt japani-
scher Automobilhersteller. Besorgniserregend wurde die Situation schliellich mit dem
sich abzeichnenden Abrutschen der amerikanischen Zahlungsbilanz ins Defizit Ende der
70er Jahre.'®

Tafel 8'%: Japanisch —~ Amerikanischer Warenhandel von 1987 bis 1994 (in Mrd
US$)

Japanisch-Amerikanischer Warenhandel von 1887 bis 1994 (in Mrd. US$)

Jahr Export Import Saldo
1987 83.6 ns 52,1
1988 R9.6 42,0 47,6
1989 93.2 48,2 45,0
1990 90.3 52.4 38.0
190 21,5 53.1 38,5
1992 ’ 95.9 52,2 43.7
1993 1054 55.2 50.2
1994 17,6 62.6 55.0

Quelle: {lapanisches Finanrministeriom/Zallen aul Zolfbasis)

8! giehe Anhang: Top 50 Deficit Countries in U.S. Trade in 1997.

%2 Heinrich Kreft: Japan — USA: Primat der Handelsbeziehungen? In: AuBenpolitik Bd. 46 Heft 2 (1995)
S. 176.

'8 Siehe Anhang: GDP & U.S. International Trade in Goods and Services, 1970-1997.

18 Heinrich Kreft: Japan — USA: Primat der Handelsbeziehungen? S. 176.

61



Eine Umkehr von diesem Trend ist trotz Einigungsbemithungen mit Japan bis heute
nicht absehbar. Im Gegenteil, durch ein Uberspringen dieser Problematik auf andere

Staaten der Region werden die Fortschritte bilateraler Verhandlungen zwischen Japan
und den USA teilweise entwertet. Unter Nichtberiicksichtigung von Ausnahmen,"®* wic
beispielsweise Hongkong oder Siidkorea, scheint sich das defizitdre Abschneiden der
amerikanischen Volkswirtschaft zu einem Problem mit der gesamten asiatisch-pazifi-

schen Region zu entwickeln'®® (siche Schaubild).

Tafel 9'%7; U.S. Goods Trade Deficit

U.S. GOODS TRADE DEFICIT
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Ein wichtiges Ziel der amerikanischen Politik ist es seither, sich um den Abbau dieser
Schriiglage zu bemiihen. Uber den zu beschreitenden Weg ist man sich innerhalb der
USA jedoch uneins. Die revisionistische Seite sieht die Schuld an der Misere im japani-
schen Marktwirtschaftssystem begriindet, entsprechend setzt sie sich fiir ein sanktionie-
rendes Vorgehen gegen Japan ein, um auf diese Weise dic Offnung des Marktes zu er-
reichen. Dem kontrér ist die Ansicht der Liberalen, die die Fehler eher im eigenen Sy-
stem sehen. Die in den Vereinigten Staaten deutlich geringere Sparquotc,m8 die geringe-
ren Investitionsquoten'® und schlieBlich der effektivere japanische Managementbereich

werden als die wahren Ursachen der Problematik angefiihrt und ein entsprechendes

Handeln gefordert.

185 Siehe Anhang: Top 50 Surplus Countries in U.S. Trade in 1997.
1% Leinrich Kreft: Japan-USA: Primat der Handelsbezichungen? S. 184.

7 Quelle: USPACOM: Asia — Pacific Economic Update 1998.S. 17.

188 N, Gregory Mankiw: Makrotkonomik. 2. Aufl., Wiesbaden: 1996, S. 111.
1% Ebenda S. 506/507.
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Dieser Situation gemaf hat sich in der Vergangenheit auch die amerikanische Handels-
politik verhalten. Nachdem mehr als 30 bilaterale Handelsvertréige nicht zu einer Ver-
ringerung des Defizits beitrugen, ging schlieBlich die Clinton—Administration dazu
iiber, sich vornehmlich fiir Verhandlungsziele mit Mefbarkeit der konkreten Ergebnisse
(tangible results) anhand ,,objektiver” Kriterien einzusetzen.'®® Als Vorbild diente dabei
das 1986 unter der Reagan—Administration abgeschlossene Halbleiterabkommen.'®!
Nach heftigen Auseinandersetzungen, die bis hin zu einem Ultimatum an die japani-
schen Verhandlungspartner reichten, miindeten die Bemiihungen schlieBlich in die Un-
terzeichnung eines Abkommens iiber Framework-Gespriche am 14. Juli 1993. Dieses
Abkommen sollte die Grundlage fiir weitere Verhandlungen sein, sicherte beispielswei-
se aber auch schon die Ausweitung der Beschaffung von Importprodukten durch japani-
sche Regierungsstellen oder japanische Gesetze mit deregulierender Wirkung zu.'% Von
dieser vermeintlich giinstigen Ausgangslage kam man dennoch nicht zu einer Einigung
in der Sache an sich. Die Frage nach den ,,objektiven Kriterien entwickelte sich zum
zentralen Thema der japanisch-amerikanischen Auseinandersetzungen, zudem konnten
Zugestindnisse von der alimihlich in die Rezession gleitenden japanischen Seite nicht
mehr erwartet werden. Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten Japans, die sich im politi-
schen Bereich durch die Abiésung der seit 38 Jahren regierenden LDP durch eine inho-
mogene Koalition widerspiegelten, engte den Verhandlungsspielraum der japanischen
Delegation zusitzlich ein. Folge der veriinderten Lage war der am 11. Februar 1994
gescheiterte bilaterale Gipfel in Washington D.C. Nach einer Phase der Abkiihlung
wurden Mitte 1994 die Framework-Gespriche erneut aufgenommen und fiihrten nach
Androhung eines Strafverfahrens gemiB Artikel VII des Trade Act zumindest zu teil-
weisem Erfolg. Keine Einigung wurde im Automobilsektor (zwei Drittel des amerikani-
schen Handelsdefizits werden dort verursacht) erzielt. Die Clinton—Administration hat -
wohl auch unter dem Eindruck des wirtschaftlichen Aufschwungs der USA - mittler-
weile von der strikt ergebnisorientierten Handelspolitik Abstand genommen und widmet
sich nun wieder vermehrt den strukturellen Problemen wie etwa der Deregulierung. An-
sporn fiir einen Wechsel der Strategie waren nicht nur rein Skonomischer Art sondern

auch die Gefahr einer Ausweitung des Konflikts auf andere Bereiche der Politik:

'* Bryan Johnson: Let the U.S.-Japan Semiconductor Agreement expire. In: The Heritage Foundation,
Backgrounder Update No. 277, 1996, S. 1.

¥ Dies wurde 1991 unter der Bush-Administration erneuert und erginzt, bis Ende 1992 sollte eine Stei-
gerung des auslindischen Anteils am japanischen Halbleitermarkt von 8% 1985 auf 20% erreicht
werden. Das Erreichen der Vorgaben galt in den USA als Beweis fiir die Steuerbarkeit des japani-
schen Marktes.

2 Heinrich Kreft: Japan — USA: Primat der Handelsbeziehungen? S. 180/181.
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,/Although the threat that trade deficits presents to the American economy is often exaggerated ~ and
the sources of those deficits poorly understood — the perception that the United States has been victi-
mized by Asian trade practices creates real political pressures that should not be underestimated.
America’s recent economic boom has placated the loudest critics of current U.S. policy, but any su-
stained down turn could bring a resurgence in voices claiming that the Asia Pacific is ,free-riding* on
American security guarantees while exploiting the relative openness of American markets.* 5

Trotz dieser aus dem Handelsdefizit resulticrenden Schwierigkeiten sind die Handelsbe-
ziehungen fiir die amerikanische Volkswirtschaft von fundamentaler Bedeutung. Geméf
einer Formel des U.S. Department of Commerce sorgt ein Exportvolumen von einer
Milliarde Dollar fiir 20 000 Arbeitsplatze.'™ Die asiatisch-pazifische Region sorgte
1997 somit durch die Einfuhr amerikanischer Waren im Wert von ca. 207 Milliarden
Dollar fiir ungefhr 4,14 Millionen - {iberwiegend gut bezahlte - amerikanische Be-
schiftigungsverhiltnisse.

Als die herausragende Handelsbeziehung zeigt sich die zwischen den Vereinigten
Staaten und der asiatisch-pazifischen Region bestchende und weiter entwickelnde Ver-
flechtung bei rein quantitativer Betrachtung. Doch ist diese Beziehung wegen des enor-
men Handelsdefizits auf Seiten der USA nicht unproblematisch und auf Bemiihungen
jedweder Art, diese Unausgewogenheit zu beseitigen, wird auf beiden Seiten des Pazifik
hochst sensibel reagiert. Der Handel mit Europa beschert den Vereinigten Staaten ein
deutlich geringeres Defizit. Das schiere Volumen und Wachstum der transpazifischen
Verbindung wiegen die Problematik des Ungleichgewichts aber wieder auf. In absolu-
ten Zahlen werden die amerikanischen Exporte nach Europa dennoch durch die ameri-
kanischen Ausfuhren in den asiatisch-pazifischen Bereich iibertroffen.'®

Obwoh! der intraregionale Handel in der asiatisch-pazifischen Region (inklusive
China) von 36,5% 1985 auf 45,0% 1992 gestiegen ist, ist die wirtschaftliche Dependenz
von aufierregionalen Volkswirtschaften noch erheblich. Neben den Handelsverbindun-
gen zu Europa (1992: 14,3%) und zum Rest der Welt (1992: 17,8%) nimmt dic Verbin-
dung zu den USA mit einem Anteil von 22,9 Prozent 1992 die wichtigste Stellung
ein.’”® Vor dem Hintergrund der hohen extraregionalen Exportrate von 57,7 Prozent des
regionalen Sozialprodukts 1992'" kommt insbesondere den USA eine wichtige Position

als Handelspartner zu. Damit besteht beiderseits des pazifischen Ozeans grofles Interes-

%3 USPACOM: Asia-Pacific Economic Update. S. 18.

¥ John T. Dori: Over Four Million American Employed through Trade with Asia in 1996. In: The Heri-
tage Foundation, FYI No. 149, 1997, S. 1.

195 Siehe Anhang: U.S. Tota! Exports, Imports, and Balances.

1% Quelle: Masaru Yoshitomi: Building A New US-Japan Relationship. In: Claude E. Barfield: Expan-
ding U.S.-Asian Trade and Investment. Washington D.C.: 1997, S. 81.

7 Im gleichen Jahr wies Nordamerika einen Anteil von 56,7% und das Gebiet der Europiischen Union
eine Rate von 38,6% auf.
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se an den gemeinsamen Handelsbezichungen, was eine Losung der bestehenden Pro-

bleme begiinstigt.

b) Investitionen

Neben dem Aufzeigen der handelspolitischen Verflechtungen zwischen den Vereinigten
Staaten und der asiatisch-pazifischen Region erdffnet sich das Feld der getitigten Inve-
stitionen als weiterer bedeutender Komplex und geeigneter Indikator, um die wirt-
schaftliche Bedeutung dieses Raumes fiir die USA darzustellen. Vor allem, weil sich die
Vereinigten Staaten in den letzten 50 Jahren durch ,,substantial investments*“'*® in die-
sen Volkswirtschaften engagiert haben.

Der Kapitalstrom in die Region erfolgt vornchmlich auf zwei Wegen: Zum einen
durch Portefeuille Investitionen (indirekte Investitionen) — beispielsweise durch Ankauf
von Aktien, sofern damit nicht ein wesentlicher Einflufl auf die Unternehmenspolitik
verbunden ist — vor allem aber durch Direktinvestitionen, z.B. durch Aufkauf von Un-
ternehmen. Wahrend es sich bei Portefeuille Investitionen tendenziell um eher kurzfri-
stige Einlagen handelt, stellen Direktinvestitionen in der Regel ein langfristigeres Enga-
gement in einer fremden Volkswirtschaft dar und sorgen fiir direkte Kontrolle iiber die
betreffende Firma. Bei ndherer Beschiftigung mit amerikanischen Investitionen in der
asiatisch-pazifischen Region sind somit verschiedene Investitionsbereiche zu unter-
scheiden. Es miissen sowohl Portefeuille Investitionen als auch Direktinvestitionen un-
terschieden werden. Zusitzlich ist zu beriicksichtigen, ob die entsprechenden Investitio-
nen durch asiatisch-pazifische Staaten in den USA oder entgegengesetzt durchgefiihrt
wurden, es sich somit beispielsweise entweder um USFDIA (U.S. Foreign Direct In-
vestment Abroad) oder um FDIUS (Foreign Direct Investment in the U.S.) handelt.

In erster Linie werden die Direktinvestitionen betrachtet, da diese durch ihre Lang-
fristigkeit und die eréffneten Einwirkungsmoglichkeiten in die Firmenpolitik ein deutli-
ches Zeugnis von dem amerikanischen Interesse an der Region ablegen und damit als
geeigneter Indikator fiir das amerikanische Engagement in diesem Raum zu werten sind.
Seit Beginn der 80er Jahre ist die asiatisch-pazifische Region ein attraktives Ziel fur
ausldndische Direktinvestitionen. Diese Attraktivitit resultierte vor allem aus der zu-
nehmenden Bedeutung der Region als Quelle von Rohstoffen und den reichlich vorhan-

denen billigen Arbeitskriften. Ab Mitte der 90er Jahre zeigte sich zudem die Bedeutung

'%% Benjamin A. Gilman: A Pacific Charter. A Blueprint for U.S. Policy in the Pacific in the 21* Century.
In: The B.C. Lectures (Heritage Lecture No. 579), Washington D.C.: Februar 1997, S. 3.
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der Region als Markt fiir Konsumgiiter und das gute Angebot an Facharbeitskriften

ermdglichte auch den Aufbau von Produktionsstitten im Hochtechnologiebereich.'”

Tafel 10*; Direct Investment Holdings in developing Asia by U.S. and Japan

DIRECT INVESTMENT HOLDINGS
IN DEVELOPING ASIA BY U.S. AND JAPAN
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Direktinvestitionen auf historischer Kostenbasis zeigen, daB sich die Investitionen der
Vereinigten Staaten im wesentlichen auf drei geographische Regionen konzentrieren.
Der Gesamtumfang belief sich dabei auf 796,5 Milliarden Dollar 19962°, dies bedeutete
eine Steigerung von 87,8 Milliarden Dollar im Vergleich zu 1995.2? Die groBten Zu-
wiichse sind in Europa ($38,6 Milliarden), Latein Amerika ($16,0 Milliarden) und Asi-
en/Pazifik ($14,6 Milliarden) zu verzeichnen. Die herausragende Rolle kommt Europa
vor allem wegen den Betiitigungen der USA in Osteuropa zu, hier wurden die Dircktin-
vestitionen um 36,7% gesteigert. Die prozentuale Steigerung betrug in Asien 11,6%
wihrend die auf Westeuropa begrenzte nur 10,7% erreichte.?®® Nach Industriebereichen
getrennt, wurde der Hauptteil der Direktinvestitionen 1996 durch die verarbeitende In-

dustrie ($272,6 Milliarden), dem Finanzsektor unter Nichtbeachtung von Banken, Ver-

199 {JSPACOM: Economic Update, S. 22.

2 Quelle: Ebenda S. 23.

2 giche Anhang: U.S. direct investment position in specified countries, 1995, 1996.

22 Quelle: U.S. International Trade Commission: International Economic Review. USITC Publication
3055, Washington D.C.: 1997, 8. 9.

23 Quelle: Ebenda S. 9.
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sicherungen und Immobilienunternehmen ($257,2 Milliarden) und der Olindustrie
(75,5 Milliarden) geleistet.2%

Sowohl das Volumen der Direktinvestitionen als auch deren Steigerungen unterstrei-
chen die bedeutende Rolle der asiatisch-pazifischen Region fiir die amerikanische
Volkswirtschaft. Im Gegensatz zu der fiihrenden Rolle dieser Region bei den Handels-
bezichungen wird sie beziiglich der Direktinvestitionen durch die Bedeutung Europas
iibertroffen. Bemerkenswert hierbei ist die Bedeutung Osteuropas, da dort die grofiten
Zuwichse zu verzeichnen sind. Bei Vernachldssigung dieser Besonderheit zeigt sich,
daf} die Steigerung der amerikanischen Direktinvestitionen in der asiatisch-pazifischen
Region um ca. einen Prozentpunkt héher ist als die in Westeuropa, die Bedeutung der
asiatisch-pazifischen Region damit stirker zunimmt als die des atlantischen Raumes.

Vergleichbare Zuwiichse wie die Investitionen der Vereinigten Staaten im Ausland
haben auch die Investitionen der iibrigen Welt in der amerikanischen Volkswirtschaft.
Das anhaltende Wirtschaftswachstum macht die USA fiir neue Investitionen und Ex-
pansionen zunehmend attraktiv. Diese Anziehungskraft gewinnt vor dem Hintergrund
verringerter Skonomischer Wachstumsraten in vielen Industrieldndern und wirtschaftli-
chen Krisen in Asien, RuBland und jiingst in Brasilien zusitzliche Bedeutung, da hier
hohere, vor allem aber zuverldssigere Profite zu erwarten sind. Mit 630,12 Milliarden
Dollar 1996 liegt das Volumen der in den USA getitigten Direktinvestitionen aber im-
mer noch um 150 Milliarden Dollar unter den von den Vereinigten Staaten durchge-
fiihrten Investitionen.” Im Vergleich zu 1995 hat aber immerhin eine Steigerung von
69,3 Milliarden Dollar stattgefunden. An fiihrender Stelle steht auch hier Europa, doch
zeigt sich der asiatisch-pazifische Raum — vor allem unter Beriicksichtigung Japans — in
diesem Bereich der Direktinvestitionen deutlich engagierter als bei dem umgekehrten

KapitalfluB (siche Schaubild: ,Japan® und ,,Asien/Pazifik* addiert).

2 Siehe Anhang: U.S. direct investment abroad by industry on a historical cost basis at year end 1995
and 1996 in billion dollars.

5 Gemessen auf historischer Kostenbasis.

206 13.S. International Trade Commission: Economic Review, S. 9.
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Tafel 11%%; Foreign direct investment in the United States, 1995, 1996

Foreign direct Investment in the United States, 1995, 1996
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Source: U.S. Department ofbommerce.

Herausgehobene Position kommt Japan zu, denn als Kehrseite des hohen Handelstiber-
schusses schlagen hohe Direktinvestitionen (1996: $118,1 Milliarden) in der amerikani-
schen Volkswirtschaft zu Buche.

Beide Bereiche der Direktinvestitionen resiimierend ist festzustellen, daB sich der
asiatisch-pazifische Raum zwar insgesamt auf hohem Niveau befindet und auch hoher
Zuwachsraten erfreuen kann, vom Investitionsvolumen des europdischen Gebietes aber
noch weit entfemnt ist. Besonders durch den Fall des Eisernen Vorhangs ist Europa be-
ziiglich solch langfristiger Verpflichtungen zu einem sehr dynamischen Raum gewor-
den, der zugleich einen hohen Grad an Sicherheit verspricht. Da$l bei diesen Investitio-
nen - besonders in Osteuropa - starke politische und sicherheitspolitische Erwdgungen
von Bedeutung sind, soll an dieser Stelle lediglich ins Gedéchtnis gerufen, nicht aber
gesondert analysiert werden. Die Erkldrungen fiir die relative Schwiche der asiatisch-
pazifischen Region im Bereich der Direktinvestitionen sind multikausal. Zum einen
reagieren derart langfristige Verpflichtungen nicht so schnell auf den Boom einer Regi-
on, auflerdem werden die Investitionen eher in ,sichere* Wirtschaftsriume gelenkt. Die
im Vergleich zu Europa geringeren Direktinvestitionen in den Vereinigten Staaten re-

sultieren vornehmlich aus der Tatsache, da3 groBe Teile der regionalen asiatisch-

27 Quelle: USPACOM: Economic Update, S. 9.
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pazifischen Gewinne in eigene Volkswirtschaften reinvestiert werden, um ihnen zu
weiterer Bliite zu verhelfen, statt in die Vereinigten Staaten exportiert zu werden.?%

Um ein vollsténdigeres Bild der transpazifischen Investitionsaktivititen zu gewahr-
leisten, ist neben den Direktinvestitionen der Blick auf die Portefeuille Investitionen zu
lenken. Der wirtschaftliche Aufschwung der asiatisch-pazifischen Region hat zu einem
schnellen Anwachsen der ausléndischen Kapitalstrdme gefiihrt, die in regionale Papiere
investiert werden. In schnell ansteigender Zahl kamen Profit suchende Investoren und
lieBen den Kapitalstrom in die Region von 2,7 Milliarden Dollar 1990 auf 42,6 Milliar-
den Dollar 1996 anwachsen.”” Aufgrund der Flexibilitit dieser Investitionen war je-
doch auch eine nahezu verzugslose Reaktion auf die Asienkrise mdglich. Das Vertrauen
in die Moglichkeiten der Region lie stark nach, so daB das Volumen von 1996/1997 in

kiirzester Zeit auf den Stand von 1990 zusammenschmelzen konnte.*'°

Tafel 12*'"; Growth in private capital flows slows

Growth in private capital flows slows
Net long-term private Hows to developing
countries, 1590--98 . . :
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2% Walden Bello/Shea Cunningham: Trade warfare and regional integration in the Pacific: the USA,
Japan and the Asian NICs. In: Third World Quarterly Bd. 15 Heft 3 (1994), S. 454.

2 Quelle: USPACOM: Economic Update 1998, S. 22.

210 Weltbank: Global Economic Prospects and the Developing Countries. Washington D.C.: 1999, S. 27.

21 Quelle: Ebenda.

69



¢) Exkurs: Die Wirtschaftskrise in Asien

Die bisherige Analyse der transpazifischen Wirtschaftsverflechtung ging von einem
kontinuierlichen Wachstum der asiatisch-pazifischen Volkswirtschaften aus. In diesem
Exkurs soll durch die Beriicksichtigung der jiingsten Wirtschaftskrise den aktuellen
Entwicklungen Rechnung getragen werden, ohne jedoch die langfristige Kontinuitét der
wirtschaftlichen Entwicklung der Region aus dem Auge zu verlieren.

Die Urspriinge der Krise werden bereits der Fehlausrichtung der amerikanischen und
japanischen Wihrungspolitik der 1980er Jahre zugeschrieben. Wihrend flir einen Dollar
im Mirz 1985 noch 265 Yen zu haben waren, wandelte eine verdnderte U.S. Steuerpo-
litik und Bemiihungen um eine internationale Finanzkoordination (Plaza Agreement
19852, Louvre Accord 19872'%) dieses Verhiltnis. Ende der 1980er Jahre waren flir
einen Dollar im Schnitt nur noch 120 Yen zu bekommen. Dieser Wertzuwachs des Yen
verschlechterte die japanischen Exportaussichten und zwang zu Investitionen in Stidko-
rea, Taiwan und weiteren Staaten der Region.2" Eine zur Inflation tendierende Geldpo-
litik Japans sollte dem ungfinstigen Trend ebenfalls entgegenwirken, fiihrte jedoch zu
einer ersten Unruhe in dem institutionell anfilligen japanischen Bankensystem.

Bestirkt durch die Finanzstabilitit, den stabilen Dollarkurs und geringe Zinssétze
begannen viele asiatische Unternehmen zu Beginn der 90er Jahre sich zu grofieren Tei-
len mit fremdem Kapital auszustatten. In den Jahren 1995/96 begann das Wachstum der
Exportquoten der Region jedoch zu fallen. Preiseinbriiche in zentralen Produktionsbe-
reichen, wie der Halbleiter- oder Automobilindustrie, zeichneten fiir das verlangsamte
Wachstum Verantwortung. Zwar wurden diese Entwicklungen erkannt und analysiert,
sie wurden aber nicht als auBergewshnliche Bewegungen im freien Spiel von Angebot
und Nachfrage interpretiert, da dies fester Bestandteil des marktwirtschaftlichen Sy-
stems ist. In Ermangelung attraktiver Profitaussichten zogen viele regionale und inter-
nationale Investoren ihre Liquidititen ab. Die von China 1994 durchgefiihrte formale

Abwertung des Umtauschkurses setzte die exportorientierten Volkswirtschaften der

212 Eine 1985 durch Frankreich, Deutschland, Japan, den USA und GroBbritannien erzielte Ubereinkunft
um den Wert des Dollars zu senken. Dieser hatte 1985 einen Hochststand im Vergleich zu den ande-
ren fuhrenden Wahrungen und leB ein hohes U.S. Handelsdefizit erwarten. Die konzertierte Aktion
der beteiligten Staaten bewirkte eine 30%ige WerteinbuBe des Dollars @iber die folgenden zwei Jahre
hinweg.

23 Diese von den fithrenden Industriestaaten 1987 im Louvre getroffene Vereinbarung legte die Festset-
zung der damals gegenwiirtigen Wihrungskurse fest, denn als Folge des 1985 getroffenen Plaza
Agreements befuchtete man 1987 ein HinausschieBen @iber das gesteckte Ziel eines preiswerteren
Dollars.

214 walden Bello/Shea Cunningham: Trade warfare, S. 454.
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asiatisch-pazifischen Region zusitzlich unter Druck,?'® fiihrte seinerseits zu einer Ab-
wertung der betroffenen Wiahrungen und verstirkte die Fluchtbewegung auslindischen
Kapitals.

Mit weiterer Entfaltung der Krise machte sich Unsicherheit, vor allem aber ein Man-
gel an zuverldssigen Informationen iiber die tatsichliche Lage und das AusmaB des
wirtschaftlichen Einbruchs breit. Erst heute lassen sich die 6konomischen Folgen dieser
Krise erkennen. Die betroffenen Volkswirtschaften wachsen deutlich langsamer als vor
den Turbulenzen. Es wird geschétzt, daBl das aggregierte wirtschaﬁliche Wachstum der
betroffenen Okonomien 1998 nur noch die Hilfte der ehemals 5-6 Pfozent (1996/97)

aufgewiesen hat.2'¢

Tafel 13*'"; Developing country growth will more than half in 1998

Developing country growth will more than halve in 1998
Growth of low- and nilddie-inconie courtry GDP, 19702003 :
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1% De facto waren zu diesem Zeitpunkt bereits 80% der Wahrung abgewertet.

216 Weltbank: Global Economic Prospects 1998/99. Beyond Financial Crisis. (www.worldbank.org),
Januar 1999.

17 Quelle: Weltbank: Global Economic Prospects and the Developing Countries, S. 30.
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Die Auswirkungen der asiatischen Wirtschaftskrise auf die Vercinigten Staaten dienen
in einer negativen Weise als Indikator der transpazifischen Wirtschaftsverflechtung und
Abhzngigkeit. Die USA sind keineswegs immun gegen die Einbriche in den betroffe-
nen Okonomien, ein ca. 14 prozentiger Riickgang der U.S. Exporte in diese Staaten lie-
Ben das Handelsdefizit von Juni 1997 auf Juni 1998 um 37 Prozent emporschnellen.
Das amerikanische Finanzsystem wurde durch die Geschehnisse auf der anderen Seite
des Pazifik zumindest leicht in Mitleidenschaft gezogem2 18

Uber die weitere Entwicklung und Bewertung der Asienkrise herrscht augenblicklich
noch Unklarheit. Die Interpretation der Geschehnisse betreffend gibt es zwei verschie-
dene Ansiitze. Zum einen wird der gesamte wirtschafiliche Aufschwung der asiatisch-
pazifischen Region als eine nur oberflichliche Entwicklung gesehen, die nun wie ein
,.Strohfeuer” ihr voraussehbares Ende fand. Zum anderen wird diesem dkonomischen
catch up durchaus Substanz zugesprochen, die Krise somit nur als ein zeitlich begrenz-
ter Riickschlag interpretiert. So wie es zwei verschiedene Sichtweisen der Asienkrise
gibt, lassen sich auch zwei grundverschiedene Lésungsansiitze unterscheiden. Der erste
wird eher von europiischen Verantwortlichen vertreten. Danach sollen die betroffenen
Staaten der Region durch die Vergabe von Krediten vor dem volligen wirtschaftlichen
Niedergang bewahrt werden. Diese Losungsmoglichkeit bewahrt die anderen Staaten
der Weltwirtschaft davor, ebenfalls in den Sog der Depression gerissen zu werden und
schaftt dariiber hinaus die Méglichkeit, die Vergabe von Krediten an Auflagen zu kop-
peln.® In dem zweiten Lésungsansatz, der vor allem in den Vereinigten Staaten Fiir-
sprecher gefunden hat, wird auf die Vergabe von Krediten verzichtet. Vielmehr sollen
sich die Volkswirtschaften der asiatisch-pazifischen Staaten in Ermangelung fremder
Hilfe ihrer tiberkommenen Strukturen entledigen und aus eigener Kraft wieder in den
Kreis der wirtschaftlich entwickelten Staaten zuriickkehren. Bei den Verhandlungen im
IMF konnten die Amerikaner von der europdischen Auffassung iiberzeugt werden. Der
Schutz der eigenen Volkswirtschaft vor den Konsequenzen eines ungebremsten wirt-
schaftlichen Niedergangs der asiatisch-pazifischen Region hat schlieBlich den Aus-

schlag fiir die Zustimmung der USA gegeben.

218 John S. Wolf: Meeting the Crisis: What Should Governments Do? Bei: Presentation to PBEC Confe-

rence; Los Angeles: 19. Oktober 1998, S. 1.
29 piese Auflagen beinhalten vor allem strukturelle ReformmaBnahmen in den Finanzsystemen der be-

troffenen Staaten.
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Nachdem die notwendigen ReformmaBnahmen implementiert worden sind, wird dem
Ansatz gemiB, der die Krise lediglich als einen begrenzten Riickschlag interpretiert, die
wirtschaftliche Entwicklung der Region wieder zu ihrer gewohnten Kontinuitat zuriick-
finden. Dies bedeutet kurzfristig - u.U. mittelfristig - ein geringeres Wirtschaftswachs-
tum,??® langfristig jedoch eine Riickkehr bzw. Anniherung an die urspriinglichen
Wachstumsraten. Die Bedeutung dieser Volkswirtschaften wird deshalb auf mittel- bzw.
langfristige Sicht nicht zuriickgehen. ,,.Despite the present economic difficulties, early in

the 21% century the center of global economic activity may shift to this region.*?!

Tafel 14**%: Most developing regions will see lower GDP growth in the near term

Most developing regions will see lower GDP growth in the

near term ) . .
Annual GDP growth in developing reglons, 1991-2007

. Parcent
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Die Gesamtdauer des bisherigen wirtschaftlichen Aufstiegs der Region von mehreren
Dekaden, die erreichte Position als zweitwichtigste Wirtschaftsregion der Erde und vor
allem die bereits eingeleiteten Reformanstrengungen unter Beteiligung der Staatenge-
meinschaft und internationaler Organisationen lassen die ,,Strobfeuer“-Interpretation als

wenig zutreffend erscheinen. 2

29 Asian Development Bank: Regional Highlights. Global Economy. (www.adb.org) Januar 1999, S. 2.
2! National Defense University (NDU): Strategic Assessment 1998, Washington D.C.: 1998, S. 37.

22 Quelle: Weltbank: Global Economic Prospects and the Developing Countries, S. 32.

23 Weltbank, IMF u.a.
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Vielmehr ist die Wiederherstellung des Vertrauens in die Okonomien des asiatisch-
pazifischen Raumes als wichtige Voraussetzung der wirtschaftlichen Gesundung er-
kannt®®* und fiir das Jahr 1999 werden bereits optimistischere Entwicklungsprognosen
versffentlicht.?? Die Genesung der angeschlagenen Volkswirtschaften hingt in erster
Linie von der strikten Implementierung der politischen Verpflichtungen ab, die mit dem

Erhalt der IMF-Kredite verbunden sind.?¢

3. Bewertung der 8konomischen Bezichung

Die dargelegte Bandbreité der gegenseitigen wirtschaftlichen Verflechtung des asia-
tisch-pazifischen Raumes mit den Vereinigten Staaten zusammenfassend, bleibt nur
noch, die herausragende Bedeutung dieser Verbindung zu betonen. Die grofie Bedeu-
tung der asiatisch-pazifischen Region fiir die amerikanische Volkswirtschaft hat in
simtlichen dargestellten Bereichen wirtschaftlicher Interaktion Bestitigung gefunden.
Bereits die einfiihrende Beschreibung des wirtschaftlichen Aufstiegs der Region im 20.
Jahrhundert hob die bedeutende Rolle der USA hervor. Der becindruckende Boom der
asiatisch-pazifischen Volkswirtschaften lie sie schlieBlich in den 80er Jahren zum
wichtigsten Handelspartner der Vereinigten Staaten aufsteigen. Trotz der im Hinblick
auf den atlantischen Raum geringeren gegenseitigen Investitionstitigkeiten machen so-
wohl deren Steigerungsraten, als auch das bereits erreichte Investitionsvolumen die
asiatisch-pazifischen Okonomien zu einem Eckpfeiler amerikanischer Investitionstitig-
keit. Weitere wirtschaftliche Implikationen der transpazifischen Verbindung, wie bei-
spielsweise die Schaffung amerikanischer exportorientierter Arbeitsplitze, haben das
sich ergebende Bild einer dynamischen Wirtschaftsbeziehung abgerundet.

Der asiatisch-pazifische Raum stellt sich damit dem europiischen auf der wirtschaft-
lichen Ebene als ebenbiirtig dar. Die ihm innewohnende dkonomische Dynamik und
Tendenz zu vergleichsweise hheren Zuwachsraten 1aBt auf ein ., Uberholen* des atlanti-
schen Raumes im Skonomischen Bereich schlieBen. Gestiitzt wird diese These durch die
Annahme, daB dic gegenwirtige Krise einen Konsolidierungsschub in den asiatisch-

27 Durch die notwendigen Abwertungen

pazifischen Volkswirtschaften nach sich zieht.
der Wihrungen und die preiswerteren Kosten des Produktionsfaktors Arbeit, aufgrund

eines grofen Arbeitskrafteangebots, wird die Exportsituation verbessert. Verteuerte Im-

24 gtiddeutsche Zeitung: 29. Dezember 1998,
25 wirtschaftswoche Nr. 50: Dezember 1998.
26 3 S, Government Printing Office: Economic Report of the President. Washington D.C.: 1998, S. 50.
227 Dabei ist auch der politische und institutionetle Bereich der asiatisch-pazifischen Staaten inbegriffen.
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porte zwingen zus#tzlich zu Innovationen, um die Produktionskosten fiiedrig zu halten,
Die Reorganisation weiter Teile des Wirtschaftslebens unter dem Druck internationaler
Organisationen, wie der Weltbank u. a., erhbhen die zukiinftige Stirke der asiatisch-
pazifischen Volkswirtschaften zusitzlich. Die Wettbewerbsfahigkeit der betroffenen
Wirtschaftssysteme wird sich demnach als eine Implikation der Krise nachhaltig ver-

bessern und u. U. die bisherigen Leistungen in den Schatten stellen,”®

28 International Monetary Fund: East Asian Growth Before and After the Crisis. In: IMF Working Paper,
September 1998, S. 37.
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V. Militiirische Ebene: Der Ausgleich

1. Primat der Politik

Just as important, Pacific nations reco-
gnize that America’s economic and political
interests will ultimatety determine the scope
of its security interests.*?”

Da im prisidentiellen Regierungssystem der USA ,die vollziehende Gewalt [...] bei
dem Prisidenten der Vereinigten Staaten von Amerika*?® liegt, ist er gleichzeitig
Staatsoberhaupt, Regierungschef, Regierung, oberster Diplomat und Oberbefehlshaber
der amerikanischen Streitkrifte.”*! In der Position des Obersten Befehlshabers haben die
bisherigen amerikanischen Prisidenten nur selten gezégert,232 diese Rolle aktiv auszu-
filllen und sendeten ,,American forces to trouble spots around the world as an instru-
ment of foreign policy. U.S. troops in Grenada, Panama, the Persian Gulf, Haiti, and
Bosnia are recent cases [...].*>> Unter dem Eindruck der Erfahrungen aus Vietnam wur-
de die Macht des Prisidenten mit dem War Powers Act of 1973 gegen das Veto Prisi-
dent Nixons beschnitten. Im Sinne der checks and balances ist es dem Prisidenten ohne
die Zustimmung des Kongresses nur noch erlaubt, Einsitze des Militirs die auf 60 Tage
begrenzt sind, zu befehlen. Uber diese Frist hinausreichende Stationierungen der ameri-
kanischen Streitkrifte bediirfen der Befiirwortung beider Héuser des Kongresses.*
Ohne diese Zustimmung hat der Prasident die Truppen innerhalb von 30 Tagen aus dem
entsprechenden Einsatz abzuziehen. Damit wird offensichtlich, da8 zeitlich schr be-
grenzte Einsitze allein durch den Prisidenten befohlen werden, lingere Entsendungén
oder gar dauerhaftes Deployment hingegen auch von Seiten des Kongresses unterstiitzt
werden miissen, also einem breiten Konsens der amerikanischen Eliten unterliegen.
Vergangene Einsitze amerikanischer Soldaten haben gezeigt, daf das Militér ein als

legitim angesehenes und nicht selten gebrauchtes Instrument der amerikanischen Au-

29 Robert B. Zoellick: Economics and security in the Pacific. In: Amt fir Studien und Ubungen der Bun-
deswehr (Hrsg.): Literaturauswertung Vereinigte Staaten von Amerika. Bergisch Gladbach: 1993, S.

2.

20 Francis H. Heller: USA — Verfassung und Politik. In: Christian Briinner u. a. (Hrsg.): Studien zu Poli-
tik und Verwaltung Bd. 19, Wien, K&In, Graz: 1987, S. 109.

B! Franz Lehner/Ulrich Widmaier: Vergleichende Regierungslehre, Opladen: 1995, S. 101.

5% Als Beispie! fiir eher restriktiven Einsatz amerikanischer Streitkrifte dient Prisident Woodrow
Wilson, der sich lange Zeit einer Beteiligung am Ersten Weltkrieg verweigerte und mit dieser Haltung
auch einen erfolgreichen Wahlkampf durchgefiihrt hatte.

233 paut Soifer/ Abraham Hoffman: American Government. Lincoln: 1997, S. 34.

234 war Powers Act of 1973, Abschnitt 5b.
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25 Es wurde und wird nicht gezbgert, dieses Instrument zum Schutz nicht

Benpolitik ist.
nur amerikanischen Lebens, sondern auch zum Schutz amerikanischen Eigentums iiber-
all auf der Welt einzusetzen. ™

Die Wirkung der militdrischen Option kann einerseits durch aktives Eingreifen in
bestimmten Konfliktsituationen entfaltet werden, wie dies im asiatisch-pazifischen
Raum innerhalb der letzten 60 Jahre sowohl in drei Kriegen (major wars), als auch in
Konflikten unterhalb der Schwelle zum Krieg geschehen ist.*” Andererseits ist auch ein
praventiver Einsatz der Streitkrdfte moglich. Durch die Stationierung militdrischer Ein-
heiten in strategisch als bedeutsam erachteten Regionen kann bereits eine Wirkung er-
zielt werden, ohne militérische Gewalt im eigentlichen Sinne zum Einsatz kommen zu
lassen. Beispiele fiir diese Vorgehensweise und deren Erfolg sind sowohl die Contain-
ment Politik des Kalten Krieges, als auch die Entsendung zweier amerikanischer Flug-
zeugtrigergruppen an die StraBe von Formosa 1996, Beide Arten militarischen Enga-
gements spiegeln zum einen amerikanisches Interesse, zum anderen aber auch den Grad
der amerikanischen Einbindung als Macht im asiatisch-pazifischen Raum wider und
werden in weiten Teilen der Region akzeptiert und sogar begriit.”*® Sowohl die Betei-
ligung der USA im asiatisch-pazifischen Kriegsschauplatz des Zweiten Weltkrieges,
dem Koreakrieg und dem Vietnamkrieg, als auch die Stationierung militérischen Perso-
nals und Materials in der Region sind als Gradmesser amerikanischer Involvierung und
Beweis amerikanischen Interesses zu interpretieren. 2’

Da das Militar im demokratischen System der USA eindeutig als ein Instrument der
Politik verankert ist, verweisen die Entsendungen dieses auflenpolitischen Machtmittels
direkt auf das vorherrschende Interesse und dessen Umsetzung im Sinne der Realpolitik

durch die Vereinigten Staaten in der entsprechenden Region.

5 Siehe: Robert Leckie: The Wars of America. A New and Updated Edition. New York: 1992. Siehe
insbesondere S. 1079fT.

6 Beispielhaft fir diese Funktion des amerikanischen Militars ist die Mayaguez Rescue, 12.-15. Mai
197s.

%7 Beispielsweise sind hier zu nennen: Mayaguez Rescue, 12.-15. Mai 1975; Korea-, tree cutting inci-
dent”, 1976.

28 Spiegel: 12.03.1996.

2% Beispielsweise wandte sich der philippinische Président Fidel B. Ramos am 18. Oktober 1995 an den
East-West-Center (EWC) in Hawaii: ,,The Cold war’s end has not ended the usefulness of the Ameri-
can presence over the foreseeable future. The United States must continue to be main prop of the East
Asian balance of power — if only to preserve the bubble of stability that keeps East Asia’s ,economic
miracle’ going.” Oder auch der AuBenminister Thailands Kasem Kasemseri: ,I don’t see any
disagreement from any quarter right now conceming the American presence. America has a deep and
abiding interest in the well-being in the stability of the region.”

# Harland B. Moulton: NDU-Seminar (Washington D.C.) am 15.04.1999.
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Der Indikator des militirischen Engagements im asiatisch-pazifischen Raum wird nun
niher betrachtet, die zunehmende Konzentration der USA auf diese Region wird damit

von einer weiteren Dimension aus analysiert.

2. Drei major wars im asiatisch-pazifischen Raum

Gerade wihrend des Zweiten Weltkriegs,
im Kalten Krieg, im Koreakrieg wie auch
im Vietnamkrieg manifestierte sich immer
wieder die asiatische Dimension amerikani-
scher AuBenpolitik. 2"

a) Der Zweite Weltkrieg

Der eindeutige Wahlsieg vom November 1940, mit dem erstmals ein amerikanischer
Prisident mit einer dritten Amtsperiode betraut wurde, lieB Roosevelt freie Hand in der
Verfolgung pro-englischer Ziele. Am 11. Mirz 1941 passierte das Lend and Lease Ge-
setz den KongreB und ermdglichte eine nachhaltige Unterstiitzung vor allem Grofbri-
tanniens. Die Vereinigten Staaten waren zu diesem Zeitpunkt, wenn auch nicht direkt,
tief und einseitig in das europiische Kriegsgeschehen einbezogen. Mit der Deklaration
der Atlantic-Charta am 9. August 1941 und der Ausweitung des Pacht- und Leihgeset-
zes auf die Sowjetunion am 6. November 1941 zeichneten sich bereits die Konturen der
Anti-Hitler-Koalition ab.** '
Entgegen den Erwartungen griffen die Vereinigten Staaten zuniichst nicht direkt in

die europaischen Auseinandersetzungen ein, denn mit dem Uberfall auf Pearl Harbour

~am 7. Dezember 1941 begann der Zweite Weltkrieg fiir die USA im Pazifik. Die japani-

schen Truppen iiberrannten, sowoh! durch Landattacken als auch durch amphibische
Operationen, Hongkong (25. Dezember 1941) und die Philippinen. Nach dem Fall Ma-
laysias und Singapurs im Februar 1942 nahmen japanische Verbinde, dem Sichelschnitt
weiter folgend, Niederldndisch-Ostindien (Indonesien) und standen bereits im Mirz

1942 vor den Toren Australiens.?”

! ichard Woyke: Die Rolle der USA im internationalen System nach dem Ende des Ost-West-
Konflikts. In: Paul Kevenhdrster/Wichard Woyke (Hrsg.): Internationale Politik nach dem Ost-West-
Konflikt. Globale und regionale Herausforderungen. Miinster: 1995, S. 185/186.

22 garl Dietrich Bracher: Zusammenbruch von Versailles und Zweiter Weltkrieg. In: Golo Mann
(Hrsg.): Propylen der Weltgeschichte. Bd. 9, Berlin, Frankfurt a. M.: 1960, S. 443.

3 Siehe Anhang: World War I1 in the Pacific and the Far East.
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Erst in dieser Phase der Offensive entfaltete sich spiirbarer amerikanischer Widerstand
in den Gewissern Neuguineas und verlangsamte die Dynamik des japanischen Angriffs.
Die erfolgreiche Landung amerikanischer Marineinfanterie auf Guadalcanal in dér Sa-
lomonen-Inselgruppe im August beendete schlieBlich die Bedrohung Australiens. Ein
weiteres Vordringen in den 8stlichen Pazifik wurde aufgehalten und eine direkte Bedro-
hung des amerikanischen Festlandes damit abgewehrt. Von nun an befand sich Japan

bis zum Ende des Krieges in der Defensive, 2"

Durch kriftezehrendes, aber erfolgrei-
ches ,,Insethiipfen® arbeiteten sich die amerikanischen Verbénde iiber die Gilbert- und
Marshall-Inseln zu den Marianen vor. Im Juli 1944 wurde Guam zuriickerobert und am
24. Februar 1945 wurde Manila befreit.**’ Durch den Abwurf zweier Atombomben auf
Hiroshima und Nagasaki am 6. und 9. August 1945 wurde schlieBlich die Kapitulation
Japans erzwungen. Am 2. September 1945 wurde die japanische Kapitulation auf dem
Schlachtschiff Missouri in der Bucht von Tokio unterzeichnet.

Den Sieg auf dem pazifischen Kriegsschauplatz verdankten die Vereinigten Staaten
zum einen der Aufmerksamkeit, die sie diesem Raum seit Pear! Harbour - trotz der
Germany first Strategie - zuteil werden liefen, zum anderen den dadurch bereitgesteli-
ten iberwiltigenden Ressourcen, die denen Japans deutlich iiberlegen waren.?*® Im ge-
samten Krieg hatten die Amerikaner 1 073 000 Gefallene und Verwundete zu beklagen,
auf den pazifischen Raum entfillt davon mit 27,6 Prozent ein erheblicher Anteil ¥ Ca.
40 Prozent der gesamten amerikanischen Kriegsanstrengungen konzentrierten sich auf

die asiatisch-pazifische Region. Damit zeigte sich bereits zum damaligen Zeitpunkt die
Bedeutung dieses Raumes fiir die USA.28

b) Der Koreakrieg

Bereits finf Jahre nach Beendigung des Zweiten Weltkriegs wurden die Vereinigten
Staaten abermals in einen Krieg im asiatisch-pazifischen Raum verwickelt. Am 25. Juni
1950 iiberschritten, von Moskau und Peking unterstiitzte, nordkoreanische Truppen den
38. Breitengrad und iiberrannten die siidkoreanischen Linien innerhalb weniger Wo-

chen.

2 Udo Sautter: Geschichte der Vereinigten Staaten von Amerika, S. 419.

5 giche ebenfalls Anhang: World War IT in the Pacific and Far East.

6 payl Kennedy: Aufstieg und Verfall der groBen Méchte. Frankfurt a. M.: 1991, S. 530.
27 John Costello: The Pacific War 1941-1945. New York: 1982, Anhang B.

8 Jurgen Heideking: Geschichte der USA, S. 333.
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Diesen Uberfall wertete Prisident Truman als einen ersten gewalttdtigen Schritt des
kommunistischen Lagers und wandte sich an die Vereinten Nationen. Beinahe gleich-
zeitig befahl er General Douglas MacArthur die nordkoreanische Aggression zu be-
kﬁmpfen.249 Nachdem Nordkorea durch den UN Sicherheitsrat zum alleinigen Aggres-
sor erklirt wurde griff eine multinationale Friedenstruppe unter dem Oberbefehl Mac-
Arthurs ein und driingte die nordkoreanischen Verbinde bereits im September bis an die
chinesische Grenze zuriick. Die Bedrohung des eigenen Territoriums initiierte das Ein-
greifen regulirer chinesischer Truppen und schob den Frontverlauf wiederum auf die
Ausgangslage des 38. Breitengrades zuriick.”’? Die Auseinandersetzungen verloren an
Dynamik und miindeten schlieBlich in einen Stellungskricg. Im Waffenstillstand von
Panmunjom wurde die endgiiltige Teilung der koreanischen Halbinsel festgelegt.ZSI

In diesem Krieg kamen allein 1951 iiber 253 000 Soldaten amerikanischer Boden-
truppen zum Einsatz,>*? 33 629 verloren ihr Leben und 103 283 GIs wurden verwun-
det.?* Damit haben die USA ein weiteres Mal innerhalb nur weniger Jahre ihr vitales
Interesse an der asiatisch-pazifischen Region demonstriert. Sie haben sich nicht ge-
scheut, sowoh! Leben amerikanischer Soldaten als auch einen gewichtigen Anteil der
verfiigbaren Ressourcen flir den Erhalt ihrer Interessen in dieser Region zur Verfiigung
zu stellen. Sie haben eine Verantwortung fiir den siidkoreanischen Staat iibernommen
und tragen, wie im Laufe dieses Kapitels noch dargestellt werden wird, noch heute

mafBgeblich zu seiner Erhaltung bei.

¢) Der Vietnamkrieg

Der Friede von Panmunjom lieB die amerikanische Nation erstmals in ihrer Geschichte
einen Krieg beenden, der nicht wirklich als beendet erschien. Trotz der Opfer, die fiir
das Erringen des Sieges gebracht wurden, schien das Kriftemessen mit dem kommuni-
stischen Block eher unentschieden ausgegangen zu sein, als einen eindeutigen amerika-
nischen Sieg hervorgebracht zu haben. Diese erste Erniichterung nach dem tiberwilti-
genden Erfolg des Zweiten Weltkrieges, solite sich durch die Entwicklungen ver-

schlimmern, die 1964 mit dem Seegefecht im Golf von Tonking ihren Ausgang nah-

2 Marvin Kalb/Elie Abel: Roots of Involvement, S. 62.

#0 giehe Anhang: Korea.

25! Robert Leckie: The Wars of America, S. 925.

22 Quelle: Arthur T. Hadley: The Straw Giant. Triumph and Failure: America’s Armed Forces. New
York: 1986, S. 105/106.

3 Quelle: Ebenda S. 929.
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n.2** Diese BeschieBung des amerikanischen Zerstorers Maddox durch nordvietna-

me
mesische Torpedoboote gab der Johnson-Administration Anlaf, die Lage in Siidvietnam
eskalieren zu lassen. Man lieB von der bisher angewandten counterinsurgency™-
Doktrin ab und griff direkt in den Konflikt zwischen dem kommunistischen Nordviet-
nam und dem siidvietnamesischen Regime ein. Ende 1965 waren 184 300 amerikani-
sche Soldaten in Vietnam stationiert, ein Jahr spiter hatte sich diese Anzahl verdoppelt
und 1967 waren es bereits 486 000. Zwar stieg die Zahl weiter an, doch auch bei den
Verlusten mufiten vergleichbare Zuwachsraten in Kauf genommen werden. Wihrend es
1965 noch 1500 Gefallene waren, mufiten 1968 29 000 tote amerikanische Soldaten
beklagt werden.”® Auch der Materialeinsatz der USA war immens. Insgesamt wurden
in diesem Krieg von den amerikanischen Truppen iiber 50 Prozent mehr Sprengmittel
eingesetzt als an allen Fronten des Zweiten Weltkrieges zusammen. Die nordvietname-
sische Ter-Offensive im Januar 1968 und eine weitere GroBoffensive im Mirz 1972
wendeten die Entscheidung zunehmend zugunsten des kommunistischen Lagers. Der
Abzug amerikanischer Truppen 1973 bedeutete schlieBlich das Ende und fiihrte zur be-
dingungslosen Kapitulation Siidvietnams am 30. April 1975.

Das Debakel von Vietnam stiirzte die amerikanische Gesellschaft in eine tiefe Krise.
Der gewaltige Verlust an Menschenleben und der offensichtlich nutzlose Einsatz von
Material strapazierte die amerikanische Gesellschaft sehr. Die Nixon-Doctrine von 1969
war sichtbarer Ausdruck dieser Depression. Der Uberanstrengung der eigenen Nation
wurde Rechnung getragen. Fortan sollten sich die USA auf wesentliche Aufgaben be-
schriinken und vor allem ihre Partner stdrker in die internationalen Verpflichtungen ein-
beziehen.

Am Beispiel des Vietnamkrieges wird einerseits deutlich, da die Vereinigten Staa-
ten das Containment gemiB der Dominotheorie auch gegen starken Widerstand tiberall
auf der Welt durchfiihrten. Andererseits zeigt sich die groBe Bedeutung, die der asia-
tisch-pazifischen Region in der amerikanischen AuBenpolitik zukam. Vietnam wurde
von der Kennedy-Administration als Schliissel zu ganz Stidostasien gesehen,”’ die
nachhaltige Verteidigung der eigenen Position in dieser Schliisselstellung spiegelt damit

den Wert wider, den man der Region beimafl.

24 Siehe Anhang; Vietnam.

5 Auseinandersetzung unterhalb der Schwelle eines Krieges, bei der primar wirtschaftliche und psy-
chologische Mitte! zum Einsatz kamen.

26 Quelle: Udo Sautter: Die Geschichte der Vereinigten Staaten von Amerika, S. 497.

7 Jurgen Heideking: Geschichte der USA, S. 394.
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Ein weiteres Argument fiir die Hinwendung der USA zum asiatisch-pazifischen Raum
ist die Tatsache, daB durch das intensive und ausdauernde Engagement der Vereinigten
Staaten in der Region viele US-Biirger mit dem asiatisch-pazifischen Raum in Beriih-
rung kamen. Viele amerikanische Familien haben Angehérige in den Konflikten verlo-
ren und selbst die spiteren Prisidenten Kennedy, Nixon, Carter, Reagan und Bush taten
als Offiziere in der pazifischen Region Dienst. Prisident Bush war seinerzeit beispiels-
weise der jlingste Pilot der Vereinigten Staaten. Er schloBl im Alter von 18 Jahren seine
Ausbildung ab und tat fortan Dienst im Pazifik.

Es bleibt festzustellen, daB die drei letzten von den USA im asiatisch-pazifischen
Raum gefiihrten Kriege sowohl Ausdruck und Indikator amerikanischen Interesses an
dieser Region, als auch eine Teilursache fiir diese Hinwendung sind. Anhand der ameri-
kanischen Einbeziehung in die Konflikte kann — wenn auch nicht quantifizierbar — die
Bedeutung dieses Raumes fiir die amerikanische AuBenpolitik abgeschétzt werden. Die
Entsendung vieler amerikanischer Biirger in diese Region hat andererseits die Aufmerk-
samkeit gegeniiber Entwicklungen in diesem Gebiet erhtht und damit eine Intensivie-

rung des gesamtgesellschaftlichen Interesses zumindest beglinstigt.

3. Forward Deployment im asiatisch-pazifischen Raum

,East Asia is more stable today than per-
haps at any other time in its history, but a
range of challenges threaten to undermine
the region’s future prosperity*?**

Mehrere Notwendigkeiten lieBen es den verschiedenen US-Administrationen im Kalten
Krieg ratsam erscheinen, auch im asiatisch-pazifischen Raum Truppen zu stationieren.
Die Containment-Stategie erforderte, der direkten und indirekten Bedrohung durch die
Sowjetunion weltweit entgegen zu treten. Diese Aufgabe wurde durch drei Entwicklun-
gen noch zusitzlich erschwert: Die europdischen Kolonialreiche Isten sich - in vielen
Fillen unvorbereitet”’ - im Verlauf der 1950er und 60er Jahre auf und hinterlieBen ein
Machtvakuum. Diese Hohlriume galt es aufzufiillen, wollte man sie nicht dem Gegner
preisgeben‘260 Parallel zur Entkolonialisierung zogen die europdischen Michte ihre

Truppen aus groBen Teilen ihrer ehemaligen Verantwortungsbereiche ab. Grofbritanni-

3% gsia Pacific Center for Stategic Studies (APCSS): The U.S.-Japan Alliance: Adjusting to a New Age.
(www.apcss.org) Februar 1999, S. 2.

% Die Kolonien wurden oftmals iberstiirzt und unvorbereitet in die Unabhingigkeit entlassen.

29 Jeffrey Record/Robert J. Hanks (Institute for Foreign Policy Analysis): U.S. Strategy at the Cross-
roads: Two Views. Washington D.C.: 1982, S. 16.
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en entschied sich beispielsweise Ende der 60er Jahre daflir, simtliche Stiitzpunkte §st-
lich des Suez Kanals aufzugeben und zwang die USA dadurch zu verstirktem Engage-

261

ment.” Dieser Riickzug der européischen Partner ging mit dem Aufbau einer sowjeti-

schen blue water Navy’™ einher und setzte die Vereinigten Staaten zusitzlich unter
Zugzwang.2®® Resultat dieser Entwicklungen war eine starke overseas presence®® ame-
rikanischer Streitkrifte, die bis zum heutigen Tag andauert.

Die amerikanische Militirmacht ist lediglich eines von mehreren Instrumenten der
amerikanischen AuBenpolitik.2%® Die Tatsache, da$8 die Stationierung militérischen Po-
tentials strategischen Uberlegungen entspringt, tiuscht dariiber hinweg, daB das Militér
nicht das bestimmende Instrument ist. ,,In today’s world, primacy rests with the econo-
mic and political***® GemaB der demokratischen Verfassung der Vereinigten Staaten
folgt das Militdr dem Primat der Politk. Militdrisches Engagement und vor allem die mit
dem Forward Deployment einhergehende langfristige Verpflichtung der USA resultiert
damit nicht aus rein militdrischen Erwagungen, sondern ist als ein Teil ¢iner politischen
Gesamtkonzeption zu verstehen. Diese Konzeption wiederum hat jhre Wurzeln im inne-
ramerikanischen MeinungsbildungsprozeB8 und ist abhingig vom innerstaatlichen Be-
zugssystem der USA. Forward Deployment kann damit als Gradmesser fiir das Interes-
se der Vereinigten Staaten dienen. Die sich dndernde Anzahl von US Truppen in ver-
schiedenen Regionen spiegeln das sich wandelnde Interesse an diesen Gebieten wider.
Beispielswefse wurde bisher wenig Interesse am afrikanischen Kontinent gezeigt, was
mit dem gegenwirtig dort stationierten Kontingent von 296 Soldaten deutlich zum Aus-

27 Die Bezeichnung Afrikas als der verlorene Kontinent unterstreicht in

druck kommt.
diesem Zusammenhang die Bedeutung, die einem Gebiet auch durch die Stationierung

von Truppen zugesprochen beziehungsweise nicht zugesprochen wird.

%' pimlott, John (Hrsg.): British Military Operations 1945-1985. London: 1984, S. 10.

%2 Mit dem verstirkten Aufbau einer hochseetauglichen Komponente ihrer Streitmacht begann die So-
wietunion nach der Niederlage in der Kuba Krise. U.a. bedingt durch die maritime Schwiche war es
damals nicht mdglich gewesen, sich gegen die amerikanische Seeblockade Kubas durchzusetzen.

3 Jeffrey Record/Robert J. Hanks: U.S. Strategy at the Crossroads: Two Views, S. 16.

3 Der militdrische Fachausdruck overseas presence bedeutet neben der dauerhaften Stationierung und
Rotation amerikanischen Militirs auf fremdem Boden vor allem: 1. Ubungen und Mandver von US
Truppen mit Streitkrifien befreundeter Nationen; 2. Unilaterale Ubungen und Mangver amerikani-
scher Truppen auf fremdem Boden; 3. Verwendung amerikansicher C’[ Systeme in bi- und multilate-
ralen Rollen etc.

%5 Militdr als Mittel der Politik in Sinne Carl von Clausewitz: Werner Hahlweg: Das Clausewitzbild
einst und jetzt. In: Carl von Clausewitz: Vom Kriege. 19. Aufl,, Bonn: 1991, 8. 77.

%6 Center for Naval Analyses (CNA): National Security Strategy and Forward Presence: Implications for
Acquisition and Use of Forces. Alexandria VA: 1994, S. 14.

37 National Defense University: Strategic Assessment 1998, S. 20.
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Primir wurden amerikanische Soldaten im atlantischen und pazifischen Raum statio-
niert, dies resultierte vornehmlich aus den Notwendigkeiten des Kalten Krieges. In die-
ser Zeit waren in Europa zeitweise iiber 350 000 amerikanische Soldaten.?®® Seit dem
Ende des Ost-West-Konfliktes hat sich die Situation entspannt, die amerikanische Trup-
penprisenz auf dem europdischen Kontinent hat nun primir die Aufgabe, die transat-
lantische Kooperation im Rahmen der NATO mit Leben zu erfiillen. Die amerikani-
schen Verbinde werden zur direkten Verteidigung Europas in Ermangelung eines Geg-
ners in einem geringeren Mafe als frither benstigt.2® Sie sind jedoch der dominierende
amerikanische Beitrag zu einer Sicherheitsarchitektur fiir den europdischen und nordat-
lantischen Raum. Dabei nehmen die Truppen auch die Funktion war, die dstliche ame-
rikanische Gegenkiiste zu sichern.?”® Die Anzahl des in Europa stationierten amerikani-
schen Militérpotentials orientiert sich mithin nicht mehr an der Stirke eines potentiellen
Gegrers, sie ist vielmehr Ausdruck des amerikanischen Interesses am europiischen
Raum. Die Zah! der sowoh! im asiatisch-pazifischen als auch im atlantischen Raum
dislozierten US-Truppen spiegelt nicht mehr die diktierten Notwendigkeiten der Con-
tainment-Politik wider, sondern ist in viel groBerem MaBe Ausdruck amerikanischen
Interesses an der entsprechenden Region.?”' Sie werden stirker von ckonomischen und
politischen Interessenlagen bestimmt als noch vor zehn Jahren.

Um die heutige Situation verstindlich zu machen ist es notwendig, sich die Ent-
wicklung des amerikanischen Engagements in der Ubergangszeit vom Kalten Krieg in
die postbipolare Phase vor Augen zu fiihren. Diese Entwicklung zeigt keinen absoluten
Bedeutungszuwachs der asiatisch-pazifischen Region. Vielmehr ist sie Ausdruck eines
starken relativen Bedeutungsverlusts des europdischen Raumes, wihrend die Situation

trotz der geinderten Lage im Pazifik unverdndert geblieben ist.

8 Quelle: The International Institute for Strategic Studies: The Military Balance 1987/88. London: 1987,
S.26.

269 Bundesministerium der Verteidigung: Weibuch 1994. Bonn: 1994, S. 23.

20 Michael Hanke: Das Werk Alfred T. Mahan’s. Darstellung und Analyse. In: Werner Hahlweg (Hrsg.):
Studien zur Milit4rgeschichte, Militdrwissenschaft und Konfliktforschung, Bd. 4, Osnabritck: 1974, S.
128/129.

27! Dje Stationierungen sind auch in der postkonfrontativen Phase nicht vdllig frei von rein militarischen
Uberlegungen, die Bedrohung durch Nordkorea erfordert beispielsweise auch noch heute eine dem
Bedrohungspotential entsprechende Gegenmacht.

84



Deutlich ist die Anniherung der jeweiligen Kontingente zu erkennen, 1995/96 waren
erstmals mehr amerikanische Soldaten in der asiatisch-pazifischen Region stationiert als

in Europa.

Tafel 1577 Truppendislozierung European Command vs. Pacific Command
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In Europa unterhalten die Vereinigten Staaten ca. 100 000 Soldaten. Diese Zahl wird als
hinreichend daftir angesehen, einen spiirbaren amerikanischen Beitrag zur europiischen
Sicherheit zu leisten.?” Durch die Festlegung dieses Kontingents soll vor allem sicher-
gestellt werden, daB fiir eine vollwertige Teilnahme an multinationalen Ubungen und
Manévern ausreichend Personal zur Verfiigung steht.?’* In der postkonfrontativen Phase
wird die GroBe der stationierten Truppen damit nicht mehr von dem exogenen Einflufi-
faktor der Stérke eines direkten Gegners diktiert. Vielmehr bestimmen eher endogene
Faktoren wie beispielsweise das nationale Interesse uiber die Entsendung eigener Sol-

daten in fremde Regionen.

72 Vergleich amerikanischer Truppendislozierungen im asiatisch-pazifischen und europ#ischen Raum
von 1987-1996 (Quelle der Einzeldaten: International Institute for Strategic Studies, London).
:3 The International Institute for Strategic Studies: The Military Balance 1996/97. London: 1996, S. 16.
274
Ebenda.
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Die Situation in der asiatisch-pazifischen Region unterscheidet sich grundlegend von
der europiiischen. Wihrend die USA in Europa durch ein kollektives Verteidigungs-
biindnis eingebunden sind, dominieren im asiatisch-pazifischen Raum bilaterale Sicher-
heitsvertrige zwischen den Vereinigten Staaten und ihren Partnern. Wahrend in Europa
die direkte Bedrohung durch den Ostblock verschwunden ist, werden die Positionen der
USA und ihrer Partner durch Nordkorea und ein stirker werdendes China in Frage ge-
stellt. Neben soziologischen und dkonomischen Griinden sorgen damit vor allem auch
sicherheitspolitisch relevante Entwicklungen fir amerikanische Aufmerksamkeit in
Hinsicht auf den asiatisch-pazifischen Raum. Die Stationierung amerikanischen Militérs
in dieser Region als eines von mehreren Instrumenten amerikanischer AuBenpolitik, an
dem sich das Engagement an der asiatisch-pazifischen Region dokumentieren 161,27 ist

damit eine brauchbare Operationalisierung dieses Interesses.

a) Prinzipien der U.S. Militirpriisenz im asiatisch-pazifischen Raum

Die amerikanische Militdrprisenz leistet seit langem sowohl einen praktischen als auch
einen symbolischen Beitrag zur regionalen Sicherheit. Die stationierten Truppen ver-
breiten Sicherheit, Stabilitit und haben abschreckende Wirkung auf eventuelle Gegner.
Des weiteren untermauert die Anwesenheit der Verbiinde die amerikanischen Sicher-
heitsbemﬁhungen276 und gewihrleistet den Vereinigten Staaten dauerhaften Zugang zur
asiatisch-pazifischen Region.?” Die Forward Presence hilft insbesondere, die historisch
gewachsenen Spannungen und Angste in der Region abzubauen. Der Vergleich zwi-
schen der deutschen und japanischen Situation nach dem Zweiten Weltkrieg dréngt sich
hier auf, Beide Staaten haben durch ihre Uberfille und die Art ihrer Kriegfiihrung starke
Verunsicherung und Angste bei ihren Nachbarn ausgelést,m diec zum Teil noch heute

relevante Faktoren der internationalen Bezichungen sind.

5 .S, Department of Defense (DoD): The United States Security Strategy for the East Asia-Pacific
Region 1998. Washington D.C.: 1998, S. 4.

7% U.8. Verteidigungsminister William S. Cohen am 30.10.1998 im Asia-Pacific Center auf Hawaii:
. We have a number of great countries — small and large - in the Asia Pacific region, [...]. What we see
in our interest is to try to find ways to continue to promote stability. We do this by having a forward
presence to lead stability in the region.”

27 U.S. Department of Defense (DoD): The United States Security Strategy for the East Asia-Pacific
Region 1998, S. 5.

% Hartwig Hummel: Uncle Samurai? Die japanische AuBenpolitik und die Sicherheit Asiens. In: Der
Uberblick Bd. 32 Heft 3 (1996), S. 22.
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In beiden Staaten spielte die Prisenz amerikanischer Truppen eine positive Rolle, die
Grundlage fiir neues Vertrauen war und fiir die benachbarten Staaten eine riickversi-
chernde Funktion hatte. Die dauerhafte Stationierung amerikanischer Soldaten galt als
Garant der demokratischen Entwicklung beider Staaten.

Die Prisenz vor Ort ermdglicht auBerdem eine schnelle und flexible Reaktion der
politischen Fithrer und Kommandeure auf sich entwickelnde Krisen. Die Nahe und die
damit einhergehende Sensibilitit der Verantwortlichen macht es leichter, aus dem brei-
ten Spektrum méglicher Optionen die passende Reaktion auf die entsprechenden Kri-
senlagen auszuwihlen. Das Spektrum mdglicher Mafinahmen reicht von humanitirer
Hilfe, iiber Evakuierungen und Peacekeeping /-enforcing bis zu reguldren kriegerischen
Auseinandersetzungen. Beispiel fiir die erfolgreiche Anwendung einzelner Aspekte die-
ses Mafinahmenkatalogs ist abermals die Entsendung zweier Flugzeugtrﬁgergmppen an
die StraBe von Formosa 1996. Durch die Anwesenheit amerikanischer Truppen und
ihrer Fithrer in der asiatisch-pazifischen Region konnte sowohl die bendtigte militéri-
sche Stirke, als auch die notwendige Sensibilitdt an den Tag gelegt werden, um einer-
seits Taiwan zu schiitzen, andererseits die Volksrepublik China das Gesicht wahren zu
lassen. Der Erfolg dieser Aktion, vor allem eingedenk des verhinderten Szenarios, be-
stitigt die Angemessenheit der amerikanischen Straiegie. Innerhalb der Vereinigten
Staaten wird das starke Engagment im asiatisch-pazifischen Raum teilweise als zu
schwach und nicht eindeutig genug angesehen. Dies zeigte sich vor allem bei der Krise
zwischen China und Taiwan, 2"

Die zahlreichen ungeldsten sicherheitspolitischen Fragen und das Aufkommen einer
neuen regionalen Macht hat die asiatisch-pazifische Region seit den 1980er Jahren zu
einem stark aufriistenden Raum gemacht.?®® Wihrend weltweit abgeriistet wird, nehmen
dort die Verteidigungsausgaben in den 90er Jahren immer noch zu. Der asiatisch-
pazifische Raum ist nach dem Nahen Osten der zweitdynamischste auf diesem Ge-
biet.?®' Grund der Aufriistung sind vor allem die ungeklirten sicherheitspolitisch rele-
vanten Streitfragen. Dazu zihlen einerseits schon lang andauernde Konflikte wie die
Bedrohung Siidkoreas durch den kommunistischen Norden und die Bedrohung Taiwans
durch die Volksrepublik China. Andererseits entstehen neue Reibungspunkte durch den
wirtschaftlichen Aufstieg, das Bevélkerungswachstum der Region und die neuen tech-

nologischen Moglichkeiten. Gleich mehrere Staaten melden Besitzanspriiche an den

2" American Foreign Policy Council: Foreign Policy Alert, (www.afpc.org), November 1998.
0 giehe Anhang: Asia-Pacific Defense Spending (1985-1995).
2! The International Institute for Strategic Studies: The Military Balance 1996/97, S. 279/280.
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Spratly Islands an,® da die Industrialisierung die Férderung der dortigen Olvorkom-
men zum einen ermdglicht hat, zum anderen auch notwendig macht. Auch die dortigen
Fischfanggebiete entwickeln sich zu einer Streitfrage. Ein weiterer Problemschwerpunkt
sind die sea lines of communication (SLOCs),”® die sich an den StraBen von Malakka,
Sunda, Lombok und Makassar soweit verengen, daB} sie bereits durch einfache Sabota-
geakte unpassierbar gemacht werden kénnen. Durch die gestiegene wirtschaftliche Be-
deutung des asiatisch-pazifischen Raumes wiirde der Weltwirtschaft im Falle einer

Blockierung immenser Schaden zugefiigt.**

Tafel 167%%; Die wichtigsten SLOCs des asiatisch-pazifischen Raumes
@La )
Perouse
7z

32 john H. Noer/David Gregory: Chokepoints. Maritime Economic Concerns in Southeast Asia. Wa-
shington D.C.: 1996, S. 31.

3 Henry J.Kenny(Center for Naval Analyses): An Analysis of Possible Threats to Shipping in Key
Southeast Asian Sea Lanes. Alexandria, VA: Februar 1996.

% Giehe USPACOM: Asia-Pacific Economic Update 1998, S.34/35.

25 Quelle: Ebenda S. X.
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Ergebnis dieser Entwicklungen ist zum einen die zugenommene Stirke regionaler
Machte im asiatisch-pazifischen Raum, andererseits die Notwendigkeit fiir die - Verei-
-nigten Staaten, ihrem starken Interesse an der Region durch entsprechende Ausgestal-

tung des militirischen Instruments Nachdruck zu verleihen.”®

b) Dislozierung von U.S. Truppen in der Region

Wie bereits erwihnt besteht ein wesentlicher Unterschied zwischen der amerikanischen
Einbindung im atlantischen und asiatisch-pazifischen Raum in der Verschiedenartigkeit
der Sicherheitsstruktur. Wihrend die USA in Europa durch das multilaterale Biindnis
NATO und einige primére Partner eingebunden sind, wird das Engagement in der asia-
tisch-pazifischen Region durch eine Vielzahl von bilateralen Abkommen sichergestellt.
Die transpazifische Sicherheitsarchitektur hat keinen sicherheitspolitiséhen Rahmen wie
in Europa, die USA sind auf key countries, vor allem Japan und Korea, angewiesen.”’

Unumstrittener Kern der transpazifischen Verflechtung im sicherheitspolitischen
Bereich ist, wie in der 6konomischen Sphire, die Verbindung zu Japan. Die Phase der
Zusammenarbeit begann am 4. September 1951 mit der Unterzeichnung des Japan-
United States Security Treaty. Der Vertrag wurde 1960 und 1970 bestitigt und die Zu-
sammenarbeit im Laufe des Kalten Krieges stetig intensiviert. Bei dem Besuch Prisi-
dent Clintons 1996 in Japan wurde die japanisch-amerikanische Partnerschaft als Fun-
dament der asiatisch-pazifischen Sicherheitsarchitektur mit neuem Leben erfullt. Aus-
druck der auch zukiinfligen Zusammenarbeit auf der Basis des Treaty of Mutual Coope-
ration and Security ist die sicherheitspolitische Deklaration Alliance for the 21% Century
vom17. April 1996.2%% '

" 2 GemiB dem Center for Defense Information (CDI) in Washington verfligen beispielsweise die Volks-
republik China itber 2,935 Millionen, Taiwan iiber 376 000, Indonesien dber 299 200, Thailand iiber
254 000 und die Philippinen tiber 107 500 aktive Soldaten. Die zugenommene Rilstungsdynamik
zeichnet sich dadurch aus, daB die Personalstirke zwar eher auf das jetzige Niveau reduziert wurde,
die Kampfkraft aber dennoch durch die Beschaffung qualitativ hochwertigen Materials und standiger
Modernisierung wesentlich erhht werden konnte.

7 Information: Expertenbefragung in RAND Corporation (Santa Monica, CA) am 25.09.1998; auch:
Ralph A. Cossa: The Major Powers in Northeast Asian Security. McNair Paper 51, Washington D.C.:
1996, S. 57.

2% Ministry of Foreign Affairs of Japan: Japan-United States Relations, 1945-1997.
(www.nttca.com:8010) Februar 1999, S. 1-8.
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In dem National Defense Program Outline Japans vom November 1995 wird als effek-
tiver Rahmen zur Vertcidigung Japans die Kooperation mit den Vereinigten Staaten
genannt.289 Diese Zusammenarbeit basiert ihrerseits auf angemessener Stirke der japa-
nischen Selbstverteidigungskrifte und der Prisenz amerikanischer Streitkrifte sowohl
in der asiatisch-pazifischen Region, als auch auf den japanischen Inseln.?® Die mo-
mentan in Japan stationierten Einheiten werden als angemessen angeschen und sollen
auch weiter in Japan bleiben. Japans Interesse wird durch die starke finanzielle Beteili-
gung an den Stationierungskosten bestitigt. ,Japan supplies by far the most generous
host nation support of any of our allies. Japan also provides a stable, secure environ-
ment for our military operations and training.***' Im Jahr 1996 beteiligte sich dic japa-
nische Regierung beispielsweise mit einer Summe von 4,99 Milliarden US Dollar an
den Stationierungskosten amerikanischen Militars in Japan

Die japanischen Selbstverteidigungskrifte verfiigen insgesamt tiber 235 000 Solda-
ten, 620 Luftfahrzeuge und iiber 200 zur See fahrende Einheitcn,293 wovon 130 Kampf-
schiffe mindestens mittlerer GroBe sind.*** Die Amerikaner leisten ihren Beitrag zur
Sicherheit Japans mit 44 660 Soldaten und 160 Flugzeugen der Air Force.™ Dic US

29 Der amerikani-

Navy stellt mit der 7" Fleet 140 Luftfahrzeuge und 60 Schiffe bereit.
sche Beitrag verteilt sich auf die I/I Marine Expeditionary Force, die Fifth Air Force
und die bereits genannte 7 Fleet.? Diese Konzentration militdrischen Potentials ist
Kern des amerikanischen Engagements und Ausdruck des starken amerikanischen In-

teresses an der asiatisch-pazifischen Region.

2 Ministry of Foreign Affairs of Japan: Japan-U.S. Joint Declaration on Security - Alliance for the 21
Century - . (www.nttca.com:8010), Februar 1999, S. 2.

0 Artikel 6 des Japan-U.S. Treaty of Mutual Cooperation and Security: JFor the purpose of contributing
to the security of Japan and the maintenance of international peace and security in the Far East, the
United States of America is granted the use by its land, air and naval forces of facilities and areas in
Japan ..

B U.S: Department of Defense: The United States Security Strategy for the East Asia-Pacific Region
1995. Washington D.C.: 1995, S. 10.

2 Ministry of Foreign Affairs of Japan: The Japan-U.S. Security Alliance is the Foundation of the Bila-
teral Relationship. (www.nttca.com:8010), Februar 1999.

3 Quelle: Ebenda.

4 Gerhard Albrecht (Hrsg.): Weyers Flottentaschenbuch. Warships of the World. 62.Jg. 199496, Bonn:
1994, S. 132-141.

35 Quelle: The Internationa! Institute for Strategic Studies: The Military Balance 1996/97, S. 29.

¥ Quelle: Ministry of Foreign Affairs of Japan: The Japan-U.S. Sccurity Alliance is the Foundation of
the Bilateral Relationship.

7 U.S: Department of Defense: The United States Security Strategy for the East Asia-Pacific Region
1998. Washington D.C.: 1998, S. 5.
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Nach Japan ist die bilaterale Verbindung mit Siidkorea das zweite wichtige Standbein
Washingtons in diesem Gebiet. Nachhaltig findet die Bedeutung der Republik Korea fiir
die USA durch die seit Beginn des Koreakrieges 1950 wihrende Unterstiitzung Aus-
druck. Heute haben die Vereinigten Staaten ihre Eighth Army und Seventh Air Force mit
insgesamt 35 910 Soldaten in Siidkorea stationiert.?®

Neben den beiden Eckpfeilern Japan und Siidkorea unterhalten die Vereinigten
Staaten noch weitere Truppen und Einrichtungen in Singapur, Australien und Diego
Garcia. Zu groflen Teilen befinden sich zum Pazifik gehorige Verbande auch auf dem
Staatsgebiet der USA selbst. So unterstehen dem U.S. Pacific Command (Pearl Harbour,
Hawaii) beispielsweise Einrichtungen in Alaska, auf Hawaii, auf Guam und an der ame-
rikanischen Westkiiste. Die im asiatisch-pazifischen Réum auferhalb der USA (forward
presence) stationierte Gesamtzahl amerikanischer Truppen liegt bei ca. 100 000. Dié
dem Pacific Command insgesamt unterstehende Zahl amerikanischer Soldaten belauft
sich auf ca. 300 000.%

Diese Stationierungszahlen zeigen im Vergleich zu den US Truppen in Europa vor
allem zwei Entwicklungen. Zum einen ist das amerikanische Interesse an der asiatisch-
pazifischen Region hoch und ist auch in der postkonfrontativen Phase unverindert ge-
blieben. Zweitens hat der atlantische Raum, der zuvor der deutlich dominierende war,
einen retativen Bedeutungsverlust hinnehmen miissen. ,,It also reflects the changing role
of America as a Pacific Power.“** Beziiglich amerikanischer Truppenprisenz ist eine
ausgeglichene Lage zwischen beiden Regionen entstanden; in beiden unterhalten die
USA ca. 100 000 Soldaten auflerhalb des eigenen Hoheitsgebietes und wollen diese

Kontingente auch kiinftig in dhnlicher Stirke belassen.

4. Folgerungen

Die Implikationen dieser untersuchten Entwicklungen sind vielschichtig und haben tief-
greifende Auswirkungen auf die zukiinftige Perzeption dieser beiden Rdume durch die
Vereinigten Staaten. Sie haben, dhnlich wie die Wirkung der von den USA gefiihrten
Kriege in der asiatisch-pazifischen Region, doppelte Bedeutung.

%8 (uelle: The International Institute for Strategic Studies: The Military Balance 1996/97, S. 29.
2 Joseph W. Prueher in: Joint Force Quarterly (JFQ) Band 17 (Autumn/Winter 1997-98), S. 60.
3% william M. Steele in: Joint Force Quarterly (JFQ) Band 17 (Autumn/Winter 1997-98), S. 62.
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Wie dargelegt, sind die Stationierungen unmittelbarer Ausdruck amerikanischen Inter-
esses an der entsprechenden Region. Sie sind aber auch Ursache fiir zunehmende Auf-
merksamkeit in Hinblick auf die betreffenden Gebiete. Wihrend im Kalten Krieg bei-
spielsweise die deutsch-amerikanischen Bezichungen durch die Anwesenheit von jéhr-
lich z.T. {iber 250 000 amerikanischen Soldaten und den dazugehdrigen Familien be-
fruchtet wurden, werden heute vielerorts Amerikahiuser und #hnliche Einrichtungen
geschlossen.®®' Mit der Verringerung der in Europa stationierten Truppen werden deut-
lich weniger Amerikaner ,europdisch sozialisiert’. Auf diese Weise verliert Europa vor
allem auch auf simtlichen Ebenen des amerikanischen auBenpolitischen Entscheidungs-
prozesses an Fiirsprechern.

Auf der anderen Seite hat die asiatisch-pazifische Region, in Ermangelung von gré-
Beren Truppenreduzierungen, keine vergleichbaren Nachteile hinnehmen missen. Im
Gegenteil, durch die asiatisch-pazifische Region werden heute ebenso viele Amerikaner
geprigt wie durch die europiische. Durch zunehmendes amerikanisches Interesse an der
transpazifischen Verbindung, auch aus nicht militdrischen Erwigungen heraus, richten
die US Streitkrifte im Hinblick auf die Zeit nach der NATO-Osterweiterung schon
heute ihren Blick auf den asiatisch-pazifischen Raum.>® Ein Indikator fiir die Rolle, die
dem Raum in Zukunft zugedacht wird ist beispielsweise die Sprachausbildung in den
Streitkriiften. So hat die Zah! der Soldaten, die mit einer Sprache der asiatisch-
pazifischen Region vertraut gemacht werden, im Laufe der letzten Jahre deutlich zuge-
nommen >

Die Entwicklung im militarischen Bereich zusammenfassend ist festzustellen, daf
ihr eine nicht zu unterschitzende Bedeutung bei der Behandlung der vorliegenden The-
matik zukommt. Ein wesentlicher Ausschnitt der vielfiltigen Formen militirischen En-
gagements der Vercinigten Staaten in der asiatisch-pazifischen Region wurde operatio-
nalisiert. Dadurch wurden die Involvierungen und Stationierungen amerikanischer
Streitkrifte zu einer starken Ausdrucksform amerikanischen Interesses an der Region
und zeigen damit die verstirkte Ausrichtung Washingtons auf den asiatisch-pazifischen

Raum aus dieser Perspektive heraus.

301 Amulf Baring: Scheitert Deutschland? Abschied von unseren Wunschwelten. Stuttgart: 1997, 8. 137.

32 Atexander Janda: Zur AuBen- und Sicherheitspolitik der USA in der Ara Clinton 1. Die Suche nach
einer neuen strategischen Konzeption. In: Osterreichische Militdrische Zeitschrift Bd. 35 Heft 5
(1997), 8. 525.

33 Information: Hintergrundgesprich in Los Angeles, September 1998.
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V1. AuBlenpolitische Ebene: liberal internationalism

,»The United States is searching for a new
role and stategy in Asia. Having gone
through a period of post-Cold War drift in
foreign policy, many concemed Americans
are now seriously searching for a workable
strategy ...

Die amerikanische AuBenpolitik ist in Hinsicht auf die asiatisch-pazifische Region mit
zwei grundlegenden Entwicklungen der letzten Jahre konfrontiert. Diese Entwicklungen
»verunsichern die amerikanische Auflenpolitik im asiatisch-pazifischen Raum und
stellen fiir sie zugleich eine Herausforderung dar. Bei dem -einen der beiden Wand-
lungsprozesse handelt es sich um den schon langfristig absehbaren 6konomischen Auf-
schwung grofler Teile des Gebietes, wie er in Kapitel IV ausfiihrlich analysiert wurde.
Sollte sich der ProzeB des raschen wirtschaftlichen Wachstums bis in die nichsten ein
bis zwei Dekaden fortsetzen, so wird dies fundamentale Verschiebungen im globalen
Kriftegleichgewicht ausldsen. Die sich dndernde 6konomische Macht der asiatisch-
pazifischen Staaten wird nicht nur eine Krifteverschiebung hin zur Gesamtregion nach
sich ziehen, sondern auch die hierarchische Ordnung und Machtverteilung in der Region
nachhaltig beeinflussen.>®® Von besonderer Bedeutung sind hierbei die Entwicklungen
in den key countries China und Japan.

Diese Implikationen des 8konomischen Aufstiegs der asiatisch-pazifischen Region
erhalten in Verbindung mit dem Ende des Ost-West Konflikts eine neue Qualitit. Durch
die verinderte weltpolitische Lage bekommt der wirtschaftliche Aufschwung zuneh-
mend eine politische Dimension.>* Dem militdrischen Instrument wird zwar eine wich-
tige Rolle in den internationalen Beziehungen zugestanden, es mufite dennoch ein Be-
deutungsverlust dieses auBenpolitischen Mittels - vor allem zugunsten dkonomischer
Potenz - hingenommen werden. Basierte die Stellung der Sowjetunion als Supermacht
beispielsweise noch allein auf der militdrischen Komponente, so hat sich vor allem
durch den Niedergang der UdSSR die groBe Bedeutung der skonomischen Fundamen-

tierung einer derartigen Machtposition als notwendig erwiesen.

3 Byung-Joon Ahn: The United States in Asia: Defining a New Role. In: Chan Heng Chee (Hrsg.): The
New Asia-Pacific Order. Singapur: 1997, S. 131.

395 payl Dibb: Towards a New Balance of Power in Asia. In: International Institute for Strategic Studies:
Adelphi Paper 295, London: 1995, S. 17.

306 paul Kennedy: Aufstieg und Fall der groen Méchte, S. 647.
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Der Zusammenbruch des Ostblocks und das damit einhergehende geringere militérische
Engagement der Vereinigten Staaten zugunsten der Okonomie zeigen mit dem relativen
Machtzuwachs sowohl Japans als auch Chinas bereits erste Konsequenzen.

Die Containment-Politik erfiillte fiir die Vereinigten Staaten zwei wichtige Funktio-
nen ihrer Fernost-Strategie. Zum einen stattete sie die US Auflenpolitik mit der klaren
und eindeutigen Zielsetzung aus, den kommunistischen Block an jeder nur méglichen
Stelle einzudimmen und zu bekampfen.*”” Daritber hinaus sorgte diese Strategie auch
fuir eine Legitimation der amerikanischen Hegemonie in der asiatisch-pazifischen Regi-
on. Seit dem Ende des Kalten Krieges stellt sich fiir die USA im Hinblick auf den asia-
tisch-pazifischen Raum die Frage, durch welche auBenpolitische Strategic die obsolet
gewordene Rolle des Conrainment in der Region zu ersetzen it 38

Die strategische Lage im asiatisch-pazifischen Raum hat sich durch die beiden dar-
gelegten Entwicklungen somit verindert und befindet sich weiterhin in einem Wand-
lungsprozeB. Es ist nun zu kliren, wie die USA auf die sich &ndemden Variablen reagie-
ren und inwieweit diese Reaktion eine Aussagekraft iiber die Hinwendung der Verei-

nigten Staaten zur asiatisch-pazifischen Region erlangt.

1. Die veriinderte Lage — from containment to confusion...to new orientation

.Winning the Cold War meant that the dri-
ving sense of purpose that had pervaded
American society and- politics since the late
1940s was suddenly gone, leaving a vacu-
um and uncertainty in its place.<*”
Das jihe Ende des Ost-West Konflikts stellte die AuBenpolitik der Vercinigten Staaten
innerhalb einer sehr kurzen Zeitspanne vor eine vollig verdnderte Situation.*'® Wiahrend
der vier Jahrzehnte dauernden Auseinandersetzung entwickelte sich dic Sowjetunion fuir
die USA zum Gegenpol! auf simtlichen Ebenen politischer Aktion. Alles Tun und Han-

deln der Vereinigten Staaten richtete sich an dieser Gegenmacht aus."! Diese auBenpo-

37 Vor allem wegen der Betrachtung des sowjetischen Vorgehens als einen Strom, der tiberall dorthin
dringt, wo man ihn hinlBt. Vgl. insbesondere: George F. Kennan (unter dem Pseudonym ,X‘): The
Sources of Soviet Conduct. In: Foreign Affairs Bd. 65 Heft 4 (1987), S. 861. (urspriinglich in Foreign
Affairs 1947).

38 Renato De Castro: Anderung in der Hegemonie der USA im asiatisch-pazifischen Raum nach dem
Ende des Kalten Krieges. In: AuBenpolitik Bd. 46 Heft 2 (1995), S. 166/167.

3 Norman J. Ornstein: Foreign Policy and the 1992 Election. In: Foreign Affairs Bd. 71 Heft 3 (1992),
S.2.

319 Richard N. Haas: Paradigm Lost. In: Forreign Affairs Bd. 74 Heft 1 (1995), S. 43.

3 payl Kevenhdrster/Wichard Woyke (Hrsg.): Internationale Politik nach dem Ost-West Konflikt. S.
168.
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litische Strategie bestimmte das Vorgehen iiber einen so langen Zeitraum, daf sich das
Denken, das Handeln, sowie die Organisation aulenpolitischer Instrumente fast aus-
schlieBlich an dieser Aufgabe orientierte,*'? die eine ganze Generation von Verantwor-
tungstrigem ihr gesamtes Berufsleben hindurch begleitete. Diese gemeinsame Aufgabe,
die der Nation grofie Anstrengungen abverlangte, fithrte in Hinblick auf die zu verfol-
gende auBenpolitische Strategie zu einem verhiltnismiBig groBen Konsens innerhatb
der Eliten. Mit dem Wegfall der Sowjetmacht fehlte auch dieser Gegenpol und damit
die gemeinsame Aufgabe an der sich die amerikanische AuBenpolitik samt der beteilig-
ten Institutionen und Beamten so lange Zeit ausgerichtet hatte. Folge war eine Verunsi-
cherung in der Auflenpolitik, die Richard Haas so kommentierte: ,,Public statements by
administration officials about U.S. foreign policy have been inconsistent or simply am-
biguous. 3!

Mit der Auflésung sowohl der Gegenmacht als auch der einigenden Aufgabe wurde
auch dem breiten inneramerikanischen Konsens die Existenzgrundlage entzogen. Die
amerikanische AuBenpolitik ist heute mit einer sehr viel komplizierteren Welt konfron-
tiert. Fand das Ringen mit der Sowjetunion primér in der militdrischen und sicherheits-
politischen Sphére statt, 3! so hat sich die AuBenpolitik der USA nun in stirkerem Mafle
auch mit wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklungen zu befassen. Ein Indi-
kator fiir diesen Wandel ist die verdinderte Aufgabenstellung sicherheits- und verteidi-
gungspolitisch bedeutender Stellen. So haben sich die Aufgaben sowohl der National
Aecronautics and Space Administration (NASA) als auch der Rand Corporation scﬁwer—
punktmaBig zivilen Projekten zugewandt3'® Die Verantwortung, die die Vereinigten
Staaten beginnend mit ihrer Beteiligung am Zweiten Weltkrieg und dem anschlieBenden
Engagement wihrend des Kalten Krieges iibernommen haben, stellt sie zudem vor an-
dere Wahlmdglichkeiten als nach dem Ersten Weltkrieg. Damals war eine Riickkehr zur

isolationistischen Politik noch eher mfiglich,3l6 ein solcher Schritt wiirde in der heutigen

312 pejspielsweise die Ausrichtung von Militdr und Geheimdiensten.

33 Richard Haas: Paradigm Lost. In: Foreign Affairs Bd. 73 (1995) S. 43.

34 Auf anderen Ebenen konnte der Ostblock nicht mit den westlichen Staaten konkurrieren, siche eben-
falls: George F. Kennan (unter dem Pseudonym ,X*): The Sources of Soviet Conduct. In: Foreign Af-
fairs Bd. 65 Heft 4 (1987), S. 864.

313 Information: Besuche und Hintergrundgespriche bei NASA in Houston, Texas und Rand Corporation
in Santa Monica, Kalifornien.

31 Die damalige Rilckkehr zum Isolationismus hatte fir die européische Entwicklung denkbar negative
Auswirkungen. Ob ohne diesen Riickzug die dramatischen Entwicklungen in Europa aufgehalten
worden wiren, bleibt zu bezweifeln, denn in Asien war es den Vereinigten Staaten ebenfalls nicht
gelungen, die offene Auseinandersetzung mit Japan zu vermeiden.
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Zeit wohl ungleich negativere Folgen nach sich ziehen®!” Die negativen Implikationen
eines solchen gedachten Riickzuges wiirden die sicherheitpolitischen Architekturen vor
allem in Europa, in viel stirkerem MaBe jedoch in der asiatisch-pazifischen Region be-
lasten. In Ermangelung eines dem transatlantischen Biindnis vergleichbar effizienten
Systems und der priméren Nutzung bilateraler Vertréige, wiren die Folgen fiir diese Re-
gion nicht abzuschen *'®

Die Analogie mit der Situation nach dem Ersten Weltkrieg wird nicht nur wegen der
verinderten sicherheitspolitischen Lage hinfillig, auch im konomischen Bereich stellt
sich die Lage veréindert dar. Wie dargelegt wurde, sind die Vereinigten Staaten heute
ungleich stirker mit anderen Volkswirtschaften verflochten als noch vor wenigen Deka-
den. Zwar ist die volkswirtschaftliche Hauptantriebskraft der USA immer noch der gro-
Be Binnenmarkt, doch die in den letzten Jahren gestiegenen Anteile der Exporte nehmen
einen immer bedeutenderen Raum ein. Ein Riickzug der Vereinigten Staaten in die Iso-
lation wiirde neben den negativen sicherheitspolitischen Aspekten damit zusitzlich hohe
Opportunititskosten verursachen. Die AuBenpolitik der USA befindet sich heute in ei-
ner Lage, die sich in vergleichbarer Form in der Geschichte nicht finden 14Bt. Die Situa-
tion ist um ein Vielfaches komplexer als zu Zeiten des Kalten Krieges. Diesen neuen

Verhiltnissen zu begegnen stellt eine groBe Herausforderung fiir die amerikanische Au-

Benpolitik in der postkonfrontativen Phase dar.

2. Drei Denkschulen

Mit dem Verschwinden der Sowjetunion wurde nicht nur die bis dahin giiltige amerika-
nische auBenpolitische Strategie hinfillig, auch der von einer groBen Mehrheit getrage-
ne Konsens iiber die auBenpolitische Konzeption der Vereinigten Staaten 15ste sich auf.
Einerseits verlangte die Offentlichkeit eine Verringerung der Militirausgaben, die auch
bei uns vernommene Frage nach der Friedensdividende wurde ebenfalls in den USA
gestellt und lieB sich angesichts des siegreich beendeten Ost-West Konflikts nur schwer
von der Hand weisen.’'® Andererseits herrschte bei den sicherheitspolitischen und mili-
tirischen Planern groBe Unsicherheit {iber die Konstellationen nach der Auseinanderset-
zung mit der UdSSR und ihren Verbiindeten. Seit Beginn der 90er Jahre ist bei dem

auBen- und sicherheitspolitischen Establishment der Vereinigten Staaten der gewohnte

37 Unter der Pramisse, daB die Vereinigten Staaten die verhiingnisvolle Entwicklung in Europa nicht
hitten aufhalten kdnnen.

318 palph A. Cossa: The Major Powers in Northeast Asian Security, S. 57.

319 Alexander Janda: Zur AuBen- und Sicherheitspolitik der USA in der Ara Clinton 11, S. 519.
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Konsens zerbrochen. In der Folgezeit wurde eine Vielzah! von Ansichten iiber eine ge-

320

eignete Gesamtstrategie geduflert.” Aus dem Konglomerat verschiedener Ansichten

iiber eine kiinftige aulen- und sicherheitspolitische Konzeption lassen sich im wesentli-
chen drei Grundlinien herausarbeiten. ! ’

Bei der ersten der drei Denkschulen handelt es sich um eine neue Selbstisolierung
des Landes. Wie bereits angedeutet fand diese Haltung vor allem in der amerikanischen
Offentlichkeit starken Zuspruch. Die Kosten des groBen Verteidigungsapparates und der
vielen weltweit stationierten US-Soldaten wurden als zu hoch angesehen. Man hielt die
internationalistische Politik, die primér auf dem militdrischen Instrument aufbaute fiir
nicht mehr finanzierbar und sah die eigenen Moglichkeiten als erschopft und iiberstra-
paziert an. Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu Beginn der 90er Jahre schienen die-
se Argumentation zu stiitzen. Die amerikanische Volkswirtschaft war in Gefahr tech-
nologisch ins Hintertreffen zu geraten und muBte vor allem den aufsteigenden Okono-
mien in Fernost Anteile am Weltmarkt abtreten. Dieser Meinung geméB sollten erhebli-
che Einsparungen am Verteidigungébudget vorgenommen werden. Die so freiwerden-
den Mittel hitten die angeschlagene amerikanische Wirtschaft wieder beleben sollen.
Mit der Reduzierung der militirischen Fahigkeiten hitte ein Abbau der internationalen
Verpflichtungen einher gehen miissen, der dem geringeren militdrischen Potential
Rechnung getragen hiitte.

Wie oben bereits angedeutet konnte sich eine derart isolationistische Denkrichtung in
einer Situation, wie sie sich den USA Anfang der 90er Jahre darstellte, nicht durchset-
zen. Zu grofl waren sowohl die durch die Vereinigten Staaten iibernommenen interna-
tionalen Verpflichtungen und zu sehr war die amerikanische Volkswirtschaft schon in
die Weltwirtschaft integriert. Ein Rﬁckiug wie nach dem Ersten Weltkrieg schien in der
komplexen und interdependenten Welt des ausgehenden 20. Jahrhunderts weder mog-
lich noch sinnvoll.

Ebenso unrealistisch und kurzfristig wie die isolationistische Linie stellt sich auch
die zweite Grundhaltung zum einzuschlagenden Kurs der amerikanischen Aufien- und
Sicherheitspolitik in der Phase nach dem Kalten Krieg dar. Es handelt sich um eine tri-

umphalistische amerikanische Sicht auf die sich abzeichnenden internationalen Bezie-

3 vgl. beispielsweise: (1) Graham Leicester: From Dominance to Leadership: America’s Place in the
World. In: Political quarterly Bd. 67 Heft 1 (1996), S. 36-45. (2) Bruce Russet: Grasping the De-
mocratic Peace. Principles for a post-Cold War World. Princeton: 1993, S. 2-23. (3) Emst-Otto
Czempiel: Riickkehr in die Hegemonie. Zur Weltpolitik der USA unter Président Clinton. In: Aus Po-
litik und Zeitgeschichte Bd. 43, (Oktober 1996), S. 25-33.

32! Renato De Castro: Anderung in der Hegemonie der USA im asiatisch-pazifischen Raum nach dem
Ende des Kalten Krieges, S. 167.
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hungen.>? Die Vereinigten Staaten haben den Schauplatz des Kalten Krieges als Sieger
verlassen, die alte bipolare Welt hat sich dieser Sichtweise gemiB auf ein internationa-
les System mit unipolarer Ausrichtung reduziert. Die prinzipielle Stellung der USA zu
den anderen Staaten sollte nach dieser Auffassung durch den errungenen Sieg keinen
grundlegenden Bruch erfahren. Auch weiterhin sei es die missionarische Aufgabe der
Vereinigten Staaten, fiir sich und die Verbiindeten ein giinstiges Machtgleichgewicht
auf globaler sowie auf regionaler Ebene aufrecht zu erhalten. Zudem nihmen die USA
auch weiterhin die Rolle eines Schlichters und Vermittlers bei internationalen Krisen
wahr. Konsequenzen einer derartigen Sichtweise beziiglich kiinftiger AuBenpolitik sind
einerseits die Fortfihrung und eventuell eine Intensivierung amerikanischer Interventio-
nen, andererseits die daraus folgende Aufrechterhaltung der starken Verteidigungskapa-
zitiiten und deren hoher Ressourcenverschleifs. Diese Haltung ignoriert die oben darge-
legte Isolationsstimmung vollkommen und wird den,*® vor allem im wirtschafilichen
Bereich, geiinderten Verhiltnissen im internationalen System nicht gerecht.

Beide bisher vorgesteliten Denkschulen verkdrpern extreme Positionen zukiinftiger
amerikanischer AuBenpolitik. Wihrend die eine, mit der Tendenz zum Isolationismus,
die groBe Verantwortung und mannigfachen Verflechtungen der Vereinigten Staaten im
internationalen System unberticksichtigt 148t, ignoriert die andere die Meinung groBer
Teile des amerikanischen Volkes und setzt sich fiber die gednderte internationale Lage
hinweg. Vor dem Hintergrund dieser Extrempositionen ist das dritte - sich scheinbar
durchsetzende - Paradigma als ein KompromiB zu sehen. Die amerikanische Auflenpo-
litik soll weder isolationistisch noch triumphalistisch werden, sondern ein selektives
weltweites Engagement betreiben.’?* Kriterium fiir ein derartiges selektives Eingreifen

soll - wie im folgenden dargestellt - das nationale Interesse der Vereinigten Staaten sein.

2 Ebenda.

33 DaB eine strikte Trennung der AuBenpolitik von innenpolitischen Entwicklungen der Realitit nicht
entspricht wird ausfuhrlich behandelt in: Maoz Zeev: Domestic Sources of Global Change, insbes. S.
225fF.

3 Zbigniew Brzezinski: Selective Global Commitment. In: Foreign Affairs Bd. 70 Heft 4 (1991) S. 1-
20.

98



3. Auflenpolitische Intere§sen der USA

Die Verringerung der #uBeren Bedrohung nach dem Wegfall des Sowjetimperiums und
die wachsende Bedeutung der Wirtschaft stellten neue Anforderungen an die amerikani-
sche Fithrungsrolle.>”* Das Handlungsfeld, auf dem sich die neue Hegemonie abspielen
konnte, wurde einerseits durch die zunechmende Internationalisierung der amerikani-
schen Wirtschaft, andererseits durch die, beispielsweise in Somalia offensichtlich ge-
wordene Begrenztheit auch amerikanischer Mdglichkeiten und amerikanischen Willens
aufgezeigt.326 Weder ein uneingeschrinkter Interventionismus noch ein vollkommener
Riickzug aus der internationalen Verantwortung wurde zu einer realistischen Option.
Bei dem Einsatz amerikanischer Soldaten in Somalia sind zwei wesentliche
Schwachpunkte der damaligen US AuBenpolitik deutlich zum Vorschein gekommen.
Erstens zeigte sich, daB das amerikanische Volk nur bis zu einem gewissen Grad bereit
war, die Rolle eines ,,Weltpolizisten wahrnehmen zu wollen.3?’ Zweitens wurde die
Notwendigkeit offensichtlich, aulenpolitische Interventionen zukiinflig stirker an ame-
rikanische Interessen zu koppeln. Dies vereinfacht den politisch Verantwortlichen die
Begriindung des Eingreifens und fiihrt damit zu entschiedenerem Vorgehen.>® Auch
aus Griinden der Finanzierbarkeit setzte sich die Haltung eines kostenglinstigeren libe-
ralen Internationalismus durch,m der sich durch selektives amerikanisches Engagement
#uBerte. Problematisch ist dabei bis heute die Verankerung dieses Engagements an den
,vitalen nationalen Interessen des Landes.***® Uber diese Frage hat sich eine breit an-
gelegte Diskussion innerhalb der auBenpolitischen Eliten der USA entwickelt.®! Feh-
lende Riicksichtnahme beziehungsweise mangelnde Definition der Interessen sind ein
oft gegen Prisident Clinton ins Feld gefiihrter Kritikpunkt.33 ? Eine klar umrissene und

mehrheitlich anerkannte Festlegung dieser Interessen ist bis heute aber immer noch

33 Christian Hacke: Amerika first — aber wohin? Die Auenpolitik der USA an der Schwelle zum 21.
Jahrhundert. In: Aus Politik und Zeitgeschichte Bd. 19/98, S. 6.

3% David M. Abshire: U.S. Global Policy: Toward an Agile Strategy. In: Washington Quarterly Bd. 19
Heft 2 (1996), S. 42-44,

327 Man erinnere sich an die Reaktion der amerikanischen Offentlichkeit auf die von CNN uibertragene
MiBhandlung der Besatzungsangehorigen eines abgestilrzten US-Kampfhubschraubers.

328 Beispiel dafiir ist das entschiedene und nachhaltige amerikanische Vorgehen gegen den Irak. In die-
sem Fall waren Olreserven und damit amerikanisches Interesse direkt betroffen

3 Charles M. Weston: Die US-AuBenpolitik zwischen Kontinuitét und Neubestimmung. In: Aus Politik
und Zeitgeschichte Bd. 45 Heft 17 (1995), S. 13.

30 Frankfurter Allgemeine Zeitung: 17. August 1996.

31 Siche: David Abshire: U.S. Global Policy: Toward an Agile Strategy, Alexander Janda: Zur AuBlen-
und Sicherheitspolitik der USA in der Ara Clinton II. In: Osterreichische Militarische Zeitschrift Bd.
35 Heft 5 (1997), S. 519ff. sowie William E. Odom: How to Create a True World Order. In: Orbis Bd.
39 Heft 2 (1995), S. 155-172.

32 Jesse Helms: Entering the Pacific Century, S. 3.5,
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nicht auszumachen, wie im Zusammenhang mit der Kosovo-Krise deutlich wird ** Die
verschiedenen zu dieser Thematik geduflerten Ansichten stecken jedoch einen Rahmen
ab, innerhalb dessen ein breiter Konsens festzustellen ist. Ubereinstimmung wurde bei
folgenden fiinf Punkten erzielt. Als unumstritten gilt die Verhinderung und Abschrek-
kung eines Angriffs auf die Vercinigten Staaten, die Verhinderung des Aufstiegs einer
feindlichen Hegemonialmacht in Europa oder Asien und die Verhinderung einer grifle-
ten feindlichen Macht in unmittelbare Nahe der USA. Vierter Interessenschwerpunkt ist
die Verhinderung des Zusammenbruchs der globalen Handels-, Finanz-, Energie-, und
Umweltsysteme sowie die Sicherung der Existenz der amerikanischen Verbiindeten.*!

Diesen fiinf fundamentalen Interessensfestlegungen, die sich in ihrer Grundsitzlich-
keit von fritheren Definitionen amerikanischen Interesses kaum unterscheiden. wurden
vornehmlich auf den &konomischen Bereich abzielende Nuancen beigefiigt. So gilt die
Stirkung der Gemeinschaft marktwirtschaftlicher Demokratien unter der Fihrung der
Vereinigten Staaten, die VergroBerung der Weltwirtschaft sowie dic Erweiterung der
sicherheitspolitischen Handlungsfahigkeit der USA als eine zeitgemiBe Prizisierung
der eher allgemeinen Definitionen.** Einig ist man sich vor allem iiber die Limitierung
amerikanischen Engagements. ,, Those limits will in practice be set by a redifinition of
America’s national interest, a new determination to do not what ought to be done but
what has to be done.“**® Der sich schlieBlich ergebende Kompromif iiber die zukiinftige
Gestaltung amerikanischer AuBenpolitik l4uft damit auf die Definition eines klassischen
Konzepts hinaus, daB auf wirtschaftlicher und politischer Sicherheit der Nationen be-
ruht.**” MafBinahmen, die {iber diesen Bereich hinausreichen, werden kritisch betrachtet
und nur nach intensivem Abwiigen der Kosten und Nutzen durchgefiihrt.

Resiimierend sind zwei wesentliche Entwicklungen im auBenpolitischen Meinungs-
bildungsprozeB der Vereinigten Staaten festzustellen. Nach der Auflésung des sowjeti-
schen Kontrahenten zeigte sich die amerikanische AuBenpolitik zunschst unsicher. 3
Die erwogenen Maglichkeiten einer Redefinition aufienpolitischer Strategien reichten

von der Riickkehr zur Isolation bis zur ungebremsten weltweiten Dominanz.

33 ygl. beispielsweise die knappe Abstimmung des US-Senats zugunsten des Eingreifens auf dem Bal-
kan am 24.03.1999.

34 Jesse Helms: Entering the Pacific Century, S. 3-5.

5 Christian Hacke: Amerika first — aber wohin? S. 6.

36 Graham Leicester: From Dominance to Leadership: America’s Place in the World. In: Political quar-
terly Bd. 67 Heft 1 (1996), S. 38.

7 Ebenda.

338 Michael Cox: US Foreign Policy after the Cold War. Superpower Without a Mission? London: 1995,
S. 1.
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_ Aus dieser Diskussionsbreite kristallisierte sich schlieBlich die Haltung eines liberalen
Internationalismus heraus. Die Umsetzung dieser Konzeption schligt sich in selektivem
internationalem Engagement nieder. Insbesondere die Erfahrungen aus dem Soma-
liaeinsatz machten offensichtlich, daB die Vereinigten Staaten nicht iiberall auf der Welt
eingreifen und so ihre Glaubwiirdigkeit aufs Spiel setzen kénnen.** Fir derartige Auf-
gaben ist selbst das amerikanische Potential, vor allem aber die Unterstiitzung durch die
Bevéilkerung zu begrenzt. Die neuerliche Bekanntgabe des US-Prisidenten, das Vértei-
digungsbudget weiter zu erhthen macht aber auch deutlich, dafl die USA sich nicht in
die Isolation begeben werden.**® Der liberale Internationalismus ist der einzig gangbare
Weg und wird das zuklinftige amerikanische Handeln mitbestimmen.

Dieses selektive Agieren muB jedoch an klar erkennbaren Kriterien festgemacht sein.
Als addquater Bezugspunkt wiederum konnen nur die vitalen Interessen der Vereinigten
Staaten dienen. Nur sie legitimieren die Aufwendung von amerikanischem Leben und
Ressourcen vor den Wihlern. Die Definition des nationalen Interesses der USA wurde
damit zum Ausgangspimkt weiterer Diskussionen und ist bis zum heutigen Tag noch
nicht abschlieBend behandelt. Aus der Vielzahl der im Rahmen dieser Diskussion her-
vorgebrachten Argumente und Meinungen 148t sich immerhin eine Eingrenzung vor-
nehmen und rettet damit iiber den Mangel einer prizisen Begriffsfassung hinweg. Die
bis dato gefiihrten Debatten tduschen jedoch dariiber hinweg, dal es dem auBenpoliti-
schen Establishment der Vereinigten Staaten noch immer nicht gelungen ist, einen ent-
sprechenden Ersatz fiir die Containment-Strategic®' zu finden.3*? Die sich abzeichnende
Haltung des selektiven Engagements und dessen Ankniipfung an nationale Interessen
stellt zwar einen nicht zu verachtenden Fortschritt in der Diskussion dar, doch fiillen
beide Ansitze lediglich das entstandene Vakuum der Mittel- und nicht der Zielebene
auf. Erst die deutliche Artikulation des nationalen amerikanischen Interesses und die

daraus resultierende Ausformulierung auflenpolitischer Ziele beseitigen die Unsicher-

39 Wie schon wihrend des Ost-West-Konflikts dient das Verhalten der USA in peripheren Konflikten —
wie etwa in Somalia und Haiti — als Gradmesser fiir ihre Glaubwilrdigkeit und Handlungsfahigkeit in
vitalen Konflikten.* Aus: Charles Weston: Die US-AuBenpolitik zwischen Kontinuit4t und Neube-
stimmung, S. 14.
Frankfurter Allgemeine Zeitung: 4. Januar 1999. Clinton kiindigte am 3. Januar eine drastische Erho-
hung der Verteidigungsausgaben an. Innerhalb der folgenden sechs Jahre soll demzufolge das US-
Verteidigungsbudget um insgesamt $ 110 Mrd. aufgestockt werden. Bereits im FY 2000 werden die
entsprechenden Titel des Hausaltes um $ 12 Mrd. erginzt. Das Budget des Pentagon beliuft sich im
niichsten fiskalischen Jahr damit auf $ 296 Mrd. Die Erhdhung ist die groBte ihrer Art seit dem Ende
des Kalten Krieges und wird vor allem mit der groBen Bandbreite von Aufgaben, denen sich das US-
Militéir in der postkonfrontativen Phase gegentibersieht, begriindet.
¥ Zum Strategiebegriff als Ziel des Handelns siehe: Carl von Clausewitz: Vom Kriege. S. 345.
32 Herbert Dittgen: Amerikanische Demokratie und Weltpolitik. AuBenpolitik in den Vereinigten Staa-
ten. Paderborn, Miinchen u. a.: 1998, S. 292,

34

=3
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heit der postkonfrontativen Phase.>”® Aus einer derart gestalteten Ziclbestimmung macht
auch das Mittel des selektiven Eingreifens Sinn und das auBenpolitische Handeln der
Vereinigten Staaten wird fiir die anderen Mitglieder der Staatengemeinschaft berechen-
barer. Durch die Kopplung amerikanischer Intervention an ein eng definiertes nationa-

les Interesse wird ein credibility gap vermieden, wie es der bisherigen amerikanischen

AuBenpolitik in der postkonfrontativen Phase konstatiert wird.*¥

Fiir das spezielle Anliegen der vorliegenden Arbeit stellt die im East Asia-Pacific
Strategy Report (EASR) formulierte Zielfestlegung eine hinreichende Wiirdigung des

asiatisch-pazifischen Raumes in der amerikanischen AuBenpolitik dar.

,The United States aims to promote a stable, secure, prosperous and peaceful Asia-Pacific community
in which the United States is an active player, partner and beneficiary,*>**

Der asiatisch-pazifische Raum kann damit zu einem festen Bestandteil der vitalen Inter-
essen der Vereinigten Staaten gezihlt werden.*® Sowoh! in diesem aktuellen, als auch
in den vorherigen Strategy Reports fehlt jedoch eine kohiirente Strategie, die die sicher-
heitspolitischen, Skonomischen und politischen Interessen der USA mit denen der asia-
tischen Partner in Einklang bringt.>*’ Bisher findet der GroBteil der Interaktionen auf
bilateraler Ebene statt, die zunehmende Interdependenz in der asiatisch-pazifischen Re-

gion selbst fordert aber den Aufbau multilateraler Strukturen>*®

A closely associated point is that the United States must consistently define its interests in Asia in
accord with its capacity and willingness to pursue those interests.* aus: Richard J. Ellings: The Lea-
dership Imperative: Strategic Lessons for the new Era in Asia. In: Amt fir Studien und Ubungen der
Bundeswehr. Bergisch Gladbach: 1993, S. 32.

34 ygl.: Alexander Janda: Zur AuBen- und Sicherheitspolitik der USA in der Ara Clinton 11, S. 521. Die
Gefahr, die von solch einer unklaren Verhaltensweise herrihren kann, #uBerte sich bspw. durch den
Ausbruch des Koreakrieges. Uneindeutige Verlautbarungen seitens der USA lieBen es dem kommuni-
stischen Norden 1950 realistisch erscheinen, einen erfolgreichen Feldzug gegen den Sitden durchfth-
ren zu kénnen.

5 Department of Defense: East Asia-Pacific Strategy Report 1998, S. 4.

36 James J. Przystub: U.S. Interests in the Asia-Pacific Region. In: The Heritage Foundation: Issues
1998: The Candidate’s Briefing Book. Washington D. C.: 1998, S. 494; vgl. auch: National Defense
University: Strategic Assessment 1998, S. 37.

*7 Byung-Joon Ahn: The United States in Asia: Defining a New Role, S. 132/133.

38 USPACOM: Asia-Pacific Economic Update 1998, S. A-1.
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4. US AuBienpolitik und das pazifische Jahrhundert
a) Bilaterale Ansitze

Das Ende des Kalten Krieges implizierte erwartungsgeméB nicht das Ende der amerika-
nischen Beschiftigung mit der asiatisch-pazifischen Region, aber es entlieB die Verei-
nigten Staaten ohne eine préizis gefaite Absicht hinsichtlich dieses Gebietes in die neue
Zeit. ' o ‘

Zusitzlich — und im Unterschied zu Europa ~ mangelte es dem asiatisch-pazifischen
Raum an festgefligten und bewihrten Strukturen wie beispielsweise der NATO, der EU
oder der OSZE.** Diese vorhandenen Institutionen bildeten einen Rahmen, innerhalb
dessen sich der politische Wandel vollziehen konnte und boten gleichzeitig eine Per-
spektive fiir die Gestaltung einer zukiinftigen europiischen Ordnung.®*® Wie die bishe-
tige europiische Entwicklung zeigt, wurde der dramatische Abbau amerikanischen Mi-
litirs gut aufgefangen, da die europische Sicherheitsarchitektur durch funktionstlichti-
ge Institutionen in geregelten Bahnen gehalten wird. Im asiatisch-pazifischen Raum ist
eine derartige organisatorische und institutionelle Abfederung in Ermangelung der dazu
notwendigen Einrichtungen nicht mﬁglich.35 ! Ein Riickzug der USA in vergleichbaren
Relationen wiirde schwerste Konsequenzen fiir die Sicherheit in der Region nach sich
ziehen ¥*?

Aus diesem Mangel heraus haben sich die Vereinigten Staaten intensiver mit der
zukiinftigen Gestaltung der transpazifischen als mit der Gestaltung der transatlantischen
Bezichungen auseinanderzusetzen. Es muB eine Lésung gefunden werden, die sowohl
amerikanische Interessen in der Region berficksichtigt als auch den asiatisch-
pazifischen Raum selbst formt. Das Wachstum und die in vielen Bereichen auszuma-
chende Dynamik gestalten die Aufgabe der Vereinigten Staaten in der asiatisch-
pazifischen Region dartiber hinaus schwieriger als in Europa. Ein Balance of Power-
Konzept ist notwendig, um das regionale Gleichgewicht aufrechtzuerhalten und dadurch

der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung einen zuverldssigen Rahmen zu bieten.**

? Michael Cox: US Foreign Policy after the Cold War. Superpower Without a Mission? S. 100.

350 ATO-Presse- und Informationsabteilung: NATO-Handbuch. Briissel: 1995, S. 33ff.

351 joseph W. Prueher in: Joint Force Quarterly, S. 57.

352 Herbert Dittgen: Amerikanische Demokratie und Weltpolitik, S. 299.

33 GemaB dem Pentagon Report on East Asian and Pacific strategy von 1990 sehen sich die Vereinigten
Staaten im Zusammenhang mit der Balance of Power-Konzeption als ein ,regional balancer, honest
broker, and ultimate security guarantor.”
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Bei dieser Aufgabe konnen die USA auf eine Vielzahl von bilateralen transpazifischen
Verbindungen zuriickgreifen. Die wichtigsten Beziehungen werden im Folgenden um-
rissen, um den aktuellen Ausgangspunkt der Vereinigten Staaten auf der bilateralen
Ebene zu verdeutlichen und den Stand der gegenwirtigen politischen Verflechtung der

USA mit dem asiatisch-pazifischen Raum nachzuzeichnen.

i) Japan

Seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges ist die japanisch-amerikanische Bezichung dic
Hauptachse transpazifischer Verbindungen. Die Allianz war wichtiger Bestandteil der
amerikanischen Strategie im Kalten Krieg und wird auch weiterhin von bestimmender
Bedeutung fiir die Sicherheit im asiatisch-pazifischen Raum sein.>* Diese herausragen-
de Verbindung wird in der Phase nach Beendigung des Ost-West Konfliktes hauptsich-
lich durch zwei Faktoren beeinfluBt>** Dabei handelt es sich erstens um das fiir beide
Seiten seit 1990 verinderte strategische Umfeld, das eine Anpassung der jeweiligen
nationalen Politikrichtungen verlangt. Zweitens ging mit der politischen Wende ein
Wandel der gegenseitigen Perzeption einher. Beide Staaten haben ihre jeweilige Politik
der neuen Situation angepafit. An diesen Veriinderungen muB sich nun auch die Allianz
zwischen beiden Nationen ausrichten. Die Welt hat sich gewandelt, die transpazifischen
Bezichungen miissen mit diesem Wandel Schritt halten.?*® Die angemessene Aufteilung
von Macht und Verantwortung zwischen Tokio und Washington steht in einem neuen
Licht und muB sich einer kritischen Uberpriifung stellen.

Eine erste Initiative ging 1989 von Prisident Bush aus, ,.he tried to find define a new
approach to Japan.***” Die Bemiihung um diesen Neuansatz fand gerade in der enthu-
siastischen Phase nach Beendigung des Kalten Krieges statt, in der der zukiinftigen Be-
deutung der sicherheitspolitischen Kooperation geringes Gewicht beigemessen wurde.
Aus diesem Grund empfand der Président es vor allem aus konomischen Motiven her-
aus flir notwendig, die Bezichungen zu Japan auf ein neues Fundament zu stellen. Ver-
antwortung fiir diesen Wandel zeichneten die in der 6konomischen Abhandlung dieser

Arbeit bereits beschriebenen Revisionisten, die in der japanischen Wirtschaftspolitik

34 Der erste auslindische Staatsgast nach der Amtseinsetzung Président Clintons war der japanische
Kaiser (10.-26.06.1994).

%3 Kenichiro Sasae: Rethinking Japan-US Relations. Adelphi Paper 292, London: 1994, S. 3.

¥ National Defense University: Strategic Assessment 1997. Washington D.C.: 1997, S. 57.

%7 Ebenda S. 33.
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eine neue Bedrohung sahen.>® Mit dieser Sichtweise schufen die Revisionisten eine
theoretische Basis fiir einen zunehmend konfrontativen amerikanischen Kurs gegen
Japan. Der Wechsel zu Président Clinton, der bereits im Wahlkampf die Bedeutung der
Wirtschaftspolitik betonte,”* trug ’zur Entspannung der Lage erwartungsgem#f nicht
bei. Erst der 6konomische Aufschwung der amerikanischen Volkswirtschaft in Verbin-
dung mit ersten positiven Zeichen aufgrund der Framework-Gespriche verhieBen Bes-
serung.>*® Durch die errcichte Minderung der akuten wirtschaftlichen Reibungspunkte
wurde auch wieder Raum fiir andere Themen der japanisch-amerikanischen Allianz
geschaffen.’®' Zeitgleich begann 1995 das Department of State und das Department of
Defense korrigierend in die japanisch-amerikanischen Beziehungen einzugreifen.®? Die
okonomischen Bemiihungen des Department of Commerce verlagerten das Gewicht der
Partnerschaft zu sehr in die problembehaftete wirtschaftliche Sphére und liefen damit
Gefahr, der ,,world’s most important bilateral relationship“363 Schaden zuzufiigen.
Neben den wirtschaftlichen Banden ist die gleiche Interessenlage im sicherheitspoli-
tischen Bereich von groBer Bedeutung fiir die Kooperation beider Staaten. Nachdem die
wirtschaftlichen Differenzen bis zur Mitte der 90er Jahre wenn nicht ausgerdumt, so
doch auf ein fiir beide Seiten ertriigliches Mal} reduziert worden waren, konnte dieser
Tatsache wieder verstarkt Aufmerksamkeit zuerkannt werden. Den Verinderungen, die
sich aus dem Ende des Ost-West Konfliktes ergaben, mufite nicht nur im wirtschaftli-

chen, sondern auch im sicherheitspolitischen Bereich Rechnung getragen werden.

,.In light of American strategic imperatives in the region, the Clinton Administration has moved away
from its counterproductive managed trade policy with Japan to focus on strengthening the U.S.-Japan
alliance.«**!

58 Mit dieser theoretischen Untermauerung sorgten die Revisionisten fur die negative Perzeption Japans
in weiten Bevolkerungsteilen der USA. In einer Umfrage zeigte sich, daf 2/3 der Amerikaner in dem
Bkonomischen Wettbewerb mit Japan eine groSere Gefahr sahen, als in der Bedrohung durch die So-
wjetunion. Vgl.: 1. M. Destler/Michael Nacht: Beyond the Mutual Recrimination. Building a Solid
U.S.-Japan Relationship in the 1990s. In: International Security Bd. 15 Heft 3 (1990/91), $.92.

%% Bertthmtheit erlangte hier der Satz: ,It's the economy, stupid* den sich der Prisidentschafiskandidat
Clinton zum Motto machte.

*% Einigungen bei Framework-Verhandlungen: 11.10.1994 in der Versicherungsbranche,

07.11.1994 in der Telekommunikations- und Medizin-
branche.

%! Am 29.06.1995 wurde sogar cine Einigung in der als Giberaus problematisch erachteten Automobil-
branche erzielt.

32 Michae! Cox: US Foreign Policy after the Cold War, S. 90,

363 Masahiro Akiyama: Japan’s Security Policy toward the 21% Century. In: RUSI-Journal. Bd. 143 (April
1998), S. 8.

3 James J. Przystup: U.S. Interest in the Asia-Pacific Region, S. 490.
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Prisident Clinton und Premierminister Hashimoto bekriftigten die Bedeutung dieser
sicherheitspolitischen Allianz in einer gemeinsamen Erklirung am 17. April 1996,
Darin wurde vereinbart, die Guidelines for Japan-US Defense Cooperation zu liberar-
beiten. Mit dieser Mafinahme soll einerseits die Anpassung an die necue strategische
Landschaft vollzogen werden, andererseits ist sie Ausdruck flir dic Zukunftstrichtigkeit
der Verbindung und damit Beweis fiir das grofle Interesse Washingtons an dem asia-
tisch-pazifischen Raum an sich. 3¢

Den kurzen Abriff des japanisch-amerikanischen Verhiltnisses bewertend ist festzu-
stellen, daB die Verbindung auf dem sicherheitspolitischen Feld besonders intensiv ge-
pflegt wird. Dieser Kern der Beziehung wurde infolge der beendeten Bedrohung durch
die Sowjetunion und Differenzen im zweiten wichtigen Bereich der Verflechtung — der
Wirtschaft — zwischen 1989 und 1995 in den Hintergrund gedriingt. Mit zunechmender
wirtschaftlicher Erholung der USA und weiterer Entfernung von enthusiastischen Sze-
narien der postkonfrontativen Periode - vor allem im Hinblick auf China®®® - wird die
Kooperation beider Staaten auf eine neue, der gewandelten Situation entsprechende
Basis angepaft.>®’ Fortschritte bei der Beseitigung 6konomischer Friktionen machten
den Weg zu einer neuen sicherheitspolitischen Zusammenarbeit frei und sicherten der
japanisch-amerikanischen Beziehung so einc grofie Bedeutung weit iiber die Jahrtau-
sendwende hinaus. Die Substanz dieser sicherheitspolitischen Kooperation ist auch fiir
die zukiinftige Sicherheit der anderen Staaten des asiatisch-pazifischen Raumes von

gréBter Wichtigkeit und wird in diesen Léndern auch als notwendig erachtet >

ji) China

Das amerikanische Chinabild ist mit den starken Ausschligen eines Pendels vergleich-
bar. Bis zur Revolution 1949 galten dem Land alle Sympathien, wurde es doch von den
europiiischen Kolonialmachten und anschlieBend von Japan unterdriickt. Die Vereinig-
ten Staaten — selbst aus einer Kolonie hervorgegangen — beobachteten das chinesische
Ringen daher wohlwollend. Das Pendel schlug mit dem Sieg der Kommunisten erwar-

tungsgemib ins Gegenteil um. Das chinesische Eingreifen in den Koreakrieg und andere

33 Masahiro Akiyama: Japan’s Security Policy toward the 21* Century, S. 8.

3% Chalmers Johnson: Containing China: U.S. and Japan Drift toward Disaster. In: Japan Quarterly Bd.
43 Oktober/Dezember 1996, S. 10-18. Vgl. auch: Richard Bernstein/Ross H. Munro: The coming con-
flict with China. New York: 1997, insbesondere S. 203ff.

37 NDU-Seminar (Washington D.C.) am 15.04.1999.

%% Young-sun Song: Prospect for U.S.-Japan Security Cooperation. In: Asian Survey Bd. 35 Heft 12
(1995), S. 1099.
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als antiamerikanisch empfundene Einmischungen nihrten die negative Stimmung bis in
die 70er Jahre hinein.*®® Die Annsherung vor allem nach dem historischen Besuch von
Prisident Nixon in Peking 1972 und die Abwendung Chinas von der Sowjetunion
sorgten abermals fiir eine Wende, die bis zum Massaker auf dem Tiananmen-Platz im
Juni 1989 anhielt.*” Seit diesem Ereignis wurde China von vielen amerikanischen Be-
obachtern als ein rogue state gesehen,””’ dessen wirtschaftliche Erfolge vornehmlich auf
einem ausbeuterischen, unterdriickenden und reformunfihigen System beruhen. "

Die amerikanische Politik befand sich seit dem Blutbad auf dem Platz des himmli-
schen Friedens in einem Dilemma, aus dem sie sich bisher noch nicht befreien konnte.
Einerseits ist es ein starkes amerikanisches Interesse, an dem Aufschwung der chinesi-
schen Volkswirtschaft teilzuhaben, andererseits gilt es, den Kern amerikanischer Werte
— die Menschenrechte — aufrechtzuerhalten und durchzusetzen. Entgegen der Annahme,
Washingtons Auflenpolitik wiirde von dieser Situation in die Handlungsunféhigkeit ge-
dréngt, lassen sich drei wesentliche auBenpolitische Ziele der USA gegeniiber der VR
China herausarbeiten.

Das primire Ziel war und ist die gesamten 90er Jahre hindurch die Forderung der
wirtschaftlichen Reformen. Dabei soll China immer mehr in die Weltwirtschaft inte-
griert werden. Eine solche $konomische Einbeziehung erdffnet der amerikanischen
Wirtschaft einen neuen, groBen und prosperierenden Markt; auflerdem hoffen die ame-
rikanischen Strategen, China auf diese Weise auch politisch mehr in die internationale
Gemeinschaft einbinden zu kénnen. Sowohl Bush als auch Clinton sprachen sich gegen
eine Ausgrenzung von China aus, da man in dem Umweg iiber die Okonomie ein
Hauptargument fiir die Férderung einer pluralistischeren chinesischen Politik sah. Als
wichtigste MaBnahme zur Unterstiitzung der Entwicklungen ist die Ausweitung der

Meistbegiinstigungsklausel am 1. Juni 1994 durch Prisident Clinton zu sehen. Dadurch

39 John W. Garver: The Sino-American Alliance. Nationalist China and American Cold War Strategy in
Asia. New York: 1997, S. 248ff.
3% Kenneth Lieberthal: The ties that bind. In: China Business Review Bd. 25 Heft 3 (1998), S. 10.
3! In der amerikanischen Aufenpolitik werden die Staaten der Welt nach verschiedenen Kriterien in vier
Typen von Staaten kategorisiert. 1. Core states, diese sind verldBliche Partner der USA, z. B. Japan
und Deutschland,
2. transition states, diese bendtigen amerikanische Unterstiitzung um
sich weiter positiv zu entwickeln, z. B. Stidkorea und VR China,
3. rogue states, damit sind ,Schurkenstaaten‘ wie beispielsweise Ku-
ba und Nordkorea gemeint,
4. failing states, bei diesen Staaten besteht keine Hoffnung mehr,
sie in absehbarer Zeit zu brauchbaren Mitgliedern der Staatenge-
meinschaft zu machen, z. B. Bangladesch und Afghanistan,
Vgl. National Defense University: Strategic Assessment 1998, S. 5-8.
3 Michael Cox: US Foreign Policy after the Cold War, S. 90.
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wurde die seit 1989 stark belastete Beziehung der beiden Staaten zucinander teilweise
entpolitisiert. Es wurde die Moglichkeit erdffnet, sich neben den Menschenrechtsfragen
auch anderen Themen, wie beispielsweise dem Schutz geistigen Eigentums oder der
Bewerbung Chinas fiir eine GATT Mitgliedschaft zuzuwenden.3”

Zweites Ziel der amerikanischen Chinapolitik der 90er Jahre ist die politische Nut-
zung enger Beziehungen zur Volksrepublik. Selbst wenn China nicht Giber die grofiten
Skonomischen Zuwachsraten verfiigen sollte stellt es doch ein politisches Schwerge-
wicht dar. Die schiere Grofle des Landes, der diplomatische Einflufl, die Position als
stindiges Mitglied im UN Sicherheitsrat und die Tatsache, da88 die Volksrepublik China
eine Nuklearmacht ist, lassen den Vorzug eines guten Verhiltnisses zu diesem Staat
erkennen.””?

Die dritte Absicht amerikanischer Auflenpolitik im Hinblick auf China ist die Aus-
nutzung des Landes zur Stabilisierung der Region. RuBland ist trotz seiner konomi-
schen Schwierigkeiten noch eine militdrische Macht. Japan kénnte eines Tages scine
wirtschaftliche Stellung in politische und militdrische Potentiale transformieren, zudem
kénnte ein schlieBlich vereintes Korea das regionale Gleichgewicht aus der Balance
bringcn.m China kann aus der Sicht der USA hier eine ausgleichende Funktion tiber-
nehmen und auf diese Weise die Notwendigkeit eines intensiveren Engagements Wa-
shingtons im asiatisch-pazifischen Raum vermeiden helfen.

Wie nach der Betrachtung der bilateralen japanisch-amerikanischen Bezichung ist
hier ebenfalls festzustellen, da3 die Vereinigten Staaten auch in dem chinesisch-
amerikanischen Verhiltnis einen wichtigen Bezugspunkt ihrer zukiinftigen auBenpoliti-
schen Planungen schen. Die gemeinsamen Interessen beider Staaten wiegen die Diffe-
renzen bei weitern auf"® China zieht - unter der Annahme, daB sich die bisherigen
Entwicklungen fortsetzen - das amerikanische Interesse zunchmend auf sich. Die USA
sind bemiiht, den Dialog mit China zu institutionalisieren, fiir das zukiinftige Verhiltnis

zueinander sind aber dic jeweiligen innenpolitischen Bedingungen ausschlaggebend ™’

™ Guocang Huan: U.S.-China Trade to the Year 2000. In: Claude E. Barficld (Hrsg): Expanding U.S -
Asian Trade and Investment. New Challenges and Policy Options. Washington D. C.: 1997, S. 88.

3% Joseph W. Prucher: Asia-Pacific Security: The US Pacific Command Perspective. In: RUSI-Journal,
Bd. 143 Heft 2 (1998), S. 12.

%5 Michael Cox: US Foreign Policy after the Cold War, S. 91.

3% Joseph W. Prucher: Asia-Pacific Security: The US Pacific Command Perspective, S. 13.
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iii) Korea

Die koreanische Halbinsel bleibt auf absehbare Zeit grofter Brennpunkt potentietler
militdrischer Auseinandersetzungen. Obwoh! die Moglichkeit eines offenen Krieges in
letzter Zeit durch das Engagement der Vereinigten Staaten reduziert wurde, wiren die
Folgen einer Auseinandersetzung nicht iiberschaubar. Die Zweiteilung des Landes

macht auch eine getrennte Betraéhtung notwendig:

Nordkorea

Die Politik der USA- gegeniiber Nordkorea, wie sie sich heute darstellt, wurde von ver-
schiedenen Entwicklungen in vier Dimensionen méglich gemacht. Das Ende des Kalten
Krieges verinderte das diplomatische Umfeld. Von 1989 bis 1992 nahmen sowoht Chi-
na und die UdSSR, die UdSSR und Siidkorea als auch Siidkorea und China diplomati-
sche Beziehungen zueinander auf.

Zweitens setzte in der nordkoreanischen Wirtschaft eine Stagnationsphase ein, die
durch das Ende des Ost-West Konfliktes noch verschlimmert wurde.?”® Dieser wirt-
schaftliche Einbruch bewirkte im Siiden seinerseits Angste vor einem Zusammenbruch
Nordkoreas und den damit eventuell verbundenen Kurzschlufireaktionen. Die akute Ge-
fahr und der neue Prisident Kim Dae-jung bewegten die Republik Korea (ROK)
schlieflich dazu, in Verhandlungen mit dem gegnerischen Norden einzutreten.

Drittens wurden von Nord- und Stidkorea im Dezember 1991 zwei wichtige Ab-
kommen iiber die gegenseitige Anerkennung und den Verzicht auf Nuklearwaffen un-
terzeichnet. SchlieBlich kam man 1992 iiberein, Inspektionen der International Atomic
Energy Agency (IAEA) zuzulassen.’” ‘

Die genannten Fortschritte sind massiven amerikanischen Bemiihungen zu verdan-
ken und beinhalten eine Art Arbeitsteilung zwischen der ROK und den Vereinigten
Staaten. Wihrend die USA fiir unverminderte Abschreckung Sorge tragen, tritt Siidko-

rea in einen immer intensiver werdenden Dialog mit dem Norden ein.**

" Diese Verschlechterung des wirtschaftlichen Zustandes ist bei allen kommunistischen Staaten, die ihr
System auch in der postkonfrontativen Zeit keiner umfassenden Reform unterzogen haben, festzu-
stellen. Neben Nordkorea hat auch Kuba mit wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu kdmpfen. Grund ist
vor allem der Wegfall der ehemaligen sozialistischen ,Bruderstaaten.

37 Michael Cox: US Foreign Policy after the Cold War, S. 95.

0 james R. Lilley: NDU-Seminar (Washington D.C.) am 15.04.1999.
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Vor allem aber bei der Losung der Probleme, die sich ab 1992 im Zuge der Implemen-
tierung der Verhandlungsergebnisse ergeben haben, spielen dic USA eine herausgeho-
bene Rolle. Die Vereinigten Staaten haben sich beispielsweise verpflichtet, Nordkorea
als Ausgleich fiir das gestoppte Atomprogramm zwei Leichtwasser-Reaktoren zu bauen
und bis zur deren Fertigstellung ab Januar 1995 50 000 Tonnen Ol im ersten Jahr, an-
schlieBend 100 000 Tonnen im zweiten Jahr und jeweils 50 000 Tonnen in den folgen-
den Jahre zu liefern. Zusitzlich sollen Handelshemmnisse abgebaut werden. 38! Allein
die GroBenordnung dieser Verpflichtungen der USA zeigen deren bedeutendes politi-
sches Interesse auch an der koreanischen Halbinsel. Mit den Zugestindnissen gegeniiber
Nordkorea wird versucht, den sicherheitspolitischen Bediirfnissen des Stidens gerecht
zu werden und die Region zu stabilisieren. Seitens der USA wird dabei nicht tibersehen,
daB Nordkorea mit seiner Erpressungsstrategie Erfolg hat. Die US-AuBenpolitik ist
heute darum bemiiht, sich diesem Dilemma durch eine noch zu entwickelnde konstruk-

tive Strategie zu entzichen 3

Stidkorea

Spitestens seit dem Eingreifen in den Koreakrieg 1950 ist die Entwicklung Stidkoreas
fest an die Interessen der Vereinigten Staaten gebunden.383 Aus dem zerstorten Land
entwickelte sich mit amerikanischer Unterstiitzung eine florierende Volkswirtschaft,*®
deren Wachstum nun erstmals durch die Asienkrise gedampft wurde.

An eindeutig erster Stelle amerikanischen Interesses an diesem Staat steht die sicher-
heitspolitisch-militdrische Dimension. Nur durch die massive Stationierung von US-
Truppen seit 1950 konnten Ubergriffe des Nordens auf den Siiden verhindert werden.
Mit ca. 37 000 Soldaten leisten die US-Streitkrifte auch heute noch einen wesentlichen
Beitrag zur Sicherung des Landes und unterstreichen damit die Bedeutung dieses Staa-
tes fiir die USA. Neben dem sicherheitspolitischen Engagement {ibt vor allem der 6ko-
nomische Aufstieg der stidkoreanischen Volkswirtschaft einen groflen Reiz auf ameri-
kanische Firmen aus. Siidkorea gehdrt zu den Tigerstaaten und kann sich damit auch

wegen seiner wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der Unterstiitzung Washingtons sicher

sein.

3! Ebenda S. 95/96.

32 NDU-Seminar (Washington D.C.) am 15.04.1999.

38 Russel Trood: The Cold War in Asia and the Korean conflict. In: Colin Mackerras: East and Southeast
Asia. A multidisciplinary survey. Boulder: 1995, S. 283fT.

3 Henry Kissinger: Reflections on U.S.-Asia Relations, S. 7.
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iv) Taiwan

Taiwan kann mit Recht als der ,,Musterschiiler” der Vereinigten Staaten im asiatisch-
pazfischen Raum bezeichnet werden. Das Verhéltnis der USA zu den Begriindern der
Republic of China (ROC) ist dlter als die Bindung an den geographischen Ort. Lange
vor der Evakuierung auf die Insel wurde die nationalchinesische Bewegung im Kampf
gegen die Kommunisten unterstiitzt. Selbst 1948 wurde in Washington erwogen, den
Sieg Maos durch massive amerikanische Unterstiitzung doch noch zu verhindern.
SchlieBlich entschied man sich aber gegen ein intensiveres Eingreifen auf dem chinesi-
schen Festland und selbst die weitere Unterstiitzung der Kuomintang stand zur Disposi-
tion. Die sowjetisch-chinesische Allianz und der Ausbruch des Koreakrieges wandelten
1950 die strategische Situation fiir die USA jedoch derart, dal nun die Bedeutung Tai-
wans zunahm. Die Gefahr, daf die Insel in den — zumindest indirekten — EinfluBBbereich
Moskaus hitte kommen kénnen wurde erkannt. Der Eintritt Chinas in den Koreakrieg
Ende 1950 besiegelte endgiiltig weitere amerikanische Zusicherungen an Taiwan, 3%

Die Verbindung der Vereinigten Staaten mit Taiwan hatte ihren Ursprung im sicher-
heitspolitischen Bereich. Dieser strategische Hintergrund fiir das amerikanische Interes-
se half Taiwan, wie auch den anderen Newly Industrializing Countries(NICs), die Ko-

operation mit den USA auf andere Felder auszudehnen.

,There is an enduring perception that the East Asian NIEs benefited from the United States’ percepti-
on of the region and that the United States used its aid leverage to reinforce the position of pro-
American elites and to cement strategic ties with economic ties.***

Vor allem im Skonomischen Bereich entwickelte sich Taiwan durch die amerikanische
Unterstiitzung vorbildlich. Dieser Prozef$ begann mit dem wirtschaftlichen Aufbau und
miindete in den wirtschaftlichen Aufstieg der Republik — Taiwan wird wie Siidkorea zu
den Tigerstaaten gezihlt. Der wirtschaftliche Erfolg machte Liberalisierungen notwen-
dig, die in den politischen Bereich iibergriffen und in den 90er Jahren schlieBlich zu den

ersten freien Wahlen Taiwans fithrten.

% John W. Garver: The Sino-American Alliance, S. 17/18.
% fyantul Islam: The rise of the East Asian NIEs: Theory and evidence. In: Colin Mackerras (Hrsg.):
East and Southeast Asia. A multidisciplinary survey. Boulder: 1995, S. 406.
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Dank der Unterstiitzung durch die Vereinigten Staaten in vielen Bereichen,>®7 aber auch
herber Enttiuschungen aus Washington zum Trotz,%®® schaffte Taiwan im Kalten Krieg
den Sprung von einer wenig bedeutenden Insel zu einer strategisch herausragenden Ba-
sis fiir die USA. Von einem unterentwickelten Land zu einer — auch in der Asienkrise —
aufstrebenden Volkswirtschaft. Von einer Diktatur hin zu einer Demokratie nach ameri-

kanischem Vorbild.

v) Weitere bilaterale Bezichungen

Historisch bedingt nahmen die Philippinen eine wichtige Position als Bezugspunkt der
Vereinigten Staaten im asiatisch-pazifischen Raum ein. Die Interessenlage hat sich ab
1991 jedoch verschoben. Nach der Aufkiindigung der Pachtvertrige fur amerikanische
Basen durch die Philippinen haben sich die Amerikaner umorientiert. Diese Umorientie-
rung kam vomehmlich Singapur zugute, das sich intensiv um eine Verbesserung der
bilateralen Beziehungen zu den USA bemiihte. Nach der Rdumung der Standorte (Subic
Bay und Clark Air Base) auf den Philippinen wurden grofic Teile davon nach Singapur
verlegt.

Das Verhiltnis zu Malaysia ist ambivalent. Hier stehen den wirtschaftlichen Interes-
sen der USA die distanzierte bis antiamerikanische Haltung der malaiischen Eliten ent-
gegen. Gegeniber Indonesien ist die Bezichung vor allem durch die Wirtschaftskrise
negativ beeinfluft worden. ,,The status of Indonesia has moved from an immediate
emergency to a serious or chronic problem.“m Zunchmende soziale Spannungen und
die unsicher gewordene politische Lage sind dabei das grofite Hindernis fiir eine inten-
sivere Zusammenarbeit.

Die Kooperation mit Thailand ist sehr gut. Diese bilaterale Beziehung gewihrleistet
den USA wichtige Versorgungs- und Transitmdglichkeiten, die fiir die forward pre-

sence in der Region sowie fiir die Drogen- und Piratericbekdmpfung notwendig sind. ™

37 yor allem wirtschaftlicher und militirischer Bereich. Beispielsweise erhielt Taiwan 1973 erstmals
zwei Unterseeboote von den USA.

388 Damit ist vor allem dic Anniherung an die Volksrepublik China gemeint. Der Kontakt mit der Volks-
republik und schlieBlich die umstrittene Aufnahme diplomatischer Bezichungen sollten einen Keil in
die chinesisch-sowjetische Beziehung treiben, Taiwan wurde so zu einem ,Bauernopfert. Vgl.: John
W. Garver: The Sino-American Alliance, S. 264ff.

3 JSPACOM: Asia-Pacific Economic Update 1998, S. 5.

30 USPACOM: East Asia-Pacific Region Security Report 1998, S. 14.
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Insgesamt ist festzustellen, daB die bilateralen Beziehungen der USA zu den einzelnen
Staaten der Region als der Kern der Kooperation mit dem asiatiscﬁ-paziﬁschen Raum
zu betrachten sind. Die bilateralen Verbindungen sind sowohl Stiitze fiir das amerikani-
sche Engagement, als auch Ausgleich fiir weniger effektive multilaterale Organisatio-
nen. Sie helfen, das Balance of Power Konzept umzusetzen und sind notwendige Vor-
aussetzung fiir die amerikanische forward presence. Zusitzlich stellen sie Ansatzpunkte
fiir weitere Initiativen der Vereinigten Staaten in der Region dar. Die zukiinftigen In-
itiativen werden vor allem von der Sorge getrieben, daf sich die asiatisch-pazifische
Region aufgrund der gestiegenen und weiter steigenden intraregionalen Interdependenz
zu einem exklusiven Block entwickeln kénnte. Wurde die Verantwortung fiir die Regi-
on unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg noch als eine Belastung gesehen, so hat
sich auch in dieser Hinsicht die Situation vollkommen verdndert. Heute steht aus ameri-
kanischer Sicht der aus diesem Gebiet zu ziehende Nutzen im Vordergrund. Eine Ab-
trennung von dieser Region gilt es unter allen Umstéinden zu vermeiden.®®!

Der asiatisch-pazifische Raum darf sich nicht zu einer Gemeinschaft entwickeln, die

%2 und damit

eine dhnlich protektionistische Politik wie die Europiische Union betreibt
die Vereinigten Staaten ausschlieBt. Diese Sorge zwingt die USA dazu, dem asiatisch-
pazifischen Raum mehr Aufmerksamkeit zu widmen. Mit dem Wandel der Aufgaben
amerikanischer AuBlenpolitik in dieser Region geht auch eine gednderte Mittelwahl ein-
her. Waren frithere Ansitze eher global und unilateral bzw. bilateral gedacht, so treten
an deren Stelle zunehmend regional selektive und multilaterale Vorstellungen.*® Zu-
nehmende Bedeutung als amerikanisches Instrument zur Abwendung des befiirchteten
exklusiven asiatischen Zusammenschlusses kommt daher den multilateralen Organisa-

tionen zu.

b) Multilaterale Ansitze

Ab Mitte der 1980er Jahre ist ein neuerlicher Schub beim Aufschwung der asiatisch-
pazifischen Region festzustellen. Diese Intensivierung der ferndstlichen Dynamik
machte das Gebiet fiir die Vereinigten Staaten zusitzlich attraktiv und lieB es ratsam
erscheinen, die transpazifische Verbindung weiter zu vertiefen. Der momentane Trend

zu verstirkten interregionalen Abhiingigkeiten und die Folgen des beendeten Ost-West

3" peter A. Petri: Trading with the Dynamos: East Asian Independence and American Interests. In: Cur-
rent History Bd. 93 (Dezember 1994), S. 407.

2 Siche beispielsweise den ,Bananenstreit* zwischen der EU und den USA.

3% Charles M. Weston: Die US-AuBenpolitik zwischen Kontinuitat und Neubestimmung, S. 14.
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Konfliktes haben jedoch eine partiell neue Ausgangssituation fiir die Vereinigten Staa-
ten in der Region geschaffen. Bei der Konzeption der amerikanischen AuBenpolitik hin-
sichtlich der Region kann heute nicht mehr von einem Automatismus ausgegangen wer-
den. Die USA miissen sich nun zunchmend um ein Engagement in der asiatisch-
pazifischen Region bemithen, um einerseits vor einem Ausschlu aus dem Raum be-
wahrt zu werden, andererseits, um an der Dynamik der dortigen Volkswirtschaften
weiterhin teilhaben zu konnen.”® Bei diesen Bemiihungen stiitzt sich Washington auf
die oben beschriebenen bilateralen Beziehungen. Zunehmend werden aber auch die
multilateralen Organisationen als Hebel dafiir benutzt, die Tiir nach Asien offen zu hal-

ten.

i) Asia Pacific Economic Cooperation (APEC)

Die Griindung dieser Kooperation steht in engem Zusammenhang sowohl mit der oben
beschriebenen Dynamisierung der asiatisch-pazifischen Volkswirtschafien ab Mitte der
80er Jahre, als auch mit der verstirkten wirtschaftlichen Verflechtung innerhalb der
Region.3” Die Organisation wurde im November 1989 in Canberra auf einer Regional-
konferenz der AuBen- und Handelsminister ins Leben gerufen.’®® Die damals abge-
steckten Ziele umfaBten die Liberalisicrung des Welthandels in der Region sowic das
gemeinsame Auftreten auf internationalen Foren. Bei der Griindung des heute 21 Mit-
glieder umfassenden Zusammenschlusses wurde herausgehoben, daB es sich nicht um
die Bildung eines Wirtschafisblockes, sondern lediglich um eine Kooperationsgemein-
schaft handelt. >’

Ein Indikator fiir die Bedeutung, die Washington vor allem seit der Amtsiibernahme
durch Prisident Clinton diesem Forum und damit der asiatisch-pazifischen Region zu-
kommen liBt ist die Tatsache, daB sich die erste von dem damals neuen Présidenten

abgehaltene Konferenz mit dieser Region beschiftigte.

. Most important, United States President Bill Clinton -- as the leader of the govemment hosting the
group’s 1993 meeting in Seattle — sharply raised APEC’s profile by inviting the heads of state to the
Seattle meeting. Except for Mahathir, upset over Washington’s opposition to the EAEC [Der von Ma-

3% peter A. Petri: Trading with the Dynamos: East Asian Independence and American Interests, S. 407.

35 Jens van Scherpenberg, Vorbemerkung zu: Charles E. Morrison: Asia Pacific Regionalism and US
Policy Towards Regulatory Regime-Building in the Region. In: SWP-Projekt , Towards Rival Regio-
nalism*“ — Projektpapier No. 3, Ebenhausen: 1997, S. 5.

3% Mitglieder: Brunei, Indonesien, Malaysia, Philippinen, Singapur, Thailand, Australien, Japan, Kanada,
Republik Korea, Neuseeland, USA, VR China (91), Taiwan (91), Hongkong (91) Chile (94). Mexiko
(95), Papua-Neuguinea (95), Peru (97), RuBland (97) und Vietnam (97).

37 Struktur der APEC siche Anhang: APEC Structure.
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hathir pl;iggerierte East Asian Economic Caucus hitte die Vereinigten Staaten ausgeschlossen.], all at-
tended.*

Da eine der wichtigsten Sdulen der amerikanischen Auflenpolitik unter Clinton die Stir-
kung der wirtschaftlichen Wettbewerbsfihigkeit sein sollte, war die Hinwendung zur
dynamischsten Wirtschaftsregion der Erde nur folgerichtig. Konsequent wurde dieser
Weg beschritten, indem die Vereinigten Staaten APEC aufgewertet und die Fihrer-
schaft tibernommen haben.>® Im Blick auf die zunehmende Hinwendung Washingtons
in Richtung asiatisch-pazifischer Raum ist besonders hervorzuheben, daf§ es sich bei
dem APEC-Gipfel in Seattle um das erste bedeutende Treffen in der neueren Geschichte
ohne europiische Beteiligung handelte *°

Zur Vorbereitung des Seattle-Gipfels wurde eine Eminent Persons Group (EPG)
damit beauftragt, mittelfristige Entwicklungsmoglichkeiten der APEC zu erarbeiten.
Die Ergebnisse der Beratungen wurden im Oktober 1993 verdffentlicht. Dabei fiithrte
die Dominanz der Amerikaner insbesondere dazu, daf} viele asiatische Staaten schon im
Vorfeld ihr Unbehagen duflerten. Kritikpunkte waren die Planung einer Freihandelszo-
ne, die bereits im Jahr 2000 umgesetzt sein sollte. Vor allem die von den USA ange-
strebte Geschwindigkeit, der Charakter und die Intensitit des Zusammenschlusses, die
dem europiischen - und damit nicht offenen - Modell nahekommen wiirden, erwiesen
sich den asiatischen Vorstellungen gegeniiber als kontrovers. Die von den Vereinigten
Staaten iibernommene Fiihrungsrolle hatte also negative Auswirkungen. Amerikanische
Vorstellungen iiber die Fortentwicklung der APEC erwiesen sich gegeniiber den asiati-
schen Plinen als divergent. Washingtons Interesse galt vornehmlich den asiatisch-
pazifischen Mirkten und einer starken transpazifischen Verflechtung.*”' Die asiatischen
Staaten hingegen bevorzugten eine weniger enge und verpflichtende Zusammenar-
beit.*”

Bei dem darauffolgenden APEC-Gipfel (1994) in Indonesien kam man in der Bogor
Declaration tberein, freien Handel und Investitionen fir Entwicklungstinder 2020 und

fiir industrialisierte Staaten 2010 einzufithren. Diese Zielsetzung sollte durch die Osaka

3% peter A. Petri: Trading with the Dynamos: East Asian Independence and American lnterests, S. 410.

 Wichard Woyke: Die Rolle der USA im internationalen System nach dem Ende des Ost-West-
Konflikts, S. 186.

4% jean-Pierre Lehmann: European Policies Towards Asia: From a Divided Past to a Common Future.
Lausanne: 1998, S. 3.

%! S machte Prasident Clinton beim Seattle-Gipfel deutlich: ,,Wir beabsichtigen nicht, die Kosten unse-
rer Militarprisenz in Asien und die Lasten der regionalen Fihrungsrolle zu tragen, nur um von den
durch Stabilitit hervorgerufenen Wachstumsvorteilen ausgeschlossen zu werden. Aus: Amerika-
Dienst: APEC-Staaten vereinbaren Zollsenkungen. 24.11.1993, §. 2.

“? Ebenda S. 411.
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Action Agenda (APEC-Treffen 1995 in Japan) prizisiert werden. Darin wurden die Mit-
glieder aufgefordert, sich individuellen Liberalisierungsplinen zu unterwerfen. Die in-
dividual action plans (IAP) wurden schlieBlich auf dem APEC-Treffen 1996 in den
Manila Action Plan aufgenommen. Der speziellen Implementierung dieser Einzelpline
wurde auf dem Treffen in Vancouver 1997 besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Ins-
gesamt haben sich die APEC-Staaten auf fiinfzehn Sektoren geeinigt, in denen die Tari-
fe verringert und langfristig aufgehoben werden sollen.*®

Die USA versuchen, zwei Ziele durch ihr Engagement in der APEC zu erreichen.
Das erste, sehr aligemeine Ziel ist es, den angestrebten LiberalisicrungsprozeB in der
asiatisch-pazifsichen Region als eine Initialziindung zu gebrauchen, die ausgehend von
dieser Region auch auf andere Volkswirtschaften tibergreift.’” Dem zweiten Ziel Wa-
shingtons gemah sollen sich die Nationaldkonomien des asiatisch-pazifischen Raumes
selbst weiter 6ffnen.**® Dieser Versuch ist vor dem, im 8konomischen Teil dieser Arbeit
analysierten Hintergrund des hohen und weiter steigenden US-Handelsdefizites mit den
Staaten der Region zu sehen. APEC soll nach amerikanischen Plinen einen - die bilate-
ralen Verhandlungen erginzenden - institutionellen Mechanismus zur Losung von Han-
dels- und anderen Wirtschaftskonflikten darstellen. Dieses Instrument wiinscht man sich
in Washington naturgemf unter amerikanischer Fithrung.

Inwieweit die amerikanischen Pline erreicht werden bleibt abzuwarten, schon frith
kamen in einigen APEC-Staaten Ressentiments auf. Man hegt die Befiirchtung, die Or-
ganisation konnte sich, statt eine richtige Gemeinschaft zu werden, eher zu einem Mittel
der amerikanischen AuBenpolitik auswachsen. Der Boykott des Treffens in Seattle
durch den malaiischen Premierminister Mahatir Mohammed war erstes deutlich sichtba-
res Zeichen dieser Verstimmung.**® Der amerikanische Versuch, das westliche Normen-
und Wertesystem auf Asien zu {ibertragen, wird ebenfalls als ein unerwiinschtes Signal

amerikanischer Hegemonieanspriiche verstanden und verstarkt den Groll.*

93 Chemie, energiebezogene Ausriistungen und Dienstleistungen, Umweltgiter und —techniken, Fisch-
und Fischereiprodukte, Waldprodukte, Edelsteine und Juwelen, medizinische Ausrlistung, Telekom-
munikatiosausstattung sowie Spietzeuge. Folgende sechs Bereiche sollten auf dem Treffen in Malay-
sia (1998) behandelt werden: Automobilbranche, zivile Luftfahrt, Diingemittel, Nahrung, natlrlicher
sowie kiinstlicher Gummi, Produkte aus (lsamen.

4% Fred Begsten: APEC and World Trade. In: Foreign Affairs Bd. 73 Heft 3 (1994), S. 20-26.

%5 James L. Richardsen: Asia-Pacific: Geopolitical Optimism. In: The National Interest Bd. 38
(1994/95), S. 28-39.

49 Michael Cox: US Foreign Policy after the Cold War, S. 1007101,

7 Bei dem Besuch von Secretary of State Madeleine Albright in China kam besonders die Menschen-
rechtsproblematik zu Sprache, siehe: The Age, 2. Mirz 1999 (www.theage.com) Miirz 1999.
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Die Asienkrise hat jedoch die Abhéngigkeit der betroffenen Staaten von internationalen
Organisationen wie dem IMF oder der WTO verdeutlicht und damit die Anlehnung an

die Vereinigten Staaten wenn nicht erzwungen, so doch zumindest begtinstigt.

5. Fazit

Bei der Analyse der amerikanischen AuBenpolitik hinsichtlich des asiatisch-pazifischen
Raumes wurden zwei grundlegende Entwicklungslinien verfolgt. Dabei handelt es sich
zum einen um die Beendigung des Ost-West Konfliktes und den daraus resultierenden
Verdnderungen. Ein zweiter WandlungsprozeB ist iiberwiegend im wirtschaftlichen
Aufschwung der Region zu sehen. Hierbei wurde von einer nur begrenzten Unterbre-
chung durch die Asienkrise ausgegangen. Von primérer Bedeutung ist die skonomische
Fundamentierung der regionalen Volkswirtschaften, die durch eine iiber mehrere Jahr-
zehnte andauernde Entwicklung aufgebaut wurde und entsprechende Substanz aufweist.

Beide Entwicklungslinien haben die amerikanische AuBenpolitik hinsichtlich dieses
Raumes stark beeinfluBt und vor neue Herausforderungen gestellt. Auf die verdnderte
Lage wurde innerhalb der amerikanischen Eliten mit drei verschiedenen Denkschulen
reagiert. Verschiedene Argumentationen und Indizien weisen darauf hin, daB sich von
den drei Ansitzen eine moderate Form von Internationalismus herauszukristallisieren
scheint. Dementsprechend muB sich zukiinftiges auBenpolitisches Engagement verstirkt
am direkten nationalen Interesse der Vereinigten Staaten ausrichten. Eine abschliefende
Definition dieser Interessenlagen ist nicht veroffentlicht. Dennoch wurde ein Rahmen
fiir das auBenpolitische Interesse der USA im allgemeinen, und hinsichtlich der asia-
tisch-pazifischen Region im besonderen, herausgearbeitet.

Es wurde festgestellt, da8 der asiatisch-pazifische Raum zum vitalen amerikanischen
Interessenbereich zu zihlen ist. Die amerikanische AuBenpolitik zielt mit ihrer Strategie
insbesondere darauf ab, die Region zu stabilisieren, um dem ProzeB des wirtschaftlichen
Aufschwungs einen geeigneten Rahmen zu bieten. Die Teilhabe an der Prosperitit die-
ser Region ist vor dem Hintergrund der dortigen wirtschaftlichen Dynamik ein selbst-
verstindliches Bediirfnis der USA; sie sehen sich als aktiver Mitgestalter, Partner und
Wohltiter des asiatisch-pazifischen Raumes. Zur Wahmehmung seiner Interessen kann
Washington auf ein zuverldssiges System bilateraler Verbindungen mit den Staaten die-

ses Gebietes bauen.
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Diese Kooperationen reichen zum Teil iiber 50 Jahre zuriick und haben sich als bestin-
dig erwiesen.*®® Es wurde ebenso aufgezeigt, daB auch diese Partnerschaften an die neue
Ausgangslage angepaflit werden miissen. Neuere amerikanisch-japanische Vertrige zei-
gen beispielhaft, daB man auf beiden Seiten des Pazifik um die notwendigen Reformen
bemitht ist. Von besonderer Bedeutung ist das amerikanische Verhiltnis zu Japan und
der Volksrepublik China. Neben den bilateralen Bezichungen bedient sich dic amerika-
nische AuBenpolitik seit dem Ende des Kalten Krieges auch zunehmend multilateraler
Organisationen zur Zielerreichung. Dabei trifft sie jedoch auf den Widerstand einzelner
Staaten, insbesondere Malaysias.

Insgesamt ist festzustellen, daB sich die amerikanische AuBenpolitik — vor allem un-
ter der Clinton-Administration — in verstirktem MaBe dem asiatisch-pazifischen Raum
zuwendet. Von besonderer Bedeutung sind dabei skonomische Motive, denen vom US-
Prisidenten eine herausgehobenere Rolle zugestanden wird. Diese Entwicklung ist
ebenfalls im Kontext des beendeten Ost-West Gegensatzes zu sehen. Die sicherheitspo-
litische Dimension hat in der postkonfrontativen Phase gegeniiber wirtschaftlichen Be-
langen relativ an Bedeutung verloren. Dementsprechend hat die amerikanische Regie-
rung in ihrer AuBenpolitik tendenzielle Konsequenzen hinsichtlich ihrer Priorititen ge-

geniiber dem européisch-atlantischen und asiatisch-pazifischen Raum gezogen.

“% Die Philippinen stellen dabei mit ihrem Votum gegen Einrichtungen des US-Militdrs in ihrem Land
eine Ausnahme dar, aber auch hier geht man in den USA von einer Normalisierung der Bezichungen
in absehbarer Zeit aus. Information: NDU-Seminar (Washington D.C.) am 15.04.1999.
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VII. Synopse und Perspektiven

Die in der Synopse stattfindende Bewertung und Einordnung der einzelnen Analyseer-
gebnisse wird aus der Spannung gewonnen, die aus der Kombination von realistischem
und interdependenztheoretischem Ansatz resultiert. Die vorangegangene Analyse rele-
vanter Teilaspekte der transpazifischen Verbindung erméglicht es nun, vor dem Hinter-
grund des theoretischen Ansatzes, ein Urteil tiber die addquate Theorie zu fillen. Dabei
wird sich zeigen, inwieweit die Kombination von Realismus und Interdependenztheorie
ein brauchbarer theoretischer Unterbau zur Behandlung der vorliegenden Thematik ist.
Im Zuge dieser Beurteilung wird der aktuelle Stand der Hinwendung Washingtons zum
asiatisch-pazifischen Raum durch die Integration der einzelnen Analyseebenen darge-
legt. Methodisch wesentlich fiir die Erfassung der amerikanischen AuBenpolitik hin-
sichtlich des asiatisch-pazifischen Raumes ist die Analyse relevanter Teilaspekte der
transatlantischen Beziehungen. Ankniipfend an die Grundlagen der Interdependenztheo-
rie sollen die untersuchten Teilaspekte im folgenden zusammengefafit werden. Die bis-
herigen Erkenntnisse, die in den einzelnen Abschnitten herausgearbeitet wurden, wer-
den unter diesem Aspekt zusammengeflihrt, um eine abschlieBende — dem Erkenntnis-
gegenstand gerechtwerdende — Beurteilung zu ermdglichen. Diese Beurteilung erlaubt
es dann, im Anschluf eine Aussage liber die Perspektiven der zukiinftigen Entwicklun-
gen sowie weitere Folgerungen fiir die deutsche und europdische AuBgnpolitik zu tref-

fen.

1. Synopse der vorangegangenen Analysen

Seit mehreren Jahrhunderten pflegen die Vereinigten Staaten - von den Européern meist
wenig beachtete oder unterbewertete - Kontakte mit der asiatisch-pazifischen Region.
Durch die Westexpansion auf dem eigenen Kontinent, aber auch in bewuBter Abgren-
zung von den innereuropiischen Auseinandersetzungen entwickelte sich schon frithzei-
tig eine intensive Beschiftigung mit den Gegenkiisten im Pazifik heraus, wobei aber
stets eine latente Europaorientierung prisent war. Den Anfang nahm die Zusammenar-
beit mit dem Versuch transpazifische Handelsbezichungen zu etablieren. In einer zwei-
ten Entwicklungsphase der Kooperation wurden zwischenstaatliche Kontakte herge-
stellt. Dabei traten die USA ~ kurze Zeit zuvor selbst noch Kolonie — weniger dominant

als die européischen Konkurrenten auf.
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Von dieser Art der Partnerschaft aus entwickelten sich die Vereinigten Staaten entspre-
chend ihrem wirtschaftlichen und politischen Aufstieg Ende des 19. Jahrhunderts zu der
beherrschenden Macht in der Region. Dicse Position bauten sie sowohl durch direkte als
auch indirekte Inbesitznahme strategisch giinstiger Inseln, beziehungsweise Inselketten,
aus und machten damit den anderen GroBmiichten ihr Interesse an diesem Raum un-
miBverstandlich klar. Mit Japan erwuchs den Vercinigten Staaten zu Beginn des 20.
Jahrhunderts ein Konkurrent, den sie durch dessen Offnung selbst geschaffen hatten.
Der Sieg auf dem pazifischen Kriegsschauplatz 1945 besiegelte die dominierende Stel-
lung der Vereinigten Staaten in der Region jedoch bis zum heutigen Tage. Im Rahmen
der Ost-West Konfrontation war es abermals die asiatisch-pazifische Region, in der die
USA Konflikte austrugen und damit die strategische Bedeutung des Raumes fiir die
Konzeption der US-Aufenpolitik erneut unter Beweis stellten.

Bei genauer Analyse neuerer Entwicklungen zeigt sich die Komplexitéit der transpa-
zifischen Beziehungen. Uber die weit zurlickreichende Geschichte hinaus spielen bei
der Untersuchung in zunehmendem Mafle auch andere, beispielsweise soziologische
Aspekte eine Rolle. Zum einen wirkt sich der grundlegende Wandel in der Einwande-
rungssituation ab dem Immigration Act von 1965 schr zugunsten einer stirkeren Asien-
orientierung aus. Zum anderen wird diese rein quantitative Zunahme der Asian Ameri-
cans durch den Erfolg dieser Bevolkerungsgruppe innerhalb der amerikanischen Gesell-
schaft um ein qualitatives Element erweitert. Die verstarkte Immigration in Verbindung
mit der vorteilhaften soziodkonomischen Lage fiihrt insbesondere seit dem Ende der
60er Jahre dazu, daB sich die Asian Americans auf dem politischen Feld zunehmend
Gehor verschaffen. Auch in der inneramerikanischen Wahrnehmung der Gruppe ist ein
dramatischer Wandel zu verzeichnen, der in der gedinderten Bezeichnung von Yellow
Peril zu Model Minority einen starken Ausdruck findet. Die sich verindernden Relatio-
nen der verschiedenen amerikanischen Bevolkerungsgruppen wirken sich ungiinstig auf
die Zukunft des bisher dominierenden Eurozentrismus in der amerikanischen AuBenpo-
litik aus. Setzt sich die in dieser Arbeit analysierte Entwicklung in vergleichbaren Aus-
maBen fort, dann verstirkt sich der EinfluB der Model Minority sukzessive und wird
entsprechende nachhaltige Konsequenzen fiir die Ausrichtung der US-AuBenpolitik
nach sich ziehen.

Zusétzlich zu dem EinfluB der asiatischen Bevélkerungsgruppen stellen die starke
Binnenwanderung und die Skonomische Schwerpunktverlagerung in Richtung amerika-

nischer Westkiiste einen bedeutenden Faktor bei der Erkldrung einer zunehmenden Pa-
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zifikorientierung der US-AuBenpolitik dar. Im Hinblick auf das erkenntnisleitende In-
teresse der vorliegenden Arbeit erweist sich die soziologische Argumentation damit als
ein relevanter Erkldrungsansatz.

Wie in der historischen Einfithrung nachgezeichnet wurde, verdanken die transpazi-
fischen Beziehungen ihren Ursprung dem amerikanischen Interesse am Aufbau von
Handelskontakten. Das tkonomische Interesse war stets eine der wichtigsten Triebfe-
dern amerikanischen Engagements in der Region. Der - im wesentlichen von den USA
ermdglichte - wirtschaftliche Aufstieg der ferndstlichen Nationalokonomien nach dem
Zweiten Weltkrieg und der erneute Entwicklungsschub ab den 80er Jahren intensivierte
den Reiz, den dieser Raum auf die amerikanischen Unternehmen ausiibt. Als ma-
kroSkonomische Indikatoren fiir das zunehmende amerikanische Interesse am asiatisch-
pazifischen Raum dienen insbesondere die Handelsbezichungen und der Warenaus-
tausch. Zwei parallele Entwicklungen bestimmen dabei die herausragende Rolle der
wirtschaftlichen Kooperation auf diesem Gebiet. Die amerikanische Volkswirtschaft hat
traditionell einen starken Binnenmarkt, der von fundamentaler Bedeutung fiir die ko-
nomische Entwicklung des Landes ist. Dieser Markt verliert seit mehreren Dekaden
gegeniiber dem Auflenhandel an Gewicht. Die auBenwirtschaftliche Verflechtung der

USA nimmt also insgesamt zu. Diesen Fahrstuhleffekt*®

erginzend, erhdhen sich ihrer-
seits die Anteile der asiatisch-pazifischen Region an US Im- und Exporten. Bereits 1984
{iberstieg das transpazifische Handelsvolumen den vergleichbaren Waren- und Giiter-
austausch mit Europa, was von herausragender Bedeutung fiir die transpazifische Ver-
flechtung ist. Die Operationalisierung der Investitionstitigkeit als Indikator fiir die zu-
nehmende Kooperation zwischen beiden Regionen ist dem erkenntnisleitenden Interesse
der Arbeit weniger dienlich als die der Handelsbeziehungen. Zwar befindet sich hier der
Anteil des asiatisch-pazifischen Raumes auf einem hohen Niveau und nimmt weiter zu,
das Gesamtvolumen der Investitionen ist von den Vergleichsdaten der europdisch-
amerikanischen Kooperation in diesem Sektor aber noch entfernt.

Auf wirtschaftlichem Gebiet hat die Partnerschaft zwischen beiden Regionen mit der
Asienkrise einen Riickschlag erlitten. Auch 1999 148t sich die Situation nur schwerlich

{iberschauen, geschweige denn in prizise Prognosen fassen. Die unter mafigeblicher

4% Dieser Terminus Technicus stammt aus der Soziologie (Ulrich Beck: Jenseits von Stand und Klasse?
In: Reinhard Kreckel (Hrsg.): Soziale Ungleichheiten. Gottingen: 1983, S. 25-74.) und meint die um-
fassende Niveauverschiebung einer ganzen Gesellschaft. Hier, auf das 8konomische Feld ilbertragen,
wird damit die umfassende Zunahme amerikanischer AuBenhandelsverflechtungen ausgedriickt. Re-
lationsverschiebungen innerhalb des umfassend gestiegenen Anteils auBenwirtschaftlicher Verpflich-
tungen bleiben unbertihrt.
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Mitwirkung der USA und unter Beteiligung internationaler Organisationen wie dem
IMF eingeleiteten Reformpakete scheinen jedoch die Experten zu bestitigen, die ledig-
lich von einer begrenzten Krise ausgehen.*'® Nach Umsetzung auferlegter Strukturre-
formen ist mittel- und langfristig mit einer Riickkehr zu Kontinuitit und Wachstum zu
rechnen. Die 6konomische Untersuchung der transpazifischen Verbindung restimierend
ist diesem Raum, im Vergleich zu Europa, die groBere wirtschaftliche Dynamik und
damit grofiere Attraktivitit fiir die USA zu bescheinigen. Zwar sind die Risiken groBer
als jenseits des Atlantik, was sich auch an der vergleichsweise zurtickhaltenden Investi-
tionstatigkeit zeigt. Die strukturellen Verbesserungen tragen jedoch zu einer Risikomi-
nimierung auf diesem Gebiet bei. Nicht zuletzt das groBe Volumen der Handelsbezie-
hungen unterstreicht die herausragende Stellung, die der asiatisch-pazifische Raum auch
in wirtschaftlicher Hinsicht fiir die USA einnimmt.

An die Vorreiterrolle der Okonomie anschlieBend dehnte sich die Kooperation zwi-
schen beiden Regionen ~ flag follows trade — auch auf das politische Handlungsfeld
aus. Die fiir die Vereinigten Staaten wichtige geostrategische Position des asiatisch-
pazifischen Raumes als westliche Gegenkilste erwies sich bereits in der zweiten Halfte
des 19. Jahrhunderts als bedeutend. Briickenkdpfe in der westlichen Hemisphire wur-
den bereits zu einem Zeitpunkt eingerichtet, als an dhnliche MaBnahmen auf dem euro-
paischen Aktionsfeld nicht im geringsten zu denken war. Diese hohe Einschitzung des
asiatisch-pazifischen Raumes hat sich im 20. Jahrhundert verstirkt und wurde durch die
Austragung von drei Kriegen unter Beweis gestellt. Die zunchmende Anlehnung der
USA an diesen Raum wurde anhand zweier Indikatoren auf sicherheitspolitisch-
militdrischem Gebiet untersucht. Zum einen ist die von grofien Opfern gezeichnete Be-
teiligung an Kricgen, zum anderen die starke militdrische Prasenz als Zeichen des ame-
rikanischen Interesses an der asiatisch-pazifischen Region zu werten. Das amerikani-
sche Forward Deployment wurde operationalisiert und dient als Gradmesser fur die
Bedeutung der Region in der Perzeption der amerikanischen AuBenpolitik. Wahrend im
europdischen Raum eine starke Reduzierung amerikanischer Truppenkontingente
durchgefiihrt wurde, steht die asiatisch-pazifische Region ganz im Zeichen von Konti-
nuitat. Hier zeigt sich bereits das Zutreffen der Interdependenztheorie, die von einer
kontinuierlichen Entwicklung der US-AuBenpolitik in der Region auch nach dem Ende
des Kalten Kricges ausgeht. Die Stirke von US-Truppen hat sich seit Ende des Kalten
Krieges nicht wesentlich gedndert, der beflirchtete Riickzug der US-Truppen als Reakti-

419 {J S, Government Printing Office: Economic Report of the President. Washington D.C.: 1998, S. 50.
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on auf den verschwundenen Gegner fand nicht statt.*!!

Die tiberhthte Bedeutung Euro-
pas im Ost-West Konflikt ist voriiber, die nunmehr vorgenommene Dislozierung milité-
rischen Personals macht die neue und freiere Prioritétensetzung Washingtons offen-
sichtlich.

Keine der bisher analysierten Themenbereiche unterlag derart tiefgreifenden Verin-
derungen wie die AuBenpolitik der Vereinigten Staaten selbst. Das Ende des Ost-West
Gegensatzes hat Washington unvorbereitet mit einer komplett neuen Ausgangslage kon-
frontiert. Die sich iiber Jahrzehnte -eingeschliffenen Denkmuster und Feindbilder wur-
den innerhalb eines Jahres obsolet und machten die Notwendigkeit einer fundamentalen
Neuorientierung der auflenpolitischen Konzeption erforderlich. Die ehemals einmiitige
Haltung der Eliten verschwand und machte der Konkurrenz verschiedener Denkschulen
Platz. Als realistisches Konzept erwies sich ein liberal internationalistischer Ansatz der
einen begrenzten amerikanischen Interventionismus impliziert. Amerikanisches Eingrei-
fen wird nun eng an das nationale Interesse gekoppelt. Eine umfassende Definition die-
ser Interessen steht noch aus. Insbesondere aus militdrischen Verdffentlichungen geht
aber die Bedeutung des asiatisch-pazifischen Raumes hervor.'? Primires Ziel der USA
ist es an der Prosperitit der Region teilzuhaben, sich also nicht ausschlieflen zu lassen.
Dabei sieht man sich selbst in der Rolle der dominierenden und ausgleichenden Macht,
die in der asiatisch-pazifischen Region die Funktion eines ehrlichen Maklers wahr-
nimmt. Als Fundament zur Interessendurchsetzung kann Washington auf seine bilate-
ralen Beziehungen mit den dortigen Staaten zuriickgreifen. Besondere Bedeutung
kommt dabei vor allem der japanisch-amerikahischen Partnerschaft zu. In jlingster Zeit
- besonders unter der Clinton-Administration — bedient sich die amerikanische Auflen-
politik auch verstdrkt multilateraler Orgaﬁis_ationen zur Interessenwahrnehmung im
asiatisch-pazifischen Raum, wie am APEC-Prozef und dessen gestiegener Bedeutung

analysiert worden ist.

' Robert B. Zoellick: Economics and Security in the Pacific. In: Amt fiir Studien und Ubungen der
Bundeswehr. Bergisch Gladbach: 1993, S. 1.

"2 pepartment of Defense: East Asia-Pacific Strategy Report 1998. Dabei geht die Bedeutung der asia-
tisch-pazifischen Region fir die Vereinigten Staaten nicht allein aus den Inhalten der Strategy Reports
hervor. Die Tatsache, daB der Region 1990 erstmals ein derartiger Bericht gewidmet wurde macht
schon das gestiegene Ansehen des pazifischen Aktionsfeldes ab Ende des Kalten Krieges deutlich. Die
Fortfithrung dieser Reports 1992, 1995 und 1998 unterstreicht diesen Trend.
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2. Synopse unter besonderer Beriicksichtigung des theoretischen Ansatzes

In den vorangegangenen Kapiteln und Abschnitten wurde das komplexe transpazifische
Bezichungsgeflecht in seine wesentlichen Bestandteile zerlegt. Auf diese Weise wurde
die Voraussetzung geschaffen, Einzelaspekte der amerikanischen AuBenpolitik hin-
sichtlich des asiatisch-pazifischen Raumes getrennt voneinander, im Hinblick auf das
erkenntnisleitende Interesse der vorliegenden Arbeit, zu untersuchen. Wie in der einlei-
tenden Zusammenfassung dieses Kapitels festgestellt worden ist, erwies sich jede Ana-
lyseebene als hilfreiches und sinnvolles Einzelkriterium fir die Beurteilung des asia-
tisch-pazifischen Raumes in der Perzeption der amerikanischen Aufenpolitik und auch
als notwendige Vereinfachung, um die diffus wirkenden Interaktionen der beiden Re-
gionen zu entwirren. Diese Einzelaspekte werden in der folgenden Besprechung der
Thematik nun abschliefend korreliert, um — in dic Gesamtkonstellation eingefligt — das
urspriinglich komplexe Bezichungsgeflecht aus einer ncuen Perspektive heraus beurtei-
len zu kénnen. Jeder der analysierten Teilbereiche fiir sich genommen, hat die These

_einer zunehmenden Hinwendung der amerikanischen Auflenpolitik nach Fernost ge-
stiitzt. Zu kliren bleibt nun, wie die Summe der einzelnen Untersuchungsbereiche den
Analysegegenstand vor dem Hintergrund des theoretischen Ansatzes der vorliegenden
Arbeit bewertet.

Die in dieser Arbeit untersuchte Hinwendung der USA zum asiatisch-pazifischen
Raum wird von zwei Bedingungen maBgeblich beeinflubt. Zum einen handelt es sich
um die Herausforderungen angesichts der verdnderten globalen Lage nach dem Kalten
Krieg, zum anderen um die Interessenverschicbungen innerhalb des politischen, wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Umfeldes der Vereinigten Staaten selbst. In Europa
kann sich Washington darauf beschrénken, die ,Politik jenseits des Containment* be-
gleitend zu gestalten, da hier weder sein Mitspracherecht noch seine Interessen zur Dis-
position stehen. Im asiatisch-pazifischen Raum stellt sich die Situation umgekehrt dar.
Das Ende des alles beherrschenden Ost-West Konfliktes und der Aufstieg der dortigen
Staaten hat dazu gefiihrt, da Washington sich hier fiir genau die Anspriiche einsetzen
muB, die ihm im europiisch-atlantischen Raum fraglos zuerkannt werden.*"? Wihrend
am 12. Mirz 1999 die drei neuen NATO-Mitglieder aufgenommen wurden, mufiten die
US Streitkrifte die Philippinen bereits 1991 verlassen. Diese beiden Beispiele sind

sichtbare Zeichen fur die ungleichen Herausforderungen, denen sich die US-

4 Ernst-Otto Czempiel: Politik im asiatisch-pazifischen Raum. In: W. P. Adams u. a. (Hrsg.): Die Ver-
einigten Staaten von Amerika. Bd. 2, Bonn: 1990, S. 391.
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AuBenpolitik in den beiden Rdumen gegentibersieht. Den unterschiedlichen Anspriichen
entsprechend richtet sich auch die Konzeption amerikanischer Auflenpolitik gegeniiber
beiden Regionen aus. Wiahrend fiir europdische Probleme vergleichsweise geringer
Handlungsbedarf besteht, ist mehr Konzentration auf den asiatisch-pazifischen Raum zu .
lenken. Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen sind die einzelnen Analyseaspekte
der vorliegenden Arbeit in den Gesamtzusammenhang amerikanischer Auflenpolitik
einzubetten. Trotz, oder gerade wegen des Mangels einer kohérenten Strategie fiir die
Region jenseits des Pazifik macht die Untersuchung des sicherheitspolitisch-
militdrischen Bereiches deutlich, dafl die Beibehaltung #hnlich starker Truppenkontin-
gente wie zu Zeiten der Ost-West Konfrontation Ausdruck groBen amerikanischen In-
teresses an der asiatisch-pazifischen Region ist. Die starke Truppenprdsenz trotz des
Wegfalls der sowjetischen Konkurrenz entspricht jedoch nicht der Logik der realisti-
schen Theorie, da sich die Macht der schwicher gewordenen Gegenmacht anpassen
miiite. Werden die Erkenntnisse der sicherheitspolitisch-militdrischen Analyseebene
mit der amerikanischen Auflenpolitik hinsichtlich des asiatisch-pazifischen Raumes
zusammengefiigt, dann wird das verstiirkte Interesse der USA an der Region auch aus
anderen als machtpolitischen Griinden heraus deutlich. Unter Beachtung der soziologi-
schen und historischen Untersuchungen der vorliegenden Arbeit wird damit offensicht-
lich, daB dieses Interesse an der asiatisch-pazifischen Region zumindest zu groBen Tei-
len gemdB des interdependenztheoretischen Ansatzes gelagert ist. Die kontinuierliche
Wahrung amerikanischer Interessen in diesem Raum auch nach dem Ende des Kalten
Krieges bestitigt die Prognosen dieser Theorie. Es zeigt sich aber auch, daB} die Streit-
krifte dem Establishment iiber den Mangel einer Gesamtkonzeption fiir nun schon fast
zehn Jahre ,hinweghelfen® miissen.*" Das Interesse an der Region ist stark, bisher
wurde aber noch kein neuer konzeptioneller Weg beschritten, der sich als stringent und
zugleich erfolgreich beschreiben lieBe. Zur Zielerreichung im asiatisch-pazifischen
Raum dient sowohl militérisches als auch bilateral und multilateral verankertes politi-
sches und 6konomisches Engagement. Keine dieser Moglichkeiten hat sich bisher aber

als das herausragende Mittel erwiesen.

414 Chalmers Johnson/E. B. Keehn: The Pentagon’s Ossified Strategy. In: Foreign Affairs Bd. 74 Heft 4
(1995), S. 103-114.
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Gerade die Notwendigkeit einer stringenten und erfolgreichen Strategie ist aber eine
Herausforderung, die von der intemationalen Umwelt an dic USA herangetragen wird
und damit Konzentration der amerikanischen Verantwortlichen auf sich zieht, wie an
zahlreichen, in der vorliegenden Arbeit verwendeten Verdffentlichungen zu dieser
Thematik zu ersehen ist. Derartiges Dauerinteresse der Eliten amerikanischer Auflenpo-
litik ziehen sonst nur Entwicklungen wie die Osterweiterung der NATO und die Situati-
on in RuBland auf sich. Die anhaltende Beschiftigung mit dem zukiinftigen Vorgehen in
diesem Raum triigt dazu bei, daB der Blick aus bisher iiber die analysierten Entwicklun-
gen hinausreichenden Griinden in zunehmendem MaBe auf den asiatisch-pazifischen
Raum gerichtet wird. Neben diesen Herausforderungen, die direkt oder indirekt mit dem
Ende des Kalten Krieges in Beziehung zu bringen sind, wird die Interessenverschiebung
der amerikanischen AuBenpolitik vom atlantischen zum pazifischen Raum durch ein
zweites Spektrum international relevanter Entwicklungen verursacht. Dabei handelt es
sich vor allem um Gravitationsverschicbungen innerhalb des wirtschaftlichen und ge-
sellschafilichen Umfeldes der Vereinigten Staaten selbst. Eine besondere Rolle kommt
der Wirtschaft zu, die — auch infolge der beendeten militirischen Konfrontation — an
Bedeutung gewonnen hat,*"* hinsichtlich des asiatisch-pazifischen Raumes aber bereits
seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges ein herausragender Faktor war. Die Untersu-
chung der 5konomischen Beziehungen zwischen den USA und der asiatisch-pazifischen
Region hat ergeben, daB auf allen Ebenen wirtschaftlicher Interaktion eine Tendenz
zunehmender Abhingigkeit und Verflechtung auszumachen ist, zumal der Gesamtanteil
des AuBenhandels am Inlandsprodukt der USA stiindig zunimmt. Diese Kooperationen
sind von unterschiedlicher Intensitit, die transpazifische Verflechtung nimmt aber in
allen Bereichen in stirkerem MaBe zu als die Verbindung der USA mit den europii-
schen Volkswirtschafien. Besonders deutlich zeigt sich diese Entwicklung bei den Han-
delsbezichungen. Heute stellt sich die Bedeutung der Region fiir die Vereinigten Staaten
als so wichtig dar, dafB sogar die Problematik des hohen US-Handelsdefizits mit einigen
asiatischen Volkswirtschaften an Relevanz zu verlieren scheint.

Die Bedeutungszunahme der asiatisch-pazifischen Region fiir die US-AuBenpolitik
wird aber nicht ausschlieBlich von politischen und dkonomischen Faktoren bestimmt.
Fiir das Zutreffen dieser Erkenntnis stehen die dargelegten Argumente simtlicher Un-

tersuchungsebenen.

3 Jurgen Schwarz: Michtekonstellation und Konfliktstrukturen. In: Jurgen Schwarz u.a. (Hrsg.): Kon-
fliktregion Asien Bd. 1, Miinchen: 1996, S. 38.
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Die Vorteile aus wirtschaftlicher, politischer und militarischer Prisenz erkldren das
nachhaltige Interesse der US-AuBenpolitik am asiatisch-pazifischen Raum. Die alleinige
Machtpolitik gemdB dem Realismus wird dariiber hinaus von historischen und soziolo-
gischen Entwicklungen, der Interdependenztheorie entsprechend, erginzt. Die These
einer zunehmenden Hinwendung der Vereinigten Staaten zur asiatisch-pazifischen Re-
gion, die einer aus vielen Einzelfacetten bestehenden Gemengelage entspringt, erfihrt
damit durch unterschiedlichste Argumentationen Bestitigung. Auch die Kombination
von realistischer und Interdependenztheorie ist als addquate theoretische Fundierung zur
Bearbeitung der vorliegenden Thematik zu werten. Dem realistischen Ansatz gemil
hitte der beendete Ost-West Konflikt die USA zu einem grundlegenden Wandel ihrer
Asienpolitik veranlassen miissen.*'® Nach der Interdependenztheorie wire die postkon-
frontative Phase von Kontinuitdt der US-Auflenpolitik im asiatisch-pazifischen Raum
igekennzeichnet. Nach intensiver Analyse der Thematik bleibt festzustellen, daB beide
Theorien im breiten Feld der transpazifischen Beziehungen ihre Berechtigung finden.
Der Verbleib der nordkoreanischen Bedrohung und die Herausforderungen, die mit dem
Erstarken Chinas einhergehen, unterstreichen die Aktualitit des Machtbegriffs auch in
den 1990er Jahren und damit das Zutreffen einer auch am Realismus orientierten Inter-
pretation der Entwicklung. Die Fortfiihrung der transpazifischen Interaktion auf simtli-
chen ,multiple channels® bestdtigt aber auch die Angemessenheit der Interdepen-
denztheorie. So setzt sich die Globalisierung weiter fort, Verinderungen im Méich-
tegleichgewicht infolge wirtschaftlicher Entwicklung finden gerade in der asiatisch-
pazifischen Region statt und die Verflechtung zwischen Innen-, AuBen- und Internatio-
naler Politik hat sich ebenfalls als bedeutende Determinante der untersuchten Thematik

“17 AbschlieBend ist damit zu unterstreichen, daB das breite Feld der zu bear-

erwiesen.
beitenden Thematik der zunehmenden Hinwendung der Vereinigten Staaten zum asia-
tisch-pazifischen Raum beiden Theorien ihre Berechtigung zuweist, und gerade die
Kombination beider eine zutreffende Erklarung der aktuellen Lage erst moglich macht.
Dadurch, daf} beide Ansatze Raum finden, und keine der beiden als dominante Inter-
pretation Anwendung findet, 15st sich die Spannung ihrer Kombination auf, aus der In-

kompatibilitédt wird eine sinnvolle gegenseitige Erginzung.

416 v, diesen, auf Europa in der postbipolaren Phase gemiinzten, Ansatz: Bruce M. Russet: Correspon-
dence. Back to the Future, Part I1I: Realism and the Realities of European Security. In: International
Security Bd. 15 Heft 3 (1990/91), S. 216-218.

47 ygl.: Ursula Lehmkuhl: Theorien Internationaler Politik. Einfiihrung und Texte. Miinchen uv.a.: 1997,
S.194.
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3. Perspektiven der zukiinftigen Entwicklung

Aus der Synopse der vorliegenden Arbeit e‘rgibt sich dic Feststellung, dafi sich die au-
Benpolitische Orientierung der Vereinigten Staaten in einer Umbruchphase befindet.
Diese wird durch Verinderungen ihrer Determinanten auf verschiedenen Ebenen verur-
sacht und becinfluft. Ebenso, wie die Feststellung eines Wandlungsprozesses, 1iflt sich
aus den vorgebrachten Analysen auch die Tendenz dieser Umorientierung bestimmen.
Gerade in der Synopse verdichten sich die Entwicklungen eines verminderten europiii-
schen Einwandererstroms, dem eine ab 1965 stark gestiegene Immigrantenwelle aus
Asien entgegensteht. Das geringere Wachstum der europdischen Volkswirtschaften wird
mit deutlich hoheren Zuwachsraten des asiatisch-pazifischen Raumes konfrontiert, die
nur durch die Asienkrise eine Dimpfung erfahren muBten. Auch die auBenpolitischen
Herausforderungen werden, nach der Uberfiihrung des NATO-Erweiterungsprozesses in
die Kontinuitit, vor allem im asiatisch-pazifischen Raum zu finden sein.*'® Abschlie-
Bend kann damit festgestellt werden, daB eine Gravitationsverschiebung in der Perzepti-
on der amerikanischen Aulenpolitik stattfindet. Dariiber hinaus hat die Untersuchung
ergeben, daB diese Umorientierung eindeutig zugunsten des asiatisch-pazifischen Rau-
mes stattfindet. Von einer weiteren Prizisierung der Untersuchungsergebnisse muf} an
dieser Stelle jedoch Abstand genommen werden. Es ist aufgrund mangelnder Quantifi-
zierbarkeit nicht eindeutig zu bestimmen, in welchem Stadium sich der Wandlungspro-
zef zur Zeit befindet. Es kann damit also keine hinreichend gesicherte Aussage dariiber
getroffen werden, ob dem asiatisch-pazifischen Raum aus amerikanischer Sicht bereits
zum jetzigen Zeitpunkt eine hohere Prioritdt eingeriumt wird als Europa. Sollten sich
die Entwicklungen, die in der vorliegenden Arbeit dargestellt und analysiert worden
sind in der bisherigen Art und Weise fortsetzen, dann ist schon in absehbarer Zeit damit
zu rechnen, daf der asiatisch-pazifische Raum groBere Bedeutung fiir die amerikanische
AuBenpolitik erlangen wird als Europa. Die Attraktivitit Asiens wird dann den jahrhun-
dertealten Eurozentrismus amerikanischer AuBenpolitik ablésen. Diese Verlagerung der
Interessen ist ein langwieriger Prozef, der durch die oben untersuchten Faktoren verur-

sacht und zugleich indiziert wird.

418 Atexander Janda: Zur AuBen- und Sicherheitspolitik der USA in der Ara Clinton 11, 8. 525.
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Die veranderte Bedeutung des asiatisch-pazifischen Raumes in der Perzeption der ame-
rikanischen Auflenpolitik wird teilweise von akuten Ereignissen wie beispielsweise der
Kosovo-Krise iiberlagert werden. Die in dieser Arbeit analysierten langfristigen Ge-
wichtsverlagerungen zum Pazifik setzen sich jedoch fort und beeinflussen Washingtons
Politik auf lange Sicht.

Die unter Umstinden weitreichenden Folgen dieser méglichen Entwicklung fiir Eu-
ropa sind nicht in vollem AusmaB abzusehen und sind auch nicht Gegenstand der vor-
liegenden Arbeit. In der Einleitung wurde die Bedeutung der Vereinigten Staaten von
Amerika fiir das Wohlergehen im européisch-atlantischen Raum der letzten 50 Jahre
herausgehoben.*" Allein daraus 4Bt sich ersehen, daB das Engagement der USA ein
fundamentaler Pfeiler und Garant sowohl fritherer als zukiinftiger Prosperitit in unserer
Region ist.*”*. Die Bindung der einzigen Weltmacht an unseren Raum mu8 eine unbe-

strittene Konsequenz dieser Erkenntnis sein.

4, Folgerungen fiir die deutsche AuBlenpolitik

Die Abkehr, aber auch schon die weniger intensive Beschiftigung der amerikanischen
AuBenpolitik mit Europa ist im atlantischen Raum als eine zweifellos negative Ent-
wicklung zu werten.”?! Es ist unbestritten, dal die Anwesenheit der Vereinigten Staaten
auch weiterhin von auBerordentlichem Interesse fiir die européische Region bleibt. Die
in der vorliegenden Arbeit analysierten Verinderungen zeigen auf, daf} sich eben dieses
fiir uns notwendige Interesse seitens der USA aus einer Reihe verschiedenster Griinde
zunehmend auf andere Schwerpunkte verlagert. Die Attraktivitit und Herausforderung
anderer geostrategischer Positionen des Global Player ziehen Teile der Konzentration
auf sich, die einst voll und ganz der eher eurozentrischen Haltung amerikanischer Au-
Benpolitik gewidmet wurden.

Um dieser Entwicklung entgegenzutreten, ist ein Gesamtkonzept der deutschen und
europdischen Auflenpolitik erforderlich, das dieser gewandelten Situation Rechnung

tragt. Bedingung dafiir ist jedoch, daf bei den betroffenen Entscheidungstrigem in Eu-

419 Nach amerikanischen Schitzungen miiBte Deutschiand ohne die militdrische Unterstiltzung der USA
zur Mitgestaltung einer eigenstindigeren europiischen Sicherheitspolitik beispielsweise ein Verteidi-
gungsbudget halten, das statt der momentanen 1,4% des BIP mindestens 2% umfaBt, als ideal sieht
man in Washington eine Hohe von 3,8% des BIP an. (Information: vertrautiches Gesprach mit einem
Mitglied des Verteidigungsausschusses des Deutschen Bundestages am 27.05.1999).

4 yol. Ansprache von Roman Herzog vor dem NATO-Rat im NATO-Hauptquartier am 12. Oktober
1994 in Brisssel. °

41 yo|, Rede von General Klaus Naumann vom 22. Mérz 1999 ,Rolle und Aufgaben der zukiinftigen
NATO.*

129




ropa die Problematik tiberhaupt erkannt wird und die notwendige Sensibilitdt fir die
Thematik herrscht.

Die Mafnahmen, dic schlieBlich zu ergreifen sind, kénnen sich auf dem ganzen
Spektrum transatlantischer Interaktion entfalten. Hilfreich fir eine neue Anniherung
wiire — und hier zeigt sich die Notwendigkeit einer konzertierten europiischen Aktion —
die Beilegung des Bananenstreits, der die Bezichung schon seit Jahren unnotig strapa-
ziert. Auch die nationale AuBenpolitik kann ihren Beitrag zu einem besseren Verhiltnis
leisten, indem sie beispielsweise als Provokation zu verstehende Themen wie den nu-
klearen Ersteinsatz wenn iiberhaupt, dann mit mehr der gebotenen Sensibilitat behan-
delt.*?? Dic erfolgreichste Strategie fiir Europa wird es sein, sich als ein selbstbewufiter,
wichtiger und unabkdmmlicher Partner der Vereinigten Staaten zu prisentieren. Europa
muf sich in angemesscner Weise gestaltend in die transatlantischen Beziehungen ein-
bringen. Die eigene Lage Europas, auch im Hinblick auf andere Regionen der Welt, ist
moglichst objektiv zu bewerten und muB} zu entsprechenden Initiativen fiihren. Einem
erneuten Zusammenriicken des nordamerikanischen und des europiischen Raumes sind
simtliche Handlungsweisen auf verschiedensten Kooperationsebenen zutrdglich. Der
Schiileraustausch trigt ebenso wic Besuchsprogramme auf hischster Ebenc dazu bei, die

in den letzten Jahren vernachlissigte transatlantische Bezichung neu zu beleben.

Der Aufbau dieser neuen Partnerschaft wird nicht leicht sein oder sich Uber Nacht vollziehen. Er
wird dieselbe Art von Engagement und Glauben an ein gemeinsames Schicksal erfordern, die die er-
staunlichen Erfolge der vergangenen 50 Jahre hervorgebracht hat

422 Beatrice Heuser: Nuklearer Ersteinsatz. Anmerkungen zur aktuellen Situation. In: Soldat und Technik,

Februar 1999, S. 71/72.
4 Marc Grossman: Eine euroatlantische Partnerschaft fiir das 21. Jahrhundert. Amerika Dienst: 21. Ok-

tober 1998, S. 21.
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ATLANTISCHER

Koloaien 1660
Kolonien 166C-~1700
Kolonien 1700—1763

OZEAN

DIE ENGLISCHEN KOLONIEN
IN NORDAMERIKA

Quelle: Hellmuth Ginther Dahms: Grundziige der Geschichte der Vereinigten Staaten,
Darmstadt: 1997.
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Numbers and Percent of Asian Pacific Americans (APA) in the United States

1900-2000
PERCENT OF
TOTAL
YEAR APA POPULATION
1900 204,462 3
1920 332,432 3
1440 489,984 4
1960 877,93 5
1980 3,466,421 L5
1985 (est) 5,147,900 2.1
1990 (projection) 6, 608 26
2000 (projection) 9,850,364 4.0
Source: Robert W. Gardner, Bryant Robey, and Peter C. Smith, “Asian Americans: Growth,
Change and Diversity,” Population Bulletin 40, no. 4 (Oct. 1983): Tables 1, 2, and 16, PP- 5. 2,
37

Our Growing Asian and Pacific Islander Population

Population Percent change
1970 1980 1990 1970-80 1980-90
Total 1,356,638 3,726,440 7273662 1747 952
Chinese 431,583 812,178 1,645,472 882 102.6
Filipino 336,731 781,894 1,406,770 1322 79.9
Japanese 588,324 716,331 847,562 21.8 183
Asian Indian (NA) 387,223 815447  (NA) 1106
Korean 69,510 357,393 798,849 4142 1235
Vietnamese (NA) 245,025 614,547 {NA) 150.8
Hawaiian . (NA) 172,346 211,014 {NA) 224
Samoan {NA) 39,520 62,964 {NA) 59.3
Guamanian (NA) 30,695 48,345 INA) 60.8
Other Asian and
Pacffic Islander (NA) 183,835 821,692 {NA) 3470

NA Not available from 1970 and 1980 tabulations.

Note: The 1970 tofal for the Asian and Pacific islander population is not compa-
rable with the 1880 and 1990 totals. The 1970 data reflect only those Asian and
Pacific Islander groups shown separately in the race item. The 1980 sample
count and the 1990 100-percent tabulation are comparable because they include
a count for Asian and Pacific Islander groups not listed separately in the race
item. The 1970 data on the Korean population excluded the State of Alaska.

U.S. Department of Commerce
BUREAU OF THE CENSUS
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l Comparison of U.S. Legal Immigration by Continent. 1950-1960, 1970-1950,

1980-1984 (in percent}

1950- 1960 1970-1980 108 -19% ¢
Europe 54 L] 12
Latin America 22 41 35
Asiat 6 3 18

Sonrce: Bruce o Cain ane D, Roderick Kiewiet, Moorities in Califorda (Pasadena, Califs The
California Institute of Technology, Division of Humunities, 1986y, pp. 1-3 Do for 1O80-1984
are from Gardner, Rubey, and Smith, “Asian Americans” po 2, Figue 1

. [Childrcn Born per 1,000 Women Aged 15-44 by
Ethnicity, United States, 1980

GROUP CHILDREN
All United States 1.43

White

Black

Hispanic 1.81

Asian L6

. Smith,
Popudation

Source: Robert W, Gardner, Bryant Robey, and Peter
“Asian Americans: Growth, Change and Diversity”
Bulletin 40, no. 4 (Oce 1985): Figure 4.

| High School Graduates Among White, Black, Hispanics, and Asian American
Adults, 1980 (Percent of persons aged 25-29 and 45-54 who had completed

high school)

MALE FEMALL
POPULATION 25-24 45-54 25-29
White 68.7 R7.2
Black 429 765
Hispanic 38.4 59.2
Japanese 88.1 96.3
Chinese 68.7 B7.4
Filipino 79.6 83N
Korean 904 70.0
Astan Indian 86.1 87.9
Vietnamese 63.6 63.4

Sources: Bureau of the Census, 1980 Census of Population, PC80-1.D1-A, Detailed Population
Characteristics, Table 262, and special unpublished tabulations of the Asian American pop-
ulation,
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Occupation: 1990

(Percent employed persons 16 [ Asien
years old and over) Total

Managerial
: and

professiona!
specialty

Technical,
sales, and
administrative
support

Service

Farming,
forestry,
and fishing

Precision
production,
craft, and
repair

Operators,
fabricators,
and laborers

Median Family Income: 1383 Asian and Pacfic siander

White, not Hispanic

$49,510

Ali families Married-couple Female householder, Male householder,
families no spouse present  No spouse present

U.S. Department of Commerce
BUREAU OF THE CENSUS

Quelle: U.S. Department of Commerce.
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Asian American Elected Officials of 50 U.S. States, 1996

State

Total

Hawaii
U.S. Senators (2)
U.S. Representatives (1)
State Governor (1)
State Senators {19)

- State Representatives (34)
City Mayors (3)
City Councilmembers (27)
Judiges (38)

California
U.S. Representatives (2)
State Representatives (1)
State Treasurer (1)
City Mayors (9)
City Council members (26)
judges (90)

Washington
State Representatives (2)
City Mayors (2)
City Councilmembers (12)
Judges (15)

Texas
City Mayors (2)
City Councilmembers (4)
Judges (8)

New York
State Representatives (1)
City Councilmembers (1)
Judges (9)

Arizona . .
State Representatives {1}
City Mayors (1)
Judges (4)

Massachusetts
City Mayors (1)
City Councilmembers (2)
Judges (2)

Colorado
State Senators (1)
City Mayors (1)
Judges (1)

lilinois
City Councilmembers (1)
Judges (2)

Michigan
City Mayors (1) .
City Councilmembers (1)
Judges (1

146

129

31
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Nebraska 3
City Councilmembers (3)

Oregon . 3
State Senators (2)
City Councilmembers (1)

Utah ' ) 3
State Representatives (1)
Judges (2)
Alaska ’ 2

City Mayors (1)
City Councilmembers (1)

Minnesota s 2
City Mayors (2) i

Ohio 2

" City Councilmembers (1)
judges (1) .

Pennsylvania ’ 2
Judges {2)

Nevada 2
Secretary of State (1)
Judges (1)

Kansas 1

City Mayors (1)

Maryland . . 1
Judges (1)
Missouri 1

City Councilmembers (1}

New Jersey . 1
City Councilmembers (1)

Oklahoma 1
City Mavyors (1)

Tennessee | 1
City Councilmembers (1)

Vermont ! 2
judges (1)
Virginia 1

Judges (1)

Source: Don T, Nakanishi and James S. Lai (eds), 1996 National Asian Pacitic American Political
LAImanac, seventh edition (Los Angeles: UCLA Asian American Studies Center, 19961, p. 20.
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Table 8-2  Voter Registration and Turnout Rates by Nativity and Ethnic Group ,1994

% of Registered
% Registered Who Voted in

Group to Vote 1994
Non-Hispanic White

U.S.-Born 69 73

Foreign-Born 68 78

Overall . 69 73
African Americans

U.S.-Born 61 63

Foreign-Born 58 78

Overall ) 61 63
Latinos

U.5.-Born 53 . 62

Foreign-Born 53 74

Overall 53 64
Asian Americans

U.S.-Born 56 78

Foreign-Born 49 74

Overall 53 76

Source: Paul Ong and Don Nakanishi, "Becoming Citizens. Becoming Voters: The Naturalization
and Political Participation of Asian Pacific immigrants.” in Bilf Ong Hing and Ronald Lee (eds ),
Retraming the Immigration Debate, (Los Angeles: LEAP Asian Pacific American Policy tastitute
and UCLA Asian American Studies Center, 1996}, Table 7, p. 299
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Composition of ASEAN trade

Inner Ring 1980
Quter Ring 1994

W usa
Japan

M AseanNies
3 other

Source: Compiled from IMF, Direction of Trade Statistics Yearbook (Washington, D.C.: IMF, 1995).
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. IMaior trading partners

EC-12 Ja Other
pan EU-15
Other 58% 16.1% 15.0%
218% Latin
America
o
USA 3.8%
20.8%
Latin
i USA
¥ 27.1%
Other Asia Other Asia
31.3% 38.1%
1980 1994
Totat US $271.7 billion Total US $558.5 billion
United States
EC12 Other EU-15
20.7% 17.7%
Japan Ja
o, pan
11.3% Latin 15.1%
America
26.8%
Other Asia
11.4%
. . Other Asia
Latin America 21.1%
1980 8.1% 1994
Total US $477.7 billion Total US $980.2 billion
Other
Other Japan 14.2% Japan
22.0% 21.9% Other Asia 18.5%
USA
19.1% EC-12
13.6%
EC-12
USA 13.2%
18.9%
Other Asia Other Asia
1980 24.0% 1990 34.6%
Tota!l US $289.4 billion Total US $841.3 billion
Sources: IMF, Direction of Trade Statistics Yearbooks, 1987, 1991, and 1995 (Washington, D.C., IMF,
annual).
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lExporte der asiatischen NICs in die USA

(in % des Gesamtvolumens)

1985 1994
Hongkong 30,8 232
Singapur 21,2 18,8
Siidkorea 35,6 21,4
Taiwan 15,5 26,2

Quelle: Asian Dévclopmem Outlook, 1996 and 1997, 5. 224

lU.S. and Japanese Shares in East Asian Exports of Manufactured Goods (percent)

Exporter 1880 1984 1980

us. Japan us. Japan us. Japan
Hong Kong 3413 276 45.98 328 307 493
South Korea 28.90 13.28 38.56 10.12 3245 15.43
Singapore 20.96 812 3252 358 28.35 5.54
Taiwan 38.37 731 53.66 6.30 39.49 8.89
China 9.04 11.02 18.68 10.79 2292 879
Malaysia 31.66 5.70 4128 591 2831 535
Thailand 17.46 714 29.39 6.77 2181 1328

lian Fulbright C

of the publisher.

Source: Adapted from Pacific Economic Relations in the 1990s: Cooperation or Conflict? ed. R. Higgott, R.
Leaver, and J. Ravenhill (Boulder, Colo.: Lynne Rienner Publishers, 1993), p. 128. Copyright © 1993 by
ission. Used with perrmissi
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ASIA-PACIFIC DEFENSE SPENDING

1995 Dotlars ($M)

Avg Ann

1995

Armed |

Economy 1985 1986 1987 1988 1989 1930 1991 1892 19893 1994 1995 Growth PDEF/GNF Forces (K}
ASIAN DEVELOPING 95.608 95597 94.999 96 919 98666 103512 102103 106741 111.295 114564 122058 2.4% 8054
1 AFGHANISTAN * 328 329 329 329 329 356 356 356 356 355 356 11% 20
2 BANGLADESH 336 343 386 362 353 365 336 372 454 435 502 3.6% 1.7% 18!
3 BHUTAN S,
4 BRUNEI 366 610 426 561 485 382 382 469 469 8 269 -37% 6,0% 5
S CHINAPR 53470 52140 52460 53090 52370 55660 53270 55390 56390 58470 63510 1.5% 2,3% 2930
8 FIIl 18 17 0 R 38 38 ar 34 28 35 R 53% 1.7% 4!
7 FR. POLYNESIA
8 GUAM
9 HONGKONG
10 INDIA 6883 7300 7652 7901 7892 7626 7061 8991 7872 8502 7831 0.9% 2.4% 1265
11 INDONESIA 2193 2313 1845 1826 1868 1952 2058 2110 2192 2423 3338 29% 1,8% 280
12 CAMBODIA 78 116 84 84 90 3.1% 90|
13 KIRIBATI
14 KOREAS 8919 8430 9522 10150 11190 12380 11950 12740 13050 14280 14410 52% 3.4% 6551
15 LACS 75 75 7! 75 75 75 75 118 15 80 72 2.1% 42% 50
16 MACAU/MACAO
17 MALAYSIA 1402 1594 1787 14 1359 1461 2021 1996 2161 2303 2443 5.9% 3.0% 122
18 MALDIVES
19 MARSHALL IS,
20 MICRONESIA, F.S.
21 MONGOLUIA €9 78 79 90 83 79 40 21 23 20 20 -158% 2,4% 21
22 BURMA 1202 1158 1128 972 1190 1256 1500 1775 1594 1741 1833 5.8% 3,9% 3
23 NAURU
24 NEPAL 25 25 30 35 35 35 35 35 5 a5 40 39% 1.1% 5
25 N.CALEDONIA
26 PAKISTAN * 2480 2699 3202 3232 3213 3586 3567 4033 3958 4032 3740 45% 6.1% 587,
27 PALAU
28 PNG 72 76 74 k4l a3 15 a3 92 133 142 107 8,3% 1.4% S,
29 PHILIPPINES 693 1025 1032 1260 1417 1416 1360 1275 1494 1402 1151 45% 1.5% 110
30 SAMOA AM
31 SINGAPORE 2312 2164 2207 2507 2591 2421 2961 3213 3274 385 3970 5.9% 47% 60
32 SOLIS.
33 SRILANKA 238 212 mn 417 400 472 499 404 562 554 585  10.2% 46% 10
34 THAILAND 2832 2675 2577 2522 2560 2726 3008 3392 3s88 4069 4014 5.1% 25% 288
35 TONGA
36 TUVALY
37 VANUATU
38 VIETNAM (Est) 3129 3211 2618 2021 1426 1 796 679 563 446 544 -19.6% 2.5% 550
39 W. SAMOA
40 TAIWAN 8765 8123 7151 8322 9729 10270 10630 11080 12500 1770 13140 55% 5.0% 425
INDUSTRIAL CTYS
41 UsS 353800 374900 373000 365500 364300 351900 309700 328200 312000 295300 277800 -2.8% 3.8% 1620
42 CANADA * 8825 1010 10390 10450 10380 10560 8797 9871 9895 9644 9077 0.8% 1.7% 70
43 JAPAN 8550 39340 41380 43370 45110 46820 48430 49510 50070 50540 50240 3.0% 1.0% 240
44 AUSTRALIA 6798 6719 7163 8466 8385 6741 7425 7599 8381 8567 8401 27% 2,5% 58
45 NEW ZEALAND 962 1028 1023 1086 1065 1030 705 806 854 720 740 . -38% 1,3% 10
OTHER COUNTRIES
46 RUSSIA " 171200 131000 95330 76000 12.4% 1395
47 N. KOREA 7209 7261 7300 7291 7189 6827 5525 5916 5556 5638 6000 -31% 28.6% 1040
43 COMOROS
49 MADAGASCAR 53 53 51 4 40 a7 35 x ] 39 N 28 80% 0.9% 2
50 MAURITIUS 5 4 5 k] 7 10 12 13 12 12 14 142% 0.4% 1
51 SEYCHELLES * Not in Pacific Command Area of Responsibility
SUMMARY:
us 353800 374900 373000 365900 364300 351.900 300700 328200 312000 295300 277800 -2.8% 3.8% 1620
JAPAN 38.550 39.240 41380 43 370 45110 46 820 48 430 49 510 50 070 50 540 50240 3.0% 1.0% 240
AUS. INZ 7.760 1747 8186 7552 7.450 777t 8130 8405 9235 §287 9141 2,0% 3.8% 83
PRC 53470 52140 52460 53090 52370 S$5660 53270 S5390 56390 58470  €3510  15% 2.3% 2930
4NIE'S 19.996 1917 18 880 20579 23510 25081 25541 27 033 28 824 29 436 31520 5.4% 1.140
SE ASIA(w/o Singapo 10.690 11.503 10.478 9.408 9.170 s34 9778 10155 11066 11155 11982 0.8% 1.495
5. ASIA 11.493 12,066 12,998 13.248 13412 13 696 13354 14016 14801 15706 14 887 26% 3.0% 2 453
PACIFIC IS, 80 3 104 103 121 153 120 126 161 177 138 6.0% 9
ASIAN DCs 95.808 95.597 94,999 96.913 88666 103512 102103 106741 111295 114964 122058 2.4% 8054
ASIA-PACIFIC 149327 149945 151.865 155132 158.415 164930 164188 170572 176156 180429 187.439 2,3% 9 402
INDIAN OCEAN 58 57 56 43 47 47 47 46 51 43 42 -28% 22
USPACOM 146576 146974 1483390 151619 154920 161.035 160312 166178 171.883 176084 183385 23% 8817
WORLD 1.330.800 1.359.000 1.360 000 1.348 700 1.304.800 1.270 600 1.15890C 1047.500 956500 900800 864500 -49% 28% 22790
OTHERS:
ASEAN(7) 12927 13.592 12,610 11.841 11.686 11.189 12 586 13134 14 t41 14377 15790 1.7% 1.415
MEXICO 1.457 1.472 1.609 1.263 1.290 1.215 1351 1.505 1642 2042 3 3.8% 1.0% 175
CHILE 1125 1.030 1.346 1.286 1.187 1327 1.362 1218 1857 1877 243 6.4% 3.8% 102
APEC (18) 493541 514820 S15112 511274 513349 508386 466493 490465 480350 467283 457235 -1.0% 7155
MID. EAST 93000 88700 80600 74800 66900 91400 93700 87400 55000 49700 43600  -5.3% 7.9% 2319
LATIN AMER. 23600 25900 24500 23900 23800 23700 21600 21400 22700 22300 26500 -0.5% 1.7% 1.299
WESTERN EUR. 230800 231,100 234300 230.300 232100 234100 230.700 220500 213600 208700 200200 -1.3% 2.4% 318t
WORLD 4,330,800 1.359.000 1.360 000 1.348.700 1.304.800 1.270 600 1.158 900 1.047.500 956500 900800 864500 -4.9% 2.8% 22790
Fne de'G8a
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